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Wprowadzenie

W wiekszosci opracowan dotyczacych przeobrazen zachodzacych
w rolnictwie i na obszarach wiejskich przedmiotem analiz sg gtdwnie zagadnie-
nia zwigzane z oddziatywaniem globalizacji i WPR na konkurencyjnos¢ polskiego
rolnictwa, z poszukiwaniem nowego paradygmatu rozwoju sektora rolnego
w kontekscie zrownowazonego rozwoju stanowigcego swoistg alternatywe dla
tzw. rolnictwa industrialnego oraz z przyspieszeniem procesu wielofunkcyjnego
rozwoju obszaréw wiejskich [30]. Wszystkie te problemy s3 nie tylko wzajemnie
powigzane, ale pomiedzy zjawiskami, ktére je charakteryzujg zachodzi szereg
wzajemnych zaleznosci i sprzezen zwrotnych. Inaczej ujmujac, przeobrazenia
zachodzace w strukturze spoteczno-ekonomicznej wsi sg zdeterminowane
zmianami w obrebie uwarunkowan produkcji rolniczej oraz dywersyfikacji
aktywnosci ekonomicznej mieszkancow wsi, jak rowniez sg kreatorami zacho-
dzacych przemian.

Jednoczesdnie na zmiany zachodzace w rolnictwie i na obszarach wiejskich
niezmiennie silnie oddziatuja uwarunkowania makroekonomiczne, wzmacniane
przez coraz bardziej rozbudowany system instytucjonalny, przede wszystkim
stuzacy realizacji polityki rolnej wyznaczonej dyrektywami UE. Kierowane na
wies i do rolnictwa programy wsparcia w ramach WPR nie tylko wptywajg na
przyspieszenie procesdw rozwojowych, ale rowniez wyznaczajg zasieg i rodzaj
spodziewanych korzysci. Realizowane, w wiekszosci scisle okresdlone, cele tych
dziatan oraz centralnie zestandaryzowane ramy i instrumenty WPR wyznaczaja-
ce priorytety polityki rolnej w réznym stopniu sg absorbowane przez poszcze-
golne lokalne i regionalne spotecznosci wiejskie. Wynika to przede wszystkim
z odmiennosci cech historycznie uksztattowanych na poszczegdlnych terenach
uktaddéw spoteczno-gospodarczych. Tym samym, mimo ogromnych mozliwosci
prorozwojowych i szans skoku cywilizacyjnego, jakie dla polskiej wsi i rolnictwa
stworzyty konsekwencje wejscia naszego kraju do struktur UE, skala zmian
zachodzacych na poszczegdlnych terenach wiejskich jest zréznicowana zaréwno
pod katem ukierunkowania przeobrazen ekonomicznych w rolnictwie, jak i pod
wzgledem poziomu rozwoju infrastruktury wsi. W konsekwencji niezmiennie
utrzymujg sie znaczace rdéznice w strukturze agrarnej gospodarstw rolnych,
cech rolnictwa na poszczegdlnych terenach, zwtaszcza pod katem powigzan
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rynkowych pomiedzy producentami a przemystem rolno-spozywczym. Dotyczy
to rowniez przestrzennych odmiennosci w strukturze ludnosci wiejskiej wedtug
podziatu na powigzang z gospodarstwami rolnymi i bezrolng. Te uwarunkowa-
nia, obok cech sieci osadniczej (wielkos¢ wsi, renta potozenia) stymulujg badz
ograniczajg korzystanie z funduszy wspierajgcych wielofunkcyjny rozwéj obsza-
row wiejskich, co miedzy innymi przektada sie na lokalne odmiennosci
w zagospodarowaniu infrastrukturalnym wsi, potrzebach w tym zakresie oraz
o stopniu ich zaspokojenia.

Wszystkie wymienione wyzej zagadnienia byly przedmiotem opracowan
wykonanych w ramach realizacji projektu badawczego ,Procesy przeksztatcen
strukturalnych w wiejskiej spotecznosci i chtopskim rolnictwie”, ktéry byt reali-
zowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki.

Przeprowadzone analizy oparte zostaty gtéwnie na bazie materiatéw po-
chodzacych ze specjalnie w tym celu przeprowadzonych badan ankietowych.
Objete nimi zostaty wszystkie rodziny (rolne i bezrolne) zamieszkate w 76
wsiach rozmieszczonych na terenie catego kraju. Miejscowosci te zostaty do-
brane w sposéb celowy, tak by struktura agrarna potozonych na ich terenie
gospodarstw odzwierciedlata rzeczywisty podziat obszarowy ogétu indywidual-
nych gospodarstw rolnych w ujeciu catego kraju i wyrdznionych makroregio-
néw (mapka 1). W trakcie badan terenowych oprdcz ankietyzacji wszystkich
zamieszkatych w badanych wsiach rodzin, dla kazdej miejscowosci sporzgdzano
tzw. charakterystyke wsi, ktéra obejmowata szereg danych o spotecznosci
lokalnej, wyposazeniu ankietowanej miejscowosci w urzadzenia infrastruktury
technicznej, placéwki ustug okotorolniczych i obiekty infrastruktury spotecznej.

Ankietyzacja przeprowadzona w 2011 roku byta szesnastg z kolei edycja
panelowych badan prowadzonych w kilkuletnich odstepach na tej samej prébie
badawczej. Ich unikatowy charakter dotyczy nie tylko przyjetej oryginalnej
formuty badan, w ktérej przedmiotem ankietyzacji jest cata wies, a nie wybrane
losowo gospodarstwa, przy jednoczesnym zachowaniu reprezentatywnosci
w regionalnym zrdznicowaniu struktury agrarnej, ale réwniez ciggtosci prowa-
dzonej ankietyzacji. Dobor préoby badawczej od dziesiecioleci osadzat sie na tej
samej grupie wiejskich miejscowosci, ale biorgc pod uwage duzy przedziat
czasowy, w jakim badania byty kontynuowane [19] wymuszato to pewne korek-
ty w zakresie ankietowanego zbioru.



Mapka 1. Podziat przestrzenny kraju* w badaniach
Zaktadu Polityki Spotecznej i Regionalnej IERiGZ-PIB
z uwzglednieniem wielkosci proby gospodarstw indywidualnych
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* Poszczegblnym makroregionom odpowiadajg nastepujace oznaczenia i wojewddztwa:

srodkowozachodni (1) — kujawsko-pomorskie i wielkopolskie;

srodkowowschodni (I1) — mazowieckie, lubelskie, tédzkie i podlaskie;

potudniowo-wschodni (lll) — matopolskie, podkarpackie, Slgskie i Swietokrzyskie;

potudniowo-zachodni (IV) — dolnoslaskie, lubuskie i opolskie;

poétnocny (V) — pomorskie, warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie.

[...] — wielkos¢ badanej proby okreslonej procentem rzeczywistej liczby gospodarstw indywi-
dualnych potozonych w obrebie danego makroregionu.

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB 2011.
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Ostatnia taka zmiana miata miejsce w 2000 roku i wigzata sie z przepro-
wadzong w 1999 roku reforma administracyjng kraju [27]. Od tamtego okresu
proba badawcza nie wymagata rekonstrukcji i w kolejnych trzech badaniach
(rok: 2000, 2005 i 2011) obejmowata okoto jedng pieésetng rzeczywistej liczby
wiejskich miejscowosci, przy czym dotyczyto to rowniez gospodarstw rolnych.

Wedtug tych samych kryteriow jak w poprzednich edycjach badan,
w analizowanej probie badawczej wyodrebniono dwie kategorie rodzin, mia-
nowicie rodziny bezrolne oraz rodziny z uzytkownikiem gospodarstwa rolne-
go. W pierwszej grupie uwzgledniono nie tylko zbiorowos¢ w ogdle nieposia-
dajacy ziemi, ale réwniez uzytkownikow dziatek o obszarze nieprzekraczajg-
cym 1 ha UR. Drugg grupe stanowity rodziny z uzytkownikiem gospodarstwa
rolnego o obszarze od 1 ha wzwyz.

Nadmienié nalezy, ze zgodnie z metodologig stosowang w materiatach
GUS rodzine utozsamiano z gospodarstwem domowym i poje¢ tych uzywano
zamiennie. GUS definiuje, ze gospodarstwa domowe to zespdt oséb razem
zamieszkatych i wspdlnie utrzymujgcych sie (niekoniecznie spokrewnionych czy
pozostajgcych w formalnym zwigzku). Osoby samotne badZz mieszkajace
zinnymi osobami, ale utrzymujace sie oddzielnie, tworzg odrebne jednooso-
bowe gospodarstwa domowe. Odpowiednio do nazewnictwa przyjetego przez
GUS gospodarstwo domowe z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego traktowa-
no jako synonim gospodarstwa rodzinnego oraz chtopskiego [7].

Poréwnanie materiatdw zebranych w 2011 roku z analogicznymi infor-
macjami z poprzednich badan pozwolito nakresli¢ tempo i kierunki przeobra-
zen obszardow wiejskich w ujeciu catosciowym i lokalnym. Zgodnie z harmono-
gramem realizowanego projektu wséréd podejmowanych zagadnien gtéwny
nacisk potozono na przeobrazenia strukturalne zachodzgce w obrebie bada-
nych miejscowosci zarowno w odniesieniu do zmian w otoczeniu rolnictwa,
w wiejskiej infrastrukturze i na rynku pracy oraz w przemianach agrarnych
zachodzgcych w rolnictwie indywidualnym. Analogicznie, jak przy opracowy-
waniu wynikéw ankiety 2005, na podstawie danych z 2011 roku scharaktery-
zowano dziatania na rzecz ochrony Srodowiska naturalnego, w tym gtéwnie
dotyczace utylizacji odpaddw, a takze rozpowszechnienia rolnictwa ekologicz-
nego i agroturystyki. W przeprowadzonej analizie dociekaniem objeto zaréw-



no trendy obserwowane w makroskali, jak i ich natezenie i odmiennosci
w ujeciu regionalnym i lokalnym.

Opracowania wykonane w ramach realizacji projektu zostaty opubliko-
wane w specjalnie w tym celu ustanowionej serii wydawniczej i obejmowaty
one nastepujace wolumeny:

e  Rozwdj infrastruktury a cechy wiejskich spotecznosci lokalnych w la-
tach 2005-2011 (autorka: Danuta Kotodziejczyk),

e  Przemiany w strukturze agrarnej indywidualnych gospodarstw rol-
nych (autorka: Alina M. Sikorska),

e Stan srodowiska naturalnego, rolnictwo ekologiczne i agroturystyka
we wsiach objetych ankietg IERIGZ-PIB (autor: Adam Wasilewski),

e  Charakterystyka i tendencje przemian w obrebie sieci placowek
handlowych, ustugowych oraz produkcyjnych we wsiach objetych
badaniem IERIGZ-PIB (autorka: Agnieszka Wrzochalska),

e  Zmiany w formach sprzedazy produktéw rolnych w gospodarstwach
indywidualnych (autorka: Bozena Karwat-Wozniak),

e Inwestycje lokalne i Zrédta ich finansowania
(autor: Andrzej Kowalski),

e Ludnos¢ wiejska na rynku pracy — zarobkowanie, bezrobocie, przed-
siebiorczos$¢ i praca za granicg w latach 2005-2011
(autor: Pawet Chmielinski),

e  Migracje ludnosci wiejskiej w latach 2005-2011
(autorki: Bozena Karwat-Wozniak, Alina M. Sikorska),

e  Okredlenie roli kapitatu ludzkiego w rozwoju obszaréw wiejskich
(autor: Michat Dudek).

Prace te ukazaty sie w naktadzie po 100 egzemplarzy kazda i sukcesywnie
byty rozprowadzane wedtug rozdzielnika Instytutu do wybranych osrodkéw
naukowych zajmujgcych sie wiejskg problematyka, placowek administracji
panstwowej i agencji rzagdowych realizujgcych zadania WPR oraz bibliotek
rolniczych. Wymienione publikacje zostaty udostepnione takze na stronie inter-
netowej Instytutu www.ierigz.waw.pl.
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Zgromadzona baza empiryczna obejmujgca zebrane dane ankiety 2011,
podobnie jak w przypadku poprzednich edycji takich badan, bedzie wykorzy-
stywana w wielu dalszych pracach (zaréwno na stopien naukowy, jak przy
wykonywaniu ekspertyz), zwtaszcza w zakresie analiz poréwnawczych obrazu-
jacych przeobrazenia zachodzgce w ostatnich latach na wsi i w rolnictwie indy-
widualnym.

Biorgc pod uwage wysitek organizacyjny niezbedny przy realizacji tak du-
zego przedsiewziecia, jakim byta ankieta terenowa wykonana na tak znaczacej
probie badawczej (okoto 8,5 tys. wiejskich gospodarstw domowych), w miej-
scowosciach rozproszonych na obszarze catego kraju, sporzgdzenie zestawien
niezbednych do merytorycznego opracowania poszczegdlnych tematdéw, pra-
gne serdecznie podziekowaé wszystkim osobom uczestniczgcym przy realizacji
projektu.
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Rozdziat I.
Zmiany w strukturze spoteczno-ekonomicznej wiejskich spotecznosci

Wspbtczesnie jednym z podstawowych czynnikdw oddziatujagcych na zy-
wotnos$é wiejskich miejscowosci jest zaawansowanie proceséw dywersyfikacji
aktywnosci ekonomicznej zamieszkujgcej w nich ludnosci, co odzwierciedla tzw.
wielofunkcyjny rozwéj wsi. Procesy koncentracji w sektorze rolnym, zwtaszcza
w odniesieniu do ziemi, zjawiska migracyjne oraz coraz wieksze znaczenie renty
potozenia (dostep do miejskich rynkdw pracy) oddziatujg na skale zmian zaréw-
no w wiejskiej sieci osadniczej, jak i na strukture ludnosci wedtug jej powigzania
z gospodarstwem rolnym.

Przy analizowaniu tych zagadnien nalezy uwzgledni¢, ze ankietowa préba
badawcza ze wzgledu na cel i metodyke badan nie obejmowata wsi podmiej-
skich o charakterze sypialni ani innych matych miejscowosci (sotectw), o wyraz-
nie nierolniczym charakterze (wsie letniskowe, rybackie itp.). Byt to gtéwnie
efekt dazenia do zachowania reprezentatywnosci struktury agrarnej indywidu-
alnego rolnictwa w sytuacji ograniczonych mozliwosci rozszerzenia préby ba-
dawczej o kolejne wsie.

Z badan zrealizowanych w 2011 roku wynika, ze lata 2005-2011 byty ko-
lejnym okresem, w ktdrym w odniesieniu do catego poréownywalnego zbioru nie
zaszty znaczgce zmiany w ogdlnej liczbie gospodarstw domowych zamieszkuja-
cych badane wsie. W 2011 roku $rednia liczba rodzin przypadajgca na 1 ankie-
towang miejscowos$¢ wynosita 112 i byta to wielko$¢ mniejsza o jedno gospo-
darstwo domowe niz w 2005 roku, a w stosunku do 2000 roku — o dwa. Ozna-
cza to, ze w latach 2000-2011 $rednia wielkos¢ miejscowosci objetych ankiety-
zacjg zmniejszyta sie tylko o niespetna 2% rodzin. Wzglednie stabilna wielkos$¢
populacji rodzin zamieszkatych w badanych wsiach byta efektem wielu czynni-
kéw, do ktorych nalezy zaliczy¢ zardwno procesy migracyjne, jak i zmiany de-
mograficzne i powigzane z nimi kolejne fazy zycia rodzin — powstawanie no-
wych rodzin w efekcie dzielenia i tgczenia oséb z innych rodzin, mobilnos¢
w ramach jednoosobowych i dwuosobowych gospodarstw domowych.
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Tabela 1. Zmiany w liczbie rodzin zamieszkatych w ankietowanych wsiach
wedtug kolejnych badan

Udziat procentowy wsi,
Srednia liczba rodzin we wsi w ktérych w latach 2005-2011
liczba rodzin
Makroregiony*
nie
2000 2005 2011 zmalata | wzrosta | zmienita
sie
Razem 114 113 112 58 39 3
Srodkowozachodni 108 103 97 80 20 -
Srodkowowschodni 90 85 89 45 52 3
Potudniowo-wschodni 148 150 151 56 44 -
Potudniowo-zachodni 158 142 137 67 33 -
Pétnocny 132 125 111 70 20 10

* Oznaczenia makroregionéw jak w mapce 1.

Zrédto: ankiety IERiGZ-PIB 2000, 2005 i 2011.

Pomimo ze $rednia liczba rodzin w badanych miejscowosciach nie ulegta
istotnym zmianom, to bardziej szczegétowa analiza danych dotyczacych ruchli-
wosci mieszkancow poszczegdlnych wsi wykazata, ze w ich obrebie zachodzity
jednak pewne, nierzadko przeciwstawne tendencje. Zarowno w skali ogdlnej,
jak i w wiekszosci makroregionéw udziat wsi, w ktdrych liczba rodzin ulegta
powiekszeniu byt relatywnie mniejszy niz odsetek miejscowosci, gdzie ulegta
ona zmniejszeniu. W catej badanej w 2011 roku prébie prawie w 60% miejsco-
wosci zaznaczyly sie tendencje depopulacyjne i chociaz zazwyczaj nie byty one
znaczace, to biorgc pod uwage przedziat czasowy 2000-2011 nalezy uzna¢, ze
ten trend ma charakter trwaty i przynajmniej w czesci miejscowosci bedzie
ulegat pogtebieniu. Stosunkowo najsilniej, bo az o 16% ubytek rodzin zaznaczyt
sie we wsiach potozonych w makroregionie pétnocnym, a wiec na obszarze,
ktéry od lat charakteryzuje sie deficytem pozarolniczych miejsc pracy (tereny
postpegeerowskie), co przy znaczgcej koncentracji gruntow rolniczych sprzyja
zjawiskom depopulacyjnym. W tym makroregionie odnotowano relatywnie
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silng nieréwnowage pomiedzy przychodzstwem i wychodzstwem z obszaréw
wiejskich. Konsekwencje przewagi zjawisk migracyjnych oddziatywaty na nieko-
rzystne procesy demograficzno-spoteczne w obrebie badanych miejscowosci,
co wyrazato sie przede wszystkim starzeniem lokalnych spotecznosci. W efekcie
na tym terenie, silniej niz w pozostatych makroregionach, uwidocznit sie ubytek
gospodarstw domowych z przyczyn losowych i rodzinnych.

W okresie 2000-2011 jedynie w makroregionie potudniowym S$rednia
liczba rodzin w badanych wsiach ulegta powiekszeniu, ale byt to wzrost bardzo
nieznaczny (o 2%), a w podziale wsi wedtug zmian w liczbie mieszkancéw réw-
niez na tym terenie nieznacznie przewazaty miejscowosci, w ktorych ubyto
rodzin (stanowity one 56% wszystkich ankietowanych wsi potozonych na tym
terenie).

W analizie danych dotyczacych zmian w wielkosci poszczegdlnych wsi
zwraca uwage szczegolna sytuacja zaobserwowana w makroregionie srodkowo-
wschodnim, gdzie w latach 2005-2011 ulegty zahamowaniu wczesniejsze zjawi-
ska depopulacyjne. Byto to gtéwnie efektem wzrostu liczby mieszkancow
w miejscowosciach bedacych pod wptywem oddziatywania duzych miast cechu-
jacych sie wzglednie otwartym rynkiem pracy.

Pomimo ze zmiany odnotowane w liczebnosci rodzin w ankietowanych
wsiach nie byly znaczace, podkresli¢ nalezy, ze w ujeciu lokalnym przewazaty
zjawiska depopulacyjne. Byly one przede wszystkim konsekwencjg relatywnie
duzej ruchliwosci ludnosci wiejskiej, zwtaszcza na obszarach, gdzie procesy
restrukturyzacji i modernizacji gospodarki (w tym rolnictwa) w oparciu o me-
chanizmy rynkowe wywotaty szereg problemdéw spotecznych i gospodarczych,
a trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia w najblizszej okolicy spowodowaty
relatywnie duzg ruchliwos¢ przestrzenng ludnosci wiejskiej. Te tendencje skut-
kowaty ogélnie zmniejszeniem wielkosci wsi. Dotyczyto to zwtaszcza znacznej
czesci miejscowosci potozonych w makroregionie pétnocnym, gdzie dotychczas
wskaznik bezrobocia jest jednym z najwyzszych w skali kraju. Réwnoczesnie
w czesci miejscowosci, w ktérych byty relatywnie lepsze mozliwosci zarobko-
wania z racji lokalnych uwarunkowan ekonomicznych lub korzystnego potoze-
nia wzgledem aglomeracji, liczba mieszkarnicow wsi ulegta powiekszeniu.
W konsekwencji skutkowato to w ramach catego badanego zbioru relatywnie
niewielkimi zmianami w $redniej wielkosci ankietowanych wsi. Pewne spowol-
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nienie zjawisk depopulacyjnych w latach 2005-2011 w poréwnaniu do okresu
2000-2005 nalezy uzna¢ za korzystne, gdyz nawet stopniowe wyludnianie
zazwyczaj faczy sie z regresem w procesach rozwojowych. Ta zaleznos¢ ma
szczegdblne znaczenie zwtaszcza w odniesieniu do obszaréw wiejskich z zasady
charakteryzujacych sie rozdrobnieniem sieci osadnicze;j.

Wplyw czynnikow zwigzanych z mozliwosciami zarobkowania poza rol-
nictwem na rozwoj wiejskiej sieci osadniczej potwierdzajg dane ankiety doty-
czace zmian w relacjach pomiedzy rodzinami zwigzanymi z gospodarstwami
rolnymi (do tej grupy zaliczani sg uzytkownicy gospodarstw o obszarze od 1 ha
UR wzwyz), a bezrolnymi mieszkarncami badanych wsi.

Z analizy danych dotyczacych przeobrazen w strukturze spoteczno-
-ekonomicznej badanych wsi wynika, ze powszechny byt trend zmniejszania sie
grupy z uzytkownikami gospodarstw rolnych. W latach 2005-2011 ich zbioro-
wosc¢ Srednio w przeliczeniu na jedng badang wie$ zmniejszyta sie o 5 jedno-
stek, tj. o okoto 10%, a jednoczesnie srednio o 4 jednostki, czyli o 6% powiek-
szyta sie populacja rodzin bezrolnych. W konsekwencji w 2011 roku ankietowa-
na miejscowosc wiejska liczyta przecietnie 44 rodziny uzytkujgce gospodarstwa
i 68 rodzin bezrolnych.

Tendencje zmniejszania sie liczby rodzin z uzytkownikiem indywidual-
nego gospodarstwa rolnego miaty charakter powszechny i zaznaczyty sie we
wszystkich makroregionach. Stosunkowo najsilniej to zjawisko uwidocznito sie
we wsiach potozonych w makroregionie pétnocnym, ktéry od dawna wyrdz-
niat sie stosunkowo najmniejszg liczebnoscig rodzin rolniczych. Wigze sie to
w duzym stopniu z przesztym usytuowaniem na tych terenach uspotfecznione-
go rolnictwa i w konsekwencji bardziej niz w innych czes$ciach kraju zaawan-
sowanym procesem koncentracji w strukturach rolniczych. W latach 2005-
-2011 w makroregionie potnocnym liczebnos¢ rodzin zwigzanych z gospodar-
stwami rolnymi ulegta dalszemu, wzglednie duzemu, ograniczeniu, bo zmniej-
szyta sie 0 27% i w 2011 roku na jedng wies$ przypadaty tam $rednio 22 gospo-
darstwa. Tam tez, podobnie jak i w makroregionach: potudniowo-zachodnim
i potudniowo-wschodnim, badana spotecznos¢ rolnicza cechowata sie rela-
tywnie najwiekszg mobilnoscig i wyjgtkowo duzo byto wsi, w ktérych odnoto-
wano spadek liczby rodzin rolniczych. Te tendencje najsilniej zaznaczyty sie
w makroregionie pofudniowo-wschodnim. W latach 2005-2011 az w 94%
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miejscowosci nastgpito zmniejszenie liczby rodzin z uzytkownikiem gospodar-
stwa rolnego. Mimo to, wsie z tego makroregionu niezmiennie cechowaty sie
najwiekszg liczebnoscig rodzin rolniczych, ktérych zbiorowos¢ w 2011 roku
wynosita srednio na jedng 67 jednostek. Byta to wielkos¢ o ponad 9% mniejsza
niz w 2005 roku, kiedy to analogiczng kategorie gospodarstw domowych
stanowito przecietnie 74 jednostek. Na tym terenie stosunkowo duzg liczbe
rodzin z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego nalezy tgczyé przede wszystkim
z najwiekszym w skali kraju rozdrobnieniem agrarnym.

Stosunkowo najwiekszg stabilnoscig pod wzgledem liczebnosci rodzin
z gospodarstwami rolnymi cechowaty sie wsie potozone w makroregionie $rod-
kowowschodnim. Rzadziej niz w pozostatych cze$ciach kraju zdarzaty sie tam
przypadki wsi, w ktoérych liczba rodzin z gospodarstwami zmalata (byto ich 61%,
gdy w innych makroregionach ten odsetek wynosit co najmniej 80%). W konse-
kwencji przecietnie we wsiach potozonych na terenach srodkowowschodnich
w 2011 byto tylko 0 4% mniej rodzin z gospodarstwami niz w 2005 roku.

Niezaleznie od opisanego nasilenia zmian w wielkosci grupy rodzin zwig-
zanych z gospodarstwami rolnymi, w dalszym ciggu utrzymywaty sie znaczace
réznice regionalne w tym zakresie, a szczegétowa analiza danych wykazata, ze
ulegty one nawet pewnemu pogtebieniu, bowiem rozpietos¢ w Sredniej liczeb-
nosci rodzin zwigzanych z gospodarstwami miescita sie pomiedzy 22 jednost-
kami we wsiach makroregionu pétnocnego a 67 na obszarze potudniowo-
-wschodnim (w 2005 roku byto to 74 wobec 30).

Odmiennie niz w przypadku rodzin z uzytkownikiem gospodarstwa rolne-
go, w odniesieniu do grupy rodzin bezrolnych trendy wskazywaty, ze w wiek-
szosci makroregiondw, podobnie jak i w skali kraju, ich zbiorowos$é w latach
2005-2011 ulegta powiekszeniu. Niemniej w tym przypadku zaréwno nasilenie,
a w jednym z makroregionéw takze kierunek tych zmian byty odmienne. Rela-
tywnie najbardziej zwiekszenie liczby rodzin bezrolnych uwidocznito sie
w makroregionie srodkowowschodnim (tabela 2). Na tym terenie az w 71%
ankietowanych wsi liczba bezrolnych ulegta powiekszeniu, gdy srednio w skali
kraju analogiczny wskaznik wyniést 55%. Jednak mimo ze w latach 2005-2011
w przeliczeniu na jedng wies liczba rodzin bezrolnych w makroregionie srodko-
wowschodnim zwiekszyta sie az 15% (w catym zbiorze byto to okoto 6%), to
nadal wielko$¢ tego wskaznika byta tam najnizsza w stosunku do pozostatych
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wyodrebnionych makroregiondw. W 2011 roku przecietng wies w tym makro-
regionie zamieszkiwato tylko 45 rodzin bezrolnych, gdy w odniesieniu do
wszystkich ankietowanych miejscowosci byto ich srednio 68.

Tabela 2. Zmiany we wsiach objetych ankietg w 2005 i 2011 roku wedtug
sredniej liczby rodzin z gospodarstwami i bezrolnych*

Srednia liczba rodzin na 1 wie$
Makroregiony™* z gospodarstwami bezrolnych

2005 2011 2005 2011
Razem 49 44 64 68
Srodkowozachodni 48 41 56 56
Srodkowowschodni 46 44 39 45
Potudniowo-wschodni 74 67 77 83
Potudniowo-zachodni 37 30 105 108
Pétnocny 30 22 96 90

* Do grupy rodzin z gospodarstwami zaliczono uzytkownikéw nieruchomosci rolnych
o obszarze od 1 ha UR wzwyz, wtasciciele mniejszych dziatek zostali wtgczeni do grupy
bezrolnych.

** Oznaczenia makroregiondw jak w mapce 1.

Zrédto: ankiety IERIGZ-PIB 2005 i 2011.

Stosunkowo najwiekszg stabilnoscig ze wzgledu na relacje pomiedzy licz-
bg miejscowosci, w ktérych populacja rodzin bezrolnych ulegta zmniejszeniu
badz zwiekszeniu, cechowaty sie wsie potozone w makroregionie potudniowo-
-zachodnim i $srodkowozachodnim. W przypadku pierwszego z wymienionych
terendw nastgpit tylko niewielki ubytek tej grupy rodzin. W latach 2005-2011
Srednia liczba rodzin bezrolnych mieszkajgca we wsiach potozonych w makro-
regionie potudniowo-zachodnim wzrosta ze 105 do 108 jednostek, tj. o 3%,
natomiast w makroregionie srodkowozachodnim w ogdéle nie odnotowano
zmian w tym zakresie.
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Mobilnos¢ ludnosci bezrolnej jest powigzana zaréwno z przemianami
o charakterze strukturalnym (wydzielanie sie oddzielnego gospodarstwa do-
mowego cztonkdw rodzin rolnikdw przechodzacych na emeryture), jak i zjawisk
migracyjnych zwigzanych z pozarolniczg aktywnoscig ekonomiczng tej grupy.

Konsekwencjg przeobrazen zachodzacych pomiedzy liczebnoscig rodzin
z gospodarstwami i bezrolnych byly odmiennosci odnotowane w catej probie
badawcze] objetej badaniami w 2011 r. w stosunku do zbioru ankietowanego
w 2005 r. Chociaz w ujeciu catosciowym liczebnosé badanego zbioru nie ulegta
istotnej zmianie, to na poszczegdlnych obszarach kraju zaznaczyty sie odmienne
trendy (tabela 3).

Tabela 3. Zmiany w zbiorze badanych rodzin wiejskich w latach 2005-2011

Liczba rodzin objetych badaniami w 2011
. w tym
Makroregiony*

razem | 2005=100| , zospodar- bezrol-

. 2005=100 2005=100
stwami nych

Razem 8477 99 3331 89 5146 105
Srodkowozachodni 965 94 409 86 556 100
Srodkowowschodni 2751 104 1364 96 1387 114
Potudniowo-wschodni 2411 100 1076 91 1335 109
Potudniowo-zachodni 1237 97 267 80 970 103
Pétnocny 1113 89 215 72 898 94

* Oznaczenia makroregiondw jak w mapce 1.

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB 2005 i 2011.

Podobnie jak w latach wczesniejszych, w okresie 2005-2011 zjawiska de-
populacji najsilniej zaznaczyly sie w makroregionie pétnocnym, ale dotyczyty
one réwniez makroregiondw potudniowo-zachodniego i Srodkowozachodniego.
W ujeciu regionalnym liczebnos¢ badanego zbioru nie ulegta natomiast zmianie
w makroregionie potudniowo-wschodnim, a powiekszyta sie w makroregionie
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Srodkowowschodnim. Jak juz zaznaczono, byly to jednak zmiany relatywnie
nieduze.

W opracowaniach dotyczacych przeobrazen wiejskiej spotecznosci lokal-
nych wskazuje sie, ze sg one powigzane nie tylko z procesami migracji prze-
strzennych, ale réwniez z przemianami strukturalnymi w rolnictwie i z postepu-
jacym procesem dezagraryzacji wiejskiej gospodarki. Wyrazem tych tendencji
sg miedzy innymi systematyczne zmiany w strukturze spoteczno-gospodarczej
wsi wyrazajgce sie miedzy innymi ciggtym zmniejszaniem sie liczby rodzin po-
siadajacych gospodarstwa rolne, z jednoczesnym wzrostem stanu liczebnego
gospodarstw domowych bez uzytkownika gospodarstwa rolnego. Ten trend
zaznacza sie rowniez w przeprowadzonym badaniu ankietowym.

Z przestrzennej analizy obejmujgcej zmiany w liczbie wiejskich rodzin
wedtug ich podziatu na uzytkujgce gospodarstwa rolne i pozostate wynika, ze
w 2011 roku, w stosunku do wynikéw z poprzedniej ankiety, liczebno$¢ rodzin
zwigzanych z gospodarstwami rolnymi, we wszystkich makroregionach miata
tendencje malejgca. Najsilniej to zjawisko uwidocznito sie w makroregionie
potnocnym, co byto efektem mobilnosci tej grupy, zaréwno przestrzennej
(migracja z badanej wsi), jak i spotecznej (gtéwnie byty to konsekwencje demo-
graficznego starzenia sie osdb z jednoosobowych i dwuosobowych gospo-
darstw domowych). Z przeprowadzonych badan wynikato, ze po 2005 roku
takimi procesami objeta byta co pigta rodzina rolnicza zamieszkata na terenie
makroregionu pdétnocnego, przy czym trzy czwarte z nich wyjechato z badanych
miejscowosci [2]. Podkresli¢ nalezy, ze byt to jedyny makroregion, w ktérym
zmniejszeniu ulegta réwniez zbiorowos¢ rodzin bezrolnych. W tym przypadku
byto to nie tylko konsekwencjg ich ubytku na skutek ujemnego salda migracji
i zdarzen losowych, ale réwniez zmniejszania sie zjawiska powstawania nowych
rodzin w obrebie lokalnej spotecznosci.

Na pozostatych terenach wyraznie zaznaczyt sie wzrost liczebnosci rodzin
bezrolnych. Taka sytuacja najsilniej uwidocznita sie na obszarze makroregionu
srodkowowschodniego, co byto gtéwnie wynikiem powstawania nowych rodzin
bezrolnych. Bardziej szczegdétowa analiza danych wskazywata, ze tworzyly je
gtéwnie mtode osoby, ktére oddzielaty sie od rodzicéw i zaktadaty odrebne
gospodarstwa domowe. W konsekwencji w analizowanym okresie na obszarze
srodkowowschodnim nastgpito najwyzsze w skali wszystkich makroregionéw
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zwiekszenie liczebnosci badanego zbioru, zwtaszcza w odniesieniu do rodzin
bezrolnych (wzrost o 14%). Niemniej nalezy bra¢ pod uwage, ze przynajmniej
w odniesieniu do zamierzen czesci z tej populacji zamieszkiwanie na obszarze
wsi byto tylko okresem przejsciowym w dazeniach do osiedlenia sie w poblizu
miejsca pracy usytuowanego w miastach.

Mapka 2. Rodziny rolnicze i bezrolne w strukturze spoteczno-ekonomicznej

wsi w 2011 roku wg makroregionow*

E z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego

: bez uzytkownika gospodarstwa rolnego

* Oznaczenia makroregionéw jak w mapce 1.

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Z przestrzennej analizy danych dotyczacych przeobrazen w strukturze
wiejskich gospodarstw domowych wedtug ich podziatu na posiadajgce gospo-
darstwo rolne i pozostate wynika, ze o przeksztatceniach w wiejskich spotecz-
nosciach decydujg przede wszystkim uwarunkowania zwigzane z mozliwosciami
znalezienia pozarolniczych zrédet utrzymania. W konsekwencji o gestosci za-
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ludnienia na terenach wiejskich coraz silniej decydujg sktonnosci rodzin bezrol-
nych do zamieszkiwania w danej okolicy.

Zmiany, jakie zaszty w latach 2005-2011 w liczebnosci badanej préby oraz
w podziale na rodziny rolnicze i bezrolne sg wynikiem zaréwno zjawisk migra-
cyjnych, jak i powstawania nowych gospodarstw domowych w obrebie lokalnej
spotecznosci, a takze zmian statusu rodzin w zwigzku z likwidacjg lub objeciem
gospodarstwa rolnego.

Z informacji dotyczacych mobilnosci wyodrebnionych kategorii wiejskich
rodzin wynika, ze w okresie 2005-2011, podobnie jak i w latach wczesniejszych,
zmiany dotyczyty zwtaszcza rodzin bezrolnych. Ruchliwo$¢ w grupie rodzin
bezrolnych byta wyzsza niz wsrdd ludnosci z indywidualnych gospodarstw
rolnych. Te rdznice zaznaczyty gtéwnie w przypadku powstawania w badanych
wsiach nowych gospodarstw domowych. Nalezy doda¢, ze w 2011 w zbiorze
bezrolnych wiecej niz co pigta badana rodzina byfa jednostka nowg, natomiast
w grupie uzytkujgcych gospodarstwo rolne taka sytuacja dotyczyta co siedem-
nastej rodziny. W stosunku do wynikdéw poprzednich badan te rdznice ulegty
pogtebieniu. W 2005 roku w zbiorze bezrolnych prawie co ésme badane gospo-
darstwo domowe byto nowe, natomiast w zbiorowosci rodzin posiadajgcych
gospodarstwo rolne podobne uwarunkowania dotyczyty rzadziej niz co dwu-
dziestej rodziny.

Z badan wynika, ze ogdélnie wiekszo$¢ nowych wiejskich gospodarstw
domowych powstata w obrebie lokalnej spotecznosci, gdyz tylko co osiem-
nasta rodzina ankietowana w 2011 roku to jednostka, ktéra w okresie mie-
dzy badaniami osiedlita sie w opisywanych miejscowosciach (tzw. rodziny
nowo przybyte).

W odniesieniu do ogdtu badanych w 2011 roku, wéréd nowo powstatych
rodzin bezrolnych prawie 50% stanowity rodziny uprzednio niemieszkajace
w ankietowanej wsi (okoto 43% — w 2005 roku), a kolejne 39% stanowity rodzi-
ny uprzednio rolnicze (ponad 44% — w 2005 roku). Nieco inny mechanizm wy-
stgpit w odniesieniu do rodzin z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego. Wsrdod
nowych gospodarstw domowych w tej zbiorowosci prawie 19% to jednostki
nowo przybyte (28% — w 2005 roku), a 25% wywodzita sie z rodzin bezrolnych
(51% —w 2005 r.).
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Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze chociaz procesy ruchliwosci przestrzen-
nej nie przyczynity sie w znacznym stopniu do zmian w liczebnosci rodzin za-
mieszkujgcych w badanych wsiach, to coraz silniej oddziatywaty na przeksztat-
cenia spoteczno-ekonomicznej struktury wsi.

Opisywane zjawiska miaty charakter powszechny i zaznaczyty sie na
przewazajgcym obszarze kraju, ale miaty niejednakowy zasieg w obrebie po-
szczegblnych makroregionédw. W przypadku nowych rodzin rolniczych, podob-
nie jak w latach wczesniejszych, stosunkowo najwiecej z nich pochodzito
zrodzin bezrolnych w makroregionie pétnocnym. Wigza¢ to nalezy z ciagle
trudng sytuacjg ekonomiczng znacznej grupy ludnosci wiejskiej na tych tere-
nach, ktéra wywodzi sie z pracownikdow dawnych PGR-Ow. Relatywnie nieduze
szanse znalezienia pracy zarobkowej w miejscu zamieszkania, mogty skfania¢
czes¢ z tych oséb do przejmowania ziemi i podejmowania dziatalnosci rolniczej,
zwtaszcza wobec mozliwosci, jakie na tych terenach stwarzata dziatalnos¢
Agencji Nieruchomosci Rolnych [21]

Przeobrazenia, jakie w latach 2005-2011 nastgpity w obrebie wyodreb-
nionych kategorii wiejskich rodzin, wskazujg przede wszystkim na kontynuacje
wieloletniego trendu w strukturze spoteczno-ekonomicznej wsi, polegajacego
ciggtym zmniejszaniu sie udziatu rodzin zwigzanych z gospodarstwami rolnymi
na rzecz rodzin bezrolnych. W efekcie w 2011 roku z ogétu wiejskich rodzin juz
tylko nieco ponad 39% posiadato ziemie rolniczg, ktérej areat przekraczat 1 ha
UR. Byt to odsetek o niespetna 4 pkt. proc. mniejszy niz w 2005 roku, kiedy to
analogiczny wskaznik wynosit przeszto 43%. W stosunku do poprzedniego
badanego okresu, tj. 2000-2005 tendencja zmniejszania sie odsetka wiejskich
gospodarstw domowych zwigzanych z rolnictwem ulegta nasileniu. Ten wzrost
taczy¢ nalezy z rezygnacjg z dziatalnosci rolniczej uzytkownikéw niskotowaro-
wych gospodarstw rolnych oraz ze wzrostem sktonnosci czesci rolnikdw do
przejmowania w uzytkowanie ziemi z matych obszarowo gospodarstw, ktérych
wtasciciele mieli pozarolnicze zrédta dochoddéw.



Procesy przeksztafcen strukturalnych w wiejskiej spotecznosci i chtopskim rolnictwie — SYNTEZA
Alina Sikorska

Tabela 4. Rodziny rolnicze i bezrolne w strukturze
spoteczno-ekonomicznej wsi objetych badaniami w kolejnych latach

Odsetek rodzin
Rok badania z uzytkownikiem bez uzytkownika
gospodarstwa rolnego gospodarstwa rolnego
1988 58,5 51,5
1992 54,6 45,4
1996 48,7 51,3
2000 46,0 54,0
2005 43,1 56,9
2011 39,3 60,7

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Podkresli¢ nalezy, ze zmiany, jakie nastepowaty w strukturze rodzin
zamieszkatych badane wsie majg trwate tendencje i mozna przewidywaé, ze
liczebnos$¢ populacji zwigzanej z rolnictwem bedzie ulega¢ dalszemu po-
mniejszeniu.

Chociaz utrzymywac sie beda regionalne réznice w natezeniu tego zjawi-
ska, a przeszte uwarunkowania historyczno-gospodarcze bedg wyznacza¢ skale
réznic w przeobrazeniach zachodzacych na poszczegdlnych terenach, wszedzie
ukierunkowanie zmian bedzie podobne. W konsekwencji rozwdj obszarow
wiejskich przede wszystkim bedzie zdeterminowany w ujeciu regionalnym
liczebnoscig rodzin niepowigzanych z rolnictwem. Tym samym wzrost znaczenia
rodzin niezwigzanych bezposrednio z gospodarstwami rolnymi w wiejskiej
spotecznosci w coraz silniejszym stopniu bedzie decydowat o przeobrazeniach
w wiejskim uktadzie spoteczno-ekonomicznym nie tylko na poziomie lokalnym,
ale takze regionalnym i globalnym. Wsrdéd uwarunkowan, ktére oddziatujg na
takie zmiany coraz wieksze znaczenie majg procesy koncentracji w rolnictwie.
Swiadcza o tym przeobrazenia w strukturze agrarnej indywidualnych gospo-
darstw rolnych, ktére uwidocznity sie w latach 2005-2011 w prébie badawczej
IERIGZ-PIB.
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Wedtug Spisu Rolnego w 2010 roku liczba indywidualnych gospodarstw
o obszarze od 1 ha UR wynosita 1563 tys. Oznacza to, ze w stosunku do 2002
roku ich zbiorowos¢ ulegta zmniejszeniu o jedng pigtg. Tym samym nalezy
uzna¢, ze proces zmian w obrebie struktury agrarnej ulegt przyspieszeniu,
bowiem w wymienionym okresie srednio rocznie ubywato okoto 2,5% gospo-
darstw, gdy w poprzednim dziesiecioleciu wielko$¢é tego wskaznika byta ponad
dwukrotnie mniejsza [21].

Takze materialy ankiety IERIGZ-PIB dokumentujg przyspieszenie prze-
mian agrarnych, przy czym w badanej probie wyrazaty sie one silniej w zmia-
nach obszarowych niz w ubytku gospodarstw. Odmiennosci pomiedzy danymi
z badan ankietowych a danymi GUS wynikaty gtéwnie z opisanych wczesniej
zasad doboru proby badawczej, co powodowato, ze ankietowane wsie byty
bardziej rolnicze niz ogot.

W badaniach IERIGZ na zmiany obszarowe, w sposéb bardziej znaczacy
niz na obszarach pozostajacych pod wptywem urbanizacji (tereny podmiejskie),
oddziatywat wptyw konkurencji na rynkach rolnych. W efekcie w badanej pré-
bie zmniejszeniu ulegata przede wszystkim grupa stabszych ekonomicznie
jednostek, ktére nie dysponowaty majgtkiem produkcyjnym umozliwiajgcym
sprostanie stale rosngcym wymogom rynku.

W badanych wsiach pomiedzy 2000 a 2011 rokiem liczba gospodarstw
zmniejszyta sie o 15,2%. Stosunkowo najsilniej ten proces uwidocznit sie
w zbiorze jednostek o obszarze od 10 do 15 ha UR, w ktérym ubyto wiecej niz
co trzecie gospodarstwo oraz w grupie od 5 do 10 ha, gdzie dotyczyto to co
pigtego gospodarstwa. Zwraca przy tym uwage fakt, ze zdecydowanie wiecej
zmian w strukturze obszarowej gospodarstw odnotowano w okresie 2005-2011
niz w piecioleciu 2000-2005, co potwierdza teze, ze efekty integracji z UE
i wsparcia uruchomionego w ramach WPR oddziatywaty stymulujagco na uak-
tywnienie przemian strukturalnych w rolnictwie [25].
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Tabela 5. Zmiany w liczbie i strukturze obszarowej gospodarstw
badanych przez IERiIGZ-PIB w latach 2000, 2005 i 2011

Grupy obszarowe gospodarstw
Wyszczegolnienie Razem 30
1-2 2-5 5-10 | 10-15 | 15-30 |, . .
i wiecej
Liczba gospodarstw
2000 3927 674 | 1104 1014 596 427 112
2005 3705 703 | 1020 897 444 485 156
2011 3331 578 970 801 381 414 187
Zmiany: 2000-2005
- w liczbach absolutnych -222 28 -86 -114 -150 52 48
- w procentach -5,6 4,2 -7,8 -11,2 -25,2 12,2 42,9
Srednie roczne tempo
zmian -1,1 0,8 -1,6 -2,2 -5,0 2,4 8,6
Zmiany: 2005-2011
- w liczbach absolutnych -374 -125 -50 -96 -63 -71 31
- w procentach -10,1 -17,8 -4,9 -10,7 -14,2 -14,6 19,9
Srednie roczne tempo
zmian -1,7 -3,0 -0,8 -1,8 -2,4 -2,4 3,3
Zmiany: 2000-2011
- w liczbach absolutnych -596 -96 -134 -213 -215 -13 75
- w procentach -15,2 -14,2 -12,1 -21,0 -36,1 -3,0 67,0
Srednie roczne tempo
zmian -1,4 -1,3 -1,1 -1,9 -3,3 -0,3 6,1
Struktura gospodarstw:
2000 100 17,2 28,1 25,8 15,2 10,9 2,9
2005 100 19,0 27,5 24,2 12,0 13,1 4,2
2011 100 17,4 29,1 24,0 11,4 12,4 5,6

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB 2000, 2005 i 2011.
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Zgodnie z wynikami Spisu Rolnego GUS [1], badania ankietowe IERIGZ-
-PIB, udokumentowaty, ze w okresie 2005-2011 zmniejszenie liczby gospo-
darstw miato charakter powszechny i dotyczyto sytuacji we wszystkich grupach
obszarowych, poza jednostkami o relatywnie najwiekszym areale gruntéw,
ktorych liczba ulegta powiekszeniu. Taka sytuacja dotyczyta nieruchomosci
rolnych o powierzchni co najmniej 30 ha UR.

W okresie 2002-2010, w prébie badawczej IERIGZ liczebno$é gospo-
darstw o obszarze 30 ha UR i wiecej powiekszyta sie az 0 67%. W konsekwencji
tych zmian gospodarstwa wchodzgce w sktad wymienionej grupy obszarowej
obejmowaty 35,3% ogdtu uzytkdw rolnych bedgcych w dyspozycji zbiorowosci
objetej ankietg. Wedtug Spisu Rolnego GUS analogiczny wskaznik wynosit 31%,
co potwierdza wiarygodnos¢ materiatéw bedgcych podstawg analizy.

Chociaz wyniki badan ankietowych wykazaty, ze w stosunku do poprzed-
nich okreséw liczebnosé gospodarstw zmalata, to nalezy zaznaczy¢, ze w odnie-
sieniu do struktury obszarowe] proporcje pomiedzy poszczegdlnymi grupami
nie ulegty zasadniczym zmianom. W 2011 roku, w dalszym ciggu, wsréd bada-
nych gospodarstw indywidualnych najliczniejszg zbiorowos¢ tworzyty jednostki
0 obszarze do 5 ha UR. Wedtug danych kolejnych Spiséw Rolnych ich udziat
w latach 2002-2010 ulegt zmniejszeniu zaledwie o kilka punktow procentowych
(z 58,7% do 55,3%), a w zbiorowosci objetej ankietg IERIGZ-PIB niezmiennie
byto ich ponad 45%.

Zmniejszenie liczby indywidualnych gospodarstw rolnych odnotowano na
terenie catego kraju, niemniej nasilenie tego procesu w ujeciu regionalnym byto
silnie zréznicowane.

W okresie dzielgcym kolejne badania, tj. pomiedzy 2005 a 2010 rokiem
najwiekszy ubytek w liczbie indywidualnych gospodarstw rolnych odnotowano
w makroregionie pdtnocnym (mapka 3). Byt to jedyny teren, na obszarze ktore-
go zmniejszenie dotyczyto jednostek ze wszystkich grup obszarowych, przy
czym wielko$é tego ubytku byta najwieksza w skali kraju i wyniosta 28%. Przy
wyznaczaniu przyczyn tak duzej mobilnosci gospodarstw na tym terenie nalezy
podkresli¢ jego specyfike, w znacznym stopniu powigzang z restrukturyzacjg
struktur rolniczych. Na tych terenach Agencja sprzedata badZ oddata w dzier-
Zzawe najwiecej nieruchomosci gruntowych, co nie tylko oddziatywato na przy-
$pieszenie procesow koncentracji w rolnictwie, ale od wielu lat przyczyniato sie
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do zintensyfikowania obrotéw na rynku ziemi rolniczej [23]. W makroregionie
potnocnym struktura agrarna w obrebie indywidualnego rolnictwa cechuje sie
stosunkowo najwyzszym w odniesieniu do reszty kraju udziatem gospodarstw
o obszarze 30 ha UR i wiecej. Réwnoczesnie, w czesci tego makroregionu obej-
mujgcej wojewddztwo warminsko-mazurskie silniej niz na pozostatych terenach
od wielu lat uwidocznit sie proces wzmozonej migracji z obszaréw wiejskich
spowodowanej gtéwnie niedoinwestowaniem infrastrukturalnym i trudnymi
warunkami przyrodniczymi. Jednoczesnie zaznaczyta sie tam tendencja do
odrolnienia stabo rolniczo przydatnych gruntéw i przeznaczania ich pod zale-
sienie i na uzytek turystyki i rekreacji.

Mapka 3. Przestrzenne réznice w skali zmniejszenia
liczby gospodarstw indywidualnych w latach 2005-2011

skala zmniejszenia:
(2005=100)

. 20% i wiecej

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.
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Kolejnym terenem wyrdzniajgcym sie pod wzgledem skali zmniejszenia
liczby indywidualnych gospodarstw byt makroregion potudniowo-zachodni.
W badanym okresie 2005-2011 ubyto tam prawie 20% gospodarstw, przy czym
najszybciej zmniejszata sie liczba jednostek o relatywnie najmniejszym areale
gruntow tj. od 1 do 2 ha UR. Liczba gospodarstw z tej grupy obszarowej
w czasie szesciu lat dzielgcych kolejne badania ulegta zmniejszeniu az o jedng
trzecia. Jednoczesnie odnotowano niewielki wzrost w zbiorowosci gospodarstw
30 ha i wiecej, co oznacza, ze procesy koncentracji byty powigzane z umacnia-
niem potencjatu produkcyjnego czesci jednostek. Przy interpretacji danych
o zmianach agrarnych na terenie makroregionu pofudniowo-zachodniego
nalezy takze uwzglednié, ze jest to obszar silnie zurbanizowany o stosunkowo
dobrej infrastrukturze komunikacyjnej. Jednoczesnie od lat wyrdznia sie on
znaczacymi migracjami zarobkowymi, w tym zwtaszcza zagranicznymi. Te uwa-
runkowania, obok wzrastajgcej konkurencji na rynkach rolnych, rowniez od-
dziatywaty na przemiany w obrebie rolniczych struktur.

Takze w makroregionie srodkowozachodnim ubytek gospodarstw prze-
kraczat jego wielko$¢ w skali kraju i wynosit okoto 14%. Na tym terenie jedyng
grupg obszarowg, w obrebie ktérej liczba gospodarstw ulegta zwiekszeniu byta
zbiorowos¢ o areale 30 ha i wiecej (o 15%). Jest to obszar od dziesiecioleci
wyrdzniajacy sie wysoka kulturg rolng i tradycjami profesjonalnego, wysokoto-
warowego rolnictwa indywidualnego. W konsekwencji przemiany agrarne
zachodzace w obrebie tego makroregionu, w silniejszym stopniu niz w innych
czesciach kraju byty powigzane z narastajgcg konkurencja na rynkach rolnych.
Swiadczyt o tym nie tylko liczebny wzrost jednostek o relatywnie najwiekszym
areale, ale przede wszystkim ubytek gospodarstw, zaznaczajgcy sie nie tylko
w grupie najmniejszych obszarowo jednostek, ale rdwniez w gronie Srednich
i stosunkowo duzych (z grupy 15-30 ha UR ubylo 25% gospodarstw). Mozna
przypuszcza¢, ze cze$¢ z nich podjeta wysitek inwestycyjny i zwiekszyta obszar
uzytkowanych gruntéw.

Na tle opisanych makroregionéw, na terenach wyrdzniajgcych sie szcze-
gbélnym rozdrobnieniem agrarnym, tradycyjnym rolnictwem i relatywnie zna-
czacym udziatem jednostek niskotowarowych i bez produkcji rolniczej z prze-
znaczeniem na sprzedaz [24], proces zmniejszania sie liczby gospodarstw indy-
widualnych zaznaczyt sie zdecydowanie stabiej. W makroregionie potudniowo-
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-wschodnim w latach 2005-2011 ubyto 8,7% gospodarstw, natomiast w makro-
regionie Srodkowowschodnim wielkos¢ tego wskaznika byfa jeszcze nizsza
i wynosifa zaledwie 4,1%. Nie zmienia to faktu, ze réwniez w tych czesciach
kraju zmniejszenie liczby gospodarstw zaznaczyto sie we wszystkich grupach
obszarowych, pomijajac relatywnie najwieksze pod wzgledem powierzchni
jednostki, w obrebie ktorych odnotowano przeciwny proces.

Cato$¢ zebranych materiatéw dotyczacych tempa przemian agrarnych
W ujeciu przestrzennym potwierdza teze o dwu gtdwnych czynnikach oddziatu-
jacych na nasilenie tego procesu. Po pierwsze jest to narastajgca konkurencja
w rolnictwie stwarzajgca presje na powiekszanie skali produkcji i umacnianie
pozycji na rynkach producentéw surowcéw rolniczych. Konsekwencjg takiej
sytuacji jest silnie zaznaczajgcy sie ubytek indywidualnych gospodarstw o sred-
nim obszarze. Drugim istotnym czynnikiem oddziatujgcym na zmiany w obrebie
grup obszarowych gospodarstw byto potozenie wzgledem terendw zurbanizo-
wanych, chtonnych rynkdéw pracy oraz szlakdéw komunikacyjnych utatwiajgcych
dostep do aglomeracji. Z racji doboru préby badawczej ten czynnik w ankieto-
wanym zbiorze uwidocznit sie stabiej niz wynikato to ze Spisu Rolnego GUS.

Oceniajgc skale zachodzacych zmian z punktu widzenia struktury obsza-
rowej gospodarstw, uznaé nalezy, ze pomimo odnotowanego przyspieszenia
w tempie zachodzgcych procesdéw, proporcje pomiedzy liczebnos$cig gospo-
darstw pogrupowanych wedtug ich powierzchni nie ulegty zasadniczym przeob-
razeniom. Zmiany, jakie nastgpity w okresie 2005-2011 w wielkosSci odsetka
gospodarstw z poszczegdlnych grup obszarowych oscylowaty co najwyzej wokét
kilku punktéw procentowych. Chociaz powszechnie malata wielkos¢ odsetka
jednostek najmniejszych, a wzrastat procent gospodarstw o obszarze 30 i wie-
cej ha UR, w zadnym z wyodrebnionych makroregionéw kraju nie przyczynito
sie to do zmian w charakterystyce rolnictwa danego terenu. W dalszym ciggu
utrzymywaty sie terytorialne rozbieznosci w cechach struktury agrarnej, naj-
bardziej rozdrobnione rolnictwo byto skumulowane na obszarach potudniowo-
-wschodniej czesci Polski, a najwiekszym udziatem gospodarstw indywidual-
nych o stosunkowo duzym obszarze cechowaty sie tereny pétnocne i zachodnie.
Niemniej, w zadnym z wyodrebnionych makroregionéw, nawet w wyzej wy-
mienionych, jednostki o obszarze 30 ha UR i wiecej nie stanowity nawet jednej
pigtej badanego zbioru. Z kolei na terenach potudniowych, pomimo odnotowa-



Rozdziat Il.

Zmiany w strukturze obszarowej gospodarstw rolnych

nej w latach 2005-2011, stosunkowo najwiekszej, dynamiki w ubytku najmniej-
szych obszarowo gospodarstw, w dalszym ciggu jednostki ponizej 5 ha UR
stanowity 72,2% (w 2005 byto ich 74,1%).

W Polsce wsrod uwarunkowan przemian struktury agrarnej podstawowe
znaczenie ma rodzinny charakter wtasnosci posiadanych nieruchomosci grun-
towych, ktére najczesciej sg przekazywane z pokolenia na pokolenie. Chociaz
wraz z urynkowieniem gospodarki stopniowo zwiekszeniu ulegto rozpowszech-
nienie dzierzaw, w dalszym ciggu do rzadkosci nalezy, by stanowity one pod-
stawe majatku produkcyjnego, natomiast stuzg zazwyczaj uzupetnieniu areatu
upraw prowadzonych na odziedziczonych gruntach. Preferowanie wtasnosci
w formach uzytkowania gospodarstw indywidualnych, a zwtaszcza traktowanie
posiadanej nieruchomosci jako zabezpieczenie kapitatowe i dorobek rodzinny,
wptywa ograniczajgco na rynkowy obrét ziemia rolniczg, zwtaszcza od strony
sytuacji podazowej. W efekcie stosunkowo rzadko powstajg catkiem nowe
gospodarstwa rodzinne nieoparte, przynajmniej w czesci, na przejetej schedzie
rodzinnej. Jednoczesnie od okresu wprowadzenia rynkowych zasad gospoda-
rowania, a takze w zwigzku z ogélnym rozwojem spoteczno-ekonomicznym oraz
integracja z Unig Europejskg obserwuje sie stopniowe ozywienie na rynku ziemi
rolnicze;j.

W badaniach IERIGZ pewne informacje z tego zakresu zawierajg dane do-
tyczace zagospodarowania ziemi z gospodarstw zlikwidowanych. Zaliczono do
nich te jednostki, ktore byty objete ankietg w 2005 roku, a nie odnaleziono ich
podczas kolejnych badan w 2011 r. W odniesieniu do catego zbioru gospo-
darstw objetych ankietg w 2005 roku stanowity one 13,6%, przy czym wielkosé
tego odsetka wahata sie od ponad 20% w makroregionach potudniowo-
-zachodnim i pdétnocnym do 9% w makroregionie potudniowo-wschodnim.
Z punktu widzenia przemian agrarnych i proceséw koncentracji w rolnictwie
szczegblne znaczenie maja dane o ziemi z tych gospodarstw. W analizie
uwzgledniono wyniki badan w dtuzszym okresie czasowym, co pozwolito na
wyznaczenie trendow w formach zagospodarowania wolnych gruntéw pocho-
dzacych z indywidualnego rolnictwa. Rozpoznanie tych proceséow ma bowiem
kluczowe znaczenie dla przemian agrarnych (wykres 1).
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Wykres 1. Losy ziemi z likwidowanych gospodarstw
wedtug kolejnych edycji badan
(ogdtem transakcji=100)

Obrot rodzinny

Sprzedaz
N 2005-2011
W 2000-2005

Dzierzawa
= 1996-2000
W 1992-1996
W 1988-1992

Gospodarstwa podzielone

Inne

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Dane z kolejnych badan jednoznacznie wskazuja, ze poczynajgc od okresu
transformacji ustrojowej, najbardziej spektakularng zmiang w losach ziemi
z likwidowanych gospodarstw byt wzrost roli rynku w jej ponownym zagospo-
darowaniu. Aczkolwiek wysokos$¢ odsetka przypadkow sprzedazy ziemi ulegata
pewnym wahaniom i w 2011 roku byt on nizszy niz w 2005, to juz w odniesieniu
do dzierzawy jej udziat wsrdd form przekazywania ziemi z likwidowanych jed-
nostek niezmiennie wykazywat tendencje wzrastajace. W ostatnich latach na
czesciowe obnizenie skali uptynniania gruntow w formie sprzedazy mogta mieé
wptyw dekoniunktura spowodowana globalnym kryzysem, tym bardziej ze



Rozdziat Il.

Zmiany w strukturze obszarowej gospodarstw rolnych

wszystkie analizy rynku ziemi wskazujg, ze wielko$¢ obrotéw w tym segmencie
jest bardzo powigzana z uwarunkowaniami makroekonomicznymi.

Odpowiednio do wzrostu znaczenia transakcji o charakterze rynkowym,
stopniowemu zmniejszeniu ulegafa rola obrotu rodzinnego w przejmowaniu
gruntéw i w latach 2005-2011 rzadziej niz w co trzecim likwidowanym gospo-
darstwie w tej formie przekazywano ziemie.

W odniesieniu do co siédmego ubywajgcego gospodarstwa odnotowano
podziat powierzchni gruntéw miedzy kilku nowych uzytkownikéw. Tym samym,
podobnie jak i w latach wczesniejszych, wiekszosé likwidowanych jednostek
zostata przejeta w catosci. Coraz wiekszg rzadkoscig byty réowniez inne, poza
wyréznionymi, formy zagospodarowywania gruntow, ktdre zazwyczaj dotyczyty
zwrotu ziemi stuzbowej, bezumownie uzytkowane;j itp.

Podsumowujac wyniki badan dotyczacych sposobdéw przejmowania grun-
téw z gospodarstw zlikwidowanych, trzeba jednak podkresli¢, ze relacje pomie-
dzy rynkowym i nierynkowym obrotem ziemig byty zréznicowane terytorialnie.
Przyczyn takiej sytuacji nalezy poszukiwa¢ w odmiennosciach w cechach struktu-
ralnych rolnictwa i gtdéwnych funkcjach uzytkowanych gospodarstw (wykres 2).

W makroregionie srodkowozachodnim (wojewddztwa: wielkopolskie
i zachodniopomorskie), gdzie grunty rolnicze sg relatywnie najdrozsze w skali
kraju, a wiekszo$¢ gospodarstw dgzy do umocnienia swojej pozycji rynkowe;j
i rozszerzenia skali produkcji, generujgc tym samym wysoki popyt na rynku
ziemi, najbardziej rozpowszechniong formga zagospodarowania ziemi z gospo-
darstw likwidowanych w latach 2005-2011 byta dzierzawa. Na tym terenie
niezwykle rzadko zdarzato sie, by likwidacja gospodarstwa byta powigzana
z podziatem gruntéw miedzy réznych uzytkownikéw. Dzierzawa byta najczesciej
stosowang formg przejmowania ziemi z ubywajacych jednostek takze w makro-
regionie srodkowowschodnim (wojewddztwa: tddzkie, mazowieckie, lubelskie
i podlaskie). Na obszarze tego makroregionu, zwtaszcza w wojewddztwach
podlaskim i mazowieckim, a ostatnio takze w lubelskim czes¢ gospodarstw
podjefa trud umocnienia swojej pozycji rynkowej, co wigzato sie z dgzeniami
w zakresie powiekszenia posiadanego majatku produkcyjnego izwiekszenia
skali produkcji. Uwzgledniajgc ograniczone mozliwosci inwestycyjne, czesc
z tych jednostek przejawiata zwiekszone zainteresowanie mozliwos$ciami dzier-
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zawy ziemi. W efekcie grunty z prawie potowy likwidowanych gospodarstw byty
uzytkowane w formie dzierzawy.

Wykres 2. Zréznicowanie regionalne w formach zagospodarowywania
ziemi z gospodarstw likwidowanych w latach 2005-2011
(ogodtem transakcji=100)
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Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Krancowo odmiennie uktadaty sie losy ziemi z likwidowanych gospo-
darstw potozonych w obrebie makroregionéw: potudniowo-wschodniego
i pétnocnego. Na obszarze pierwszego z wymienionych terenéw, ktéry cechuje
przede wszystkim najwieksze w skali kraju rozdrobnienie agrarne, ciaggle istnieje
bardzo silne tradycyjne postrzeganie majatku produkcyjnego jako substytutu
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zabezpieczenia ekonomicznego rodziny. Pomimo ze takze na tym terenie moz-
na zauwazy¢ tendencje do proceséw koncentracji w rolnictwie, niemniej
w dalszym ciggu najbardziej popularng forma obrotu gruntami pozostaje zmia-
na jego wtasnosci w ramach rodziny. Z kolei w makroregionie pétnocnym losy
ziemi z likwidowanych gospodarstw zdecydowanie najczesciej byty powigzane
z transakcjami rynkowymi — tgcznie na sprzedaz i do dzierzawy trafiaty grunty
z ponad 70% ubywajacych jednostek. Jak juz wczesniej zaznaczono, na gospo-
darowanie uzytkami rolnymi na tym terenie znaczacy wptyw miata dziatalnos¢
Agencji Nieruchomosci Rolnej, ktéora stymulowata ozywienie w rynkowym
obrocie ziemia.

W pordwnaniu z czestoscig likwidacji gospodarstw, powstawanie nowych
jednostek, czyli takich, ktére pojawity sie w badanej prébie dopiero w 2011
roku byto kilkakrotnie rzadsze. W odniesieniu do catego zbioru objetego ankie-
tyzacjg, nowe gospodarstwa stanowity zaledwie 3%, przy czym stosunkowo
najczesciej pojawiaty sie we wsiach potozonych w makroregionie potudniowo-
-zachodnim (4,5% objetych badaniem w 2011 roku), najrzadziej natomiast takie
sytuacje odnotowano w makroregionach: pdétnocnym (1,4% ankietowanych
w 2011 roku) i potudniowo-wschodnim (2%).

Réznice pomiedzy nowymi gospodarstwami a likwidowanymi dotyczyty
rowniez ich powierzchni — ponad potowa z likwidowanych jednostek miescita
sie w przedziale obszarowym do 5 ha UR, natomiast wsréd nowych gospo-
darstw relatywnie wiecej dysponowato obszarem 30 ha UR i wiecej (5% wobec
niespetna 3% w grupie likwidowanych).

Zestawienie danych o cechach gospodarstw likwidowanych i nowych
wskazujg, ze opisywane procesy byty tez odmiennie uwarunkowane. W przy-
padku likwidacji gospodarstw ziemia w wiekszosci trafiata na rynek (61% ogo-
tu), natomiast nowo powstajgce jednostki ziemie, i tym samym status indywi-
dualnego gospodarstwa rolnego, najczesciej uzyskiwaty na zasadzie obrotu
rodzinnego (66% przypadkow).

Catos¢ przedstawionych materiatdw dotyczgcych tendencji w zakresie li-
kwidacji gospodarstw indywidualnych i powstawania nowych jednostek wska-
zuje, ze wsrod mechanizmoéw przemian agrarnych coraz silniej zaznacza sie
presja wymogow rynkowych w zakresie produkcji rolniczej. Dla jednostek, ktére
chcg sie utrzymac na rynku, umocnié swojg pozycje i ustabilizowa¢ dochody na
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relatywnie wysokim poziomie, niezbedne staje sie rozszerzanie skali produkcji,
aw warunkach Polski najczesciej wymaga to powiekszenia areatu upraw.
Z jednej strony presja podazowa i wzrost cen ziemi, z drugiej wyrazna margina-
lizacja ekonomiczna czesci gospodarstw nie tylko wzmacniajg procesy zmniej-
szania sie ich liczby, ale réwniez przyczyniajg sie do ozywienia zmian w obrebie
poszczegdlnych grup obszarowych.

Réwnoczesnie w skali i charakterze zachodzacych przemian istotng role
odgrywajg ciagle silnie zaznaczajgce sie odmiennosci przestrzenne w struktu-
rach rolniczych i wynikajgce stad réznice w gtdwnych funkcjach uzytkowanych
nieruchomosci. Lokalne uwarunkowania, ktére w odniesieniu do przemian
agrarnych, sg dodatkowo wzmacniane brakiem mozliwosci przemieszczenia
dobra, jakim jest ziemia, stymulujg badzZ ograniczajg zasieg proceséw koncen-
tracji. Na podstawie analizowanego materiatu wysnué nalezy wniosek, ze na
terenach, gdzie ciggle silne sg tradycyjne postawy wobec uzytkowanych gospo-
darstw, traktujgcych je nie tylko jako majatek produkcyjny, ale przede wszyst-
kim, przekazywany z pokolenia na pokolenie dorobek rodzinny, rola rynku
w przemianach agrarnych ustepuje na rzecz obrotu rodzinnego, a procesy
zachodzacych przeobrazen majg relatywnie mniejszy zasieg. Opisane zjawisko
oddziatuje na utrzymywanie sie znaczgcych rdéznic regionalnych w s$redniej
wielkosci gospodarstw rolnych, pomimo ze wszedzie ich wielko$¢ ma tendencje
wzrastajgce.

Ogédlnie nalezy podkresli¢, ze chociaz w analizowanym czteroleciu nasta-
pit pewien postep w racjonalizacji rolniczego uzytkowania gruntéw, odnotowa-
ne zmiany ciggle sg zbyt skromne by przyczynity sie do zasadniczej poprawy
struktury agrarnej w rolnictwie indywidualnym. Wyniki badan wykazaty, ze
chociaz w okresie 2005-2011 w badanych wsiach az o 20% powiekszyt sie zbior
jednostek o obszarze 30 ha UR i wiecej, jednak w dalszym ciggu ich udziat
wsrod ogdtu gospodarstw byt stosunkowo niewielki i stanowit zaledwie 5,6%
(wedtug Spisu Rolnego GUS z 2010 r. analogiczny odsetek wynosit 4%). Z prze-
prowadzanych w tym czasie analiz nad sytuacjg ekonomiczng gospodarstw
prowadzgcych rachunkowos¢ rolng w ramach Polskiego FADN wynikato, ze
osiggniecie parytetowego dochodu z rolnictwa wymaga uzytkowania co naj-
mniej okoto 30 ha [18].
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Wykres 3. Sredni obszar gospodarstw indywidualnych w badaniu
2000, 2005 i 2011 roku (w ha UR)
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Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Przeobrazenia w strukturze obszarowej gospodarstw, tj. zmniejszanie sie
ich catkowitej liczby oraz procesy koncentracji gruntéw zaznaczyty sie na tere-
nie catego kraju, niemniej nie przyczynity sie do unifikacji struktur rolniczych
w poszczegblnych czesciach kraju. Odnotowane przestrzenne rdznice w nate-
zeniu proceséw przemian byly powigzane przede wszystkim z odmiennosciami
w cechach gospodarstw w wyrdznionych makroregionach. Na terenach o za-
geszczeniu silnych ekonomicznie gospodarstw procesy koncentracji gruntow
nastepowaty szybciej niz na obszarach, gdzie wsréd uzytkownikéw gospodarstw
dominowaty rodziny utrzymujace sie gtéwnie z dochoddéw nierolniczych. W tym
kontekscie zebrany materiat Zrédtowy przede wszystkim wykazat znaczenie
lokalnych uwarunkowan w kreowaniu przeobrazen w strukturze obszarowe;j
indywidualnego rolnictwa.
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Wsréd czynnikéw oddziatujgcych na przemiany strukturalne w rolnictwie
obok uwarunkowan makroekonomicznych coraz silniej zaznacza wptyw zasad
funkcjonowania rynkéw produktow rolniczych. W tym kontekscie kluczowe
znaczenie ma pozycja rolnika-producenta gwarantujaca sprzedaz wyproduko-
wanego towaru. Ma to coraz bardziej istotne znaczenie w wyznaczaniu kondycji
ekonomicznej gospodarstwa, przy czym jej umacnianie, co jest niezbedne
w warunkach konkurencji, determinuje nie tylko skala i jako$¢ produkcji towa-
rowej oraz wielkos¢ uzyskiwanego z tego tytutu przychodu, ale réwniez formy
kontaktéw z rynkiem. Wspodtczesnie, kiedy dystrybucjg produkcji rolniczej
zajmujg sie gtéwnie duze korporacyjne organizacje, to one narzucajg producen-
tom rolnym okreslone wymogi odnosnie skupu towaréw. W konsekwencji
skala, asortyment i jakos$¢ produkcji wyznaczajgc mozliwosci korzystania produ-
centédw rolnych z profesjonalnych kanatéw sprzedazy, poprzez wykluczenie
badZ marginalizacje czesci z nich, kreujg przemiany agrarne. Powigzanie form
sprzedazy produktéw rolniczych ze strukturg indywidualnego rolnictwa znalazto
wyraz w wynikach przeprowadzonych ankiet, ktére w tym zakresie przede
wszystkim wykazaty stabo$¢ ekonomiczng wiekszosci badanych jednostek.

W 2011 roku, podobnie jak w poprzednich okresach objetych badaniami
ankietowymi, najwiecej rolnikdw uptynniato wytworzong produkcje w obrocie
bezposrednim, czyli na targowisku lub sgsiadom. Taka sytuacja byta gtéwnie
konsekwencjg znacznego rozproszenia produkcji, co tgczyé nalezy
z utrzymujacym sie relatywnie duzym rozdrobnieniem obszarowym gospo-
darstw i wzglednie niewielkim zaawansowaniem procesOdw upraszczania
i specjalizacji produkcji [11].

Dla drobnych producentéw rolnych, ktérzy w polskich warunkach obej-
mujg ponad potowe ogdétu uzytkownikéw indywidualnych gospodarstw, obrét
targowiskowy i miedzysgsiedzki niezmiennie stanowi najbardziej dostepna
i korzystng forma zbytu, poniewaz pozwala unikng¢ marzy ptaconej posredni-
kom, a takze koniecznosci sprostania ich wymaganiom odno$nie jakosci i ilosci
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zbywanego towaru. W odniesieniu do gospodarstw o relatywnie matej skali
produkcji, ta forma sprzedazy nie jest rowniez ucigzliwoscia dla oséb angazuja-
cych sie w handel targowiskowy, bowiem bardzo czesto zajmujg sie nig nieak-
tywni zawodowo cztonkowie rodzin.

Tabela 6. Formy zbytu produktéw rolniczych

2000 2005 2011

Wyszczegolnienie
w % ogotu wskazan

Obroét bezposredni 61,2 50,7 49,0
Posrednicy 30,6 19,5 16,5
Przemyst przetworczy 37,4 39,5 42,4
Rzemieslnicy 18,1 14,1 14,8
Super- i hipermarkety 0,5 2,4 4,1
Inne podmioty 1,1 3,1 5,9

Zrédto: ankiety IERiIGZ-PIB 2000, 2005 i 2011.

Z zebranych materiatéw ankietowych wynikato, ze chociaz w latach 2005-
-2011 skala sprzedazy bezposredniej ulegta nieznacznemu ograniczeniu, to
nadal stanowita najpopularniejszg forme zbytu produkcji z gospodarstw indy-
widualnych (tabela 6). Odsetek wsi, w ktorych uznano, ze obrét targowiskowy
i sgsiedzki byt najczestszym kanatem zbytu artykutéw rolniczych, dotyczyt pra-
wie potowy badanego zbioru, gdy w 2000 roku te forme sprzedazy jako gtéwny
kanat zbytu wskazano w 61% wsi. Podkresli¢ nalezy, ze ograniczenie popularno-
Sci obrotu bezposredniego nastgpito gtdéwnie w latach 2000-2005, natomiast po
tym okresie jego tempo byto juz znacznie mniejsze. Przyczyn takiej sytuacji
nalezy przede wszystkim poszukiwac¢ w uaktywnieniu proceséw restrukturyzacji
rolnictwa w okresie przedakcesyjnym (wzrost specjalizacji, dgzenia czesci go-
spodarujgcych do umocnienia pozycji rynkowej).

Przestrzenne rozmieszczenie targowisk byto powigzane z cechami rolnic-
twa na danym terenie. W makroregionie srodkowozachodnim, gdzie wiekszo$é
gospodarstw to wysokotowarowe jednostki, a obrdt bezposredni nie stanowi
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tak popularnej formy zbytu produkcji rolniczej, targowiska znajdowaty sie
Srednio w odlegtosci okoto 13 km od badanych wsi. Krancowo odmienng sytua-
cje odnotowano w makroregionie potudniowo-wschodnim, ktéry, niezmiennie
od wielu lat, cechuje sie najwiekszym rozdrobnieniem agrarnym w skali kraju
oraz najwyzszym udziatem gospodarstw dwuzawodowych i gdzie wolumen
sprzedazy jest relatywnie najnizszy w przeliczeniu na gospodarstwo. Na tym
terenie targowiska byty usytuowane $rednio w odlegtosci 9 km od ankietowa-
nych wsi.

Tabela 7. Przestrzenne réznice w skali obrotu bezposredniego
przy zbycie produkcji rolniczej

2005 2011

Makroregiony*
w % ogotu wskazan

Razem 50,7 49,0
Srodkowozachodni 39,4 38,6
Srodkowowschodni 51,2 50,9
Potudniowo-wschodni 68,1 65,6
Potudniowo-zachodni 43,4 42,1
Pétnocny 41,5 42,1

* Oznaczenia makroregionow jak w mapce 1.

Zrédto: ankiety IERIGZ-PIB 2005 i 2011.

W 2011 roku, podobnie jak w latach wczesniejszych, rozpowszechnienie
bezposredniego sposobu uptynniania produkcji rolniczej byto zréznicowane
regionalnie, przy czym skala wystepujgcych odmiennosci ulegta nieznacznemu
zmniejszeniu w stosunku do 2005 roku (tabela 7). Najliczniej z tej formy sprze-
dazy korzystali producenci rolni dysponujgcy mniejszymi partiami towardw,
z terendw o rozdrobnionej strukturze obszarowej oraz o duzym stopniu urbani-
zacji, tj. na potudniowych obszarach kraju, zwtaszcza w makroregionie potu-
dniowo-wschodnim. Na tym terenie respondenci z blisko dwdch trzecich wsi
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wskazali na targowisko i sgsiadéw jako najczestszych odbiorcéw ich towardw.
Z kolei rolnicy z terendw charakteryzujacych sie relatywnie najwyzszym skupi-
skiem gospodarstw o duzej skali produkcji towarowej, gdzie infrastruktura
rynku rolnego byta stosunkowo dobrze rozwinieta, a w okolicy brak byto duzych
aglomeracji miejskich, znacznie rzadziej zajmowali sie bezposrednig sprzedazg
wyprodukowanych towarow. We wspominanym juz makroregionie srodkowo-
zachodnim wzglednie najnizszy byt odsetek wsi (39%), gdzie wskazywano na
obrét targowiskowy i miedzysgsiedzki jako na jedng z najbardziej dostepnych
form zbytu produkcji rolnicze;.

Wedtug wielkosci rozpowszechnienia poszczegdlnych form uptynniania
produkcji z gospodarstw indywidualnych, niewiele mniejsze znaczenie niz obrét
bezposredni miaty zaktady przetwérstwa rolno-spozywczego. Z przeprowadzo-
nych badan wynikato, ze w latach 2005-2011, ten podmiot nieznacznie umocnit
swojg pozycje w sferze sprzedazy produkcji rolniczej, o czym $wiadczyt wzrost
odsetka wsi (z 40 do 42%), w ktérych zaktady przemystu przetwérstwa rolno-
-spozywczego byty najpopularniejszym odbiorcg ptodédw rolnych. Dla poréwna-
nia w 2000 roku te forme sprzedazy, jako gtéwny kanat zbytu wskazano w 37%
wsi. Uwzgledniajac, ze skup towardw rolniczych przez podmioty zajmujace sie
przetwoérstwem rolno-spozywczym jest zdecydowanie bardziej zaawansowang
formga zbytu niz handel targowiskowy, uznaé nalezy, ze dominacja tych dwéch
form uptynniania wytworéw indywidualnego rolnictwa przede wszystkim od-
zwierciedla jego dychotomie. Z jednej strony sg to niskotowarowe jednostki
produkujgce gtéwnie na samozaopatrzenie, a drugiej strony profesjonalne
gospodarstwa dgzgce do uzyskania jak najbardziej stabilnej pozycji na rynku
produktéw rolnych.

W okresie dzielagcym kolejne badania nie ulegty zasadniczym przeobraze-
niom przestrzenne rdznice w rozpowszechnieniu znaczenia przemystu prze-
tworstwa rolno-spozywczego jako kanatu zbytu surowcéw rolniczych, przy czym
w 2011 roku, w stosunku do wynikéw z poprzednich badan, zréznicowanie
w tym zakresie zmalato (tabela 8). Skup ptoddéw rolnych przez zaktady prze-
twodrcze wzrdst w makroregionie potnocnym, srodkowozachodnim i potudnio-
wo-zachodnim. Najsilniej to zwiekszenie zaznaczyto sie w makroregionie pdt-
nocnym (z 29 do 34% wsi), co byto powigzane ze wzrostem znaczenia tej formy
handlu w obrocie roslinami przemystowymi. Pomimo to, sprzedaz produktéw
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z indywidualnych gospodarstw rolnych do zaktadéw przemystu przetwdrczego
w tym makroregionie byta w dalszym ciggu relatywnie najmniej popularna
w poréwnaniu z pozostatymi terenami kraju.

Tabela 8. Zréznicowanie makroregionalne* w znaczeniu przemystu
przetworczego jako gtéwnego odbiorcy surowcéw rolniczych
(% wskazan)

2005 2011

Makroregiony*
w % ogotu wskazan

Razem 39,5 42,4
Srodkowozachodni 39,4 41,5
Srodkowowschodni 49,3 44,9
Potudniowo-wschodni 43,1 42,3
Potudniowo-zachodni 36,7 38,2
Pétnocny 28,5 34,2

* Oznaczenia makroregionéw jak w mapce 1.

Zrédto: ankiety IERIGZ-PIB 2005 i 2011.

Odmienng sytuacje odnotowano w makroregionie srodkowowschodnim
i potudniowo-zachodnim, gdzie w latach 2005-2011 nastgpito pewne ograni-
czenie roli przemystu przetworczego w sferze zbytu produkcji rolniczej. Najsil-
niej to zjawisko zaznaczyto sie na terenie srodkowowschodnim, co byto przede
wszystkim powigzane ze zmniejszeniem roli przetwérstwa jako podstawowego
kanatu zbytu mleka. Niemniej ogdlnie opisywany makroregion w dalszym ciggu
stanowit teren, na ktorym firmy przetwodrcze zajmowaty stosunkowo najsilniej-
szg pozycje w skupie produktow rolniczych.

Trzeba zaznaczy¢, ze coraz czesciej firmy przetwdrcze podejmowaty sie
odbioru towardw bezposrednio od producentdéw, co $wiadczy o postepie
W organizacji wspotpracy pomiedzy kontrahentami. W latach 2005-2011 cze-
sto$¢ wystepowania tej formy nabywania towaréw od rolnikdéw przez przemyst
rolno-spozywczy zwiekszyta sie o 13 pkt. proc. (z 30 do 43%). Byto to efektem
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zaréwno wzrostu koncentracji i specjalizacji produkcji w czesci gospodarstw
indywidualnych, jak ich aktywnosci w realizacji inwestycji produkcyjnych
i infrastrukturalnych umozliwiajgcych takg forme skupu. W efekcie takie dziata-
nia umozliwity rozszerzenie asortymentu towaréw nabywanych w tej formie.

Pozostate odnotowane w badaniu kanaty sprzedazy produktéw gospo-
darstw rolnych byty zdecydowanie rzadsze niz obrdt targowiskowy i skup reali-
zowany przez podmioty zajmujace sie przetwodrstwem rolno-spozywczym.
Stosunkowo najbardziej zmniejszyta sie rola posrednikéw nabywajgcych pro-
dukty z gospodarstw celem ich dalszej odsprzedazy.

Zebrane materiaty wykazaty, ze lata 2005-2011 byty kolejnym okresem,
w ktérym znaczenie posrednikéw w uptynnianiu towaréow z gospodarstw indy-
widualnych ulegta ograniczeniu. Byta to kontynuacja trendu z okresu 2000-
-2005, jednak jego nasilenie zdecydowanie ostabto w porédwnaniu z tamtymi
latami. Odsetek wskazan na posrednikéw jako najpopularniejszych odbiorcow
produktéw rolniczych zmniejszyt sie o 3 pkt. proc. (z 20 do 17%), gdy w latach
2000-2005 analogiczny wskaznik ulegt obnizeniu sie z 31 do 20%, tj. az o 11 pkt.
proc. Nalezy zatem uzna¢, ze zmniejszenie udziatu posrednikéw wsréd podmio-
téw uczestniczacych w skupie produktow rolniczych jest procesem trwatym
i Swiadczy o stopniowym eliminowaniu ogniw posrednich w handlu towarami
rolnymi.

Z danych ankiety 2011 roku wynikato, ze posrednikom zbywano gtéwnie
owoce (w 50% wsi) i warzywa (w 39% wsi) oraz zywiec wotowy i cielecy
(w 37% wsi), atakze ziemniaki oraz zywiec wieprzowy (w 25% wsi), rzadziej
zboza iartykuty drobiarskie (po 17% wsi) oraz owce i wetne (w 13% wsi),
natomiast sporadycznie — mleko, kwiaty, grzyby, nasiona i materiat szkétkarski
(w 2-7% wsi).

W ujeciu przestrzennym znaczenie posrednikdw w obrocie produktami
rolnymi byto zréznicowane, co nalezy uzasadni¢ odmiennoscia struktury obsza-
rowej oraz rdéznicami w skali i asortymencie rolniczej produkcji towarowej
(tabela 9).

Odmiennie, niz w odniesieniu do przewazajacej czesci kraju, w latach
2005-2011 powiekszyt sie skup ptodéw rolnych przez posrednikdéw (o 5 pkt.
proc.) w makroregionie potudniowo-wschodnim. Bardziej szczegdétowa analiza
danych wykazata, ze nastgpito to gtdwnie na skutek zwiekszenia sie tej formy
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handlu w obrocie owcami i wetng oraz owocami. Pomimo to w dalszym ciggu
taka sytuacja zaznaczata sie w stosunkowo niewielkiej liczbie badanych miej-
scowosci (w 14% z ogétu wsi potozonych na tym terenie).

Tabela 9. Zréznicowanie przestrzenne w rozpowszechnieniu
sprzedazy produktéw rolniczych posrednikom

2005 2011

Makroregiony*
w % ogotu wskazan

Razem 19,5 16,5
Srodkowozachodni 7,5 6,4
Srodkowowschodni 32,6 33,4
Potudniowo-wschodni 8,3 13,8
Potudniowo-zachodni 33,4 32,8
Pétnocny 8,4 4,9

* Oznaczenia makroregionéw jak w mapce 1.

Zrédto: ankiety IERIGZ-PIB 2005 i 2011.

Odwrotng sytuacje odnotowano na terenach z przewagg gospodarstw
duzych obszarowo i o relatywnie pokaznej skali produkcji towarowej. W tym
przypadku postepujace ograniczanie sprzedazy artykutédw rolniczych posredni-
kom spowodowato praktyczne wyeliminowanie ich z rynku. Taka tendencja
zaznaczyta sie w makroregionie pétnocnym i Srodkowozachodnim, gdzie rolnicy
tylko z 5-6% wsi uznali, ze posrednicy spetniali znaczaca role w obrocie towa-
rami wyprodukowanymi w ich gospodarstwach.

Stosunkowo najmniejsze zmiany w znaczeniu skupu towardéw rolniczych
przez posrednikéw odnotowano w makroregionach srodkowowschodnim
i pofudniowo-zachodnim. Na tych terenach niezmiennie ten rodzaj obrotu
odgrywat stosunkowo znaczacg role i az w jednej trzeciej wsi rolnicy uznali, ze
jest to jedna z najbardziej rozpowszechnionych form zbytu produkcji z ich
gospodarstw. Z przeprowadzonych analiz wynikato, ze oferta posrednikéw
adresowana byta przede wszystkim do rolnikdw mieszczacych sie w grupie
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o wzglednie sredniej skali produkcji, a tacy wtasnie dominujg na terenie wyzej
wymienionych makroregiondéw [11].

Kolejna, dos¢ stabilng, aczkolwiek stosunkowo niewielkg czes¢ kontra-
hentédw zainteresowanych nabywaniem produkcji z gospodarstw rolnych sta-
nowili rzemieélnicy. Z badai terenowych IERIGZ-PIB, wynikato, ze w okresie
2005-2011, pozycja rzemiosta w strukturze kanatow zbytu surowcow rolniczych
praktycznie nie ulegta zmianie. W catej ankietowanej prébie odsetek wskazan
na rzemieslnikdw jako najpopularniejszych odbiorcéw ptoddw rolnych powiek-
szyt sie z 14 do 15% wsi, podczas gdy w latach 2000-2005 analogiczny wskaznik
zmniejszyt sie o 4 pkt. proc. (z 18 do 14% wsi).

Tabela 10. Zréznicowanie przestrzenne w rozpowszechnieniu sprzedazy
produktéw rolniczych lokalnym rzemies$inikom

2005 2011

Makroregiony*
w % ogoétu wskazan

Razem 14,1 14,8
Srodkowozachodni 9,5 11,6
Srodkowowschodni 21,4 19,8
Potudniowo-wschodni 9,9 11,8
Potudniowo-zachodni 6,4 7,4
Pétnocny 5,8 6,9

* Oznaczenia makroregionow jak w mapce 1.

Zrédto: ankiety IERiGZ-PIB 2005 i 2011.

Lata 2005-2011, charakteryzowaty sie wzglednie niewielkimi zmianami
pozycji rzemiosta w sferze skupu ptodéw rolnych, takze w ujeciu przestrzennym
(tabela 10). Z badan wynika, ze w latach 2005-2011, podobnie jak i wczesniej,
skup artykutéw rolniczych przez miejscowych rzemies$inikdw nieco wzrdst
w dwoch makroregionach: potudniowo-zachodnim i pétnocnym (o okotfo 1 pkt.
proc). Jednak w dalszym ciggu zajmowat on wzglednie najstabszg pozycje
w strukturze kanatéw zbytu produkcji rolniczej i tylko w odniesieniu do 7% wsi
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rolnicy uptynniali wytworzone surowce rolnicze bezposrednio lokalnym rze-
mies$Inikom.

W przeciwienstwie do lat wczesniejszych, w 2011 roku w porédwnaniu do
roku 2005 wzrosty réwniez zakupy produktéw rolniczych przez rzemiosto
w makroregionach: srodkowozachodnim i potudniowo-wschodnim. Jednak
pomimo ze skala tego wzrostu byta dwukrotnie wieksza niz w makroregionach:
potudniowo-zachodnim i pétnocnym, to ciggle takie sytuacje zdarzaty sie sto-
sunkowo rzadko, bowiem dotyczyty tylko w niespetna 12% miejscowosci. Jed-
noczesnie w makroregionie srodkowowschodnim nieznacznie (o 2 pkt. proc.)
zmniejszylta sie i tak relatywnie duza na tym terenie rola rzemiosta w uptynnia-
niu débr wytworzonych w gospodarstwach rolnych. Na obszarze tego makrore-
gionu rolnicy z prawie 20% wsi zbywali produkcje swoich gospodarstw lokalnym
rzemies$Inikom.

Przy interpretacji przytoczonych danych nalezy uwzgledni¢, ze pomimo
stosunkowo niewielkiej, aczkolwiek dotychczas stabilnej, pozycji rzemiesinikow
wsréd podmiotéw skupujacych towary rolnicze, staboscig tej grupy byta jej
duza mobilnos¢ (likwidacja i powstawanie nowych firm), a takze staba pozycja
rynkowa w konkurencji z duzymi podmiotami zajmujgcymi sie handlem towa-
rami rolnymi. W tym kontekscie nalezy uwzglednic, ze znaczenie rzemiesinikow
w skupie produkcji rolnej jest powigzane z rozproszong ofertg polskich gospo-
darstw indywidualnych. Tym samym narastajgce stopniowo procesy koncentra-
cji w strukturach rolniczych mogg ostabiac role tego kanatu sprzedazy w dystry-
bucji artykutéw rolnych. Nalezy sie spodziewaé, ze w przysztosci przedmiotem
dziatalnosci rzemieslniczej w coraz wiekszym zakresie bedzie handel produkta-
mi niszowymi, regionalnymi, co wigzaé sie bedzie przede wszystkim ze wspot-
pracy z lokalnymi gospodarstwami o charakterze ekologicznym.

Odmienne tendencje, niz w przypadku matych zaktadéw rzemiesiniczych,
dotyczy¢ bedg znaczenia sklepéw wielkopowierzchniowych oraz innych dotych-
czas mato popularnych podmiotéw na rynku skupu produktéw rolniczych.

Z przeprowadzonych badan terenowych wynikato, ze wraz z rozwojem
sieci handlowej, w tym gtdwnie super- i hipermarketdw, coraz wyrazniej zazna-
czata sie ich obecnos$¢ w obrocie surowcami rolniczymi. Chociaz w 2011 roku
sklepy wielkopowierzchniowe zostaty uznane jako jedne z najczestszych od-
biorcéw ptoddédw rolnych tylko w odniesieniu do 4% badanych wsi, to nalezy
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zauwazyé, ze ich odsetek byt blisko dwukrotnie wiekszy niz w 2005 roku,
a ponad osmiokrotnie wyzszy niz w 2000 roku.

W 2011 roku, podobnie jak i wczes$niej, obecnos¢ supermarketéw i hi-
permarketow wséréd kanatédw zbytu produktéw rolnych zaznaczyta sie na obsza-
rze catego kraju, przy czym ich popularnos$é byta przestrzennie zréznicowana.
Relatywnie najczesciej w sieci sklepéw wielkopowierzchniowych sprzedawali
swojg produkcje rolnicy z makroregiondéw: potudniowo-wschodniego i srodko-
wowschodniego. Na tych terenach respondenci z okoto 8% wsi wskazali na
supermarkety jako najczestsze miejsce zbytu. Relatywnie najrzadziej takie
sytuacje zdarzaty sie we wsiach makroregionu pdétnocnego, w ktérym tylko
w niespetna 2% wsi uwazano, ze odgrywajg one istotng role w zbycie produk-
téw rolnych. Ogdlnie uznaé nalezy, ze terytorialne odmiennosci w znaczeniu
super- i hipermarketéw w skupie produktéw z gospodarstw rolnych byty po-
wigzane zarowno z rozmieszczeniem duzych obiektow handlowych, jak i asor-
tymentem miejscowej produkcji. Na terenach potudniowych o szczegdlnie
rosngcej roli tego kanatu zbytu produkcji rolniczej decydowato stosunkowo
duzo gospodarstw specjalizujgcych sie w produkcji towaréw przeznaczonych
bezposrednio do handlu (owoce, warzywa). Z kolei w makroregionie srodko-
wowschodnim obejmujgcym dwie duze aglomeracje: warszawska i 16dzka jest
zlokalizowana wzglednie duza liczba duzych obiektéw handlowych, nierzadko
potozonych na obrzezach miast w okolicach wiejskich.

Obok umacniajgcej sie roli wielkogabarytowych placéwek handlowych
w skupie produktéw rolniczych nalezy réwniez uwzgledni¢ pojawienie sie no-
wych jednostek kreujacych lokalnie popyt na ptody z gospodarstw rolnych.
W ankiecie 2011 byty to firmy (osoby) prowadzgce fermy drobiarskie i trzodo-
we, stadniny koni, przechowalnie artykutéow rolniczych, handel detaliczny arty-
kutami zywnosciowymi oraz materiatem siewnym i szkotkarskim, restauracje,
hotele, pensjonaty, a takze placowki lecznicze i opiekuncze. W ostatnim okresie
w grupie nowych kontrahentéw dato sie zauwazyé coraz wiecej podmiotéw
zagranicznych prowadzacych skup ptoddéw rolnych przede wszystkim w zagro-
dzie rolnika.

Z przeprowadzonych badan wynikato, ze wymienione powyzej podmioty
gospodarcze zaczety zajmowac bardziej widoczng pozycje wséréd nabywcow
ptoddw rolnych. W 2011 roku ich obecnos¢ zaznaczyta sie w blisko 6% wsi, przy
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czym byto to prawie dwukrotnie wiecej niz w 2005 roku i jednoczesnie trzy razy
czesciej niz w 2000 roku.

W 2011 roku, podobnie jak w latach wczesniejszych, wymienieni wyzej
kontrahenci byli zainteresowani skupem warzyw i owocdédw, mleka, ziemniakéw
oraz zb6z (w 8-12% wsi), znacznie rzadziej dotyczyto to zywca, nasion roslin
uprawnych i materiatu szkoétkarskiego oraz pasz objetosciowych (1-3% wsi).

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze wymienieni tzw. nietypowi nabywcy poja-
wiali sie na obszarze catego kraju. Ich rola w skupie produkcji rolniczej najbar-
dziej uwidocznita sie w makroregionie srodkowozachodnim, w ktérym respon-
denci z 19% wsi wskazali ten kanat zbytu jako najczestszg forme sprzedazy.
Najrzadziej tg drogg sprzedawali produkty producenci rolni z makroregionu
potnocnego, gdzie zaznaczono znaczacy role tej formy zbytu tylko w niespetna
2% wsi.
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Koncentracja srodkéw produkcji rolniczej oraz postep techniczny, tech-
nologiczny i biologiczny dokonujgcy sie w dziatalnosci rolniczej indukuje wzrost
skali produkcji rolniczej. Konsekwencjg tego procesu sg pogtebiajgce sie zwigzki
gospodarstw rolnych z podmiotami rynku zinstytucjonalizowanego, miedzy
innymi rynkéw hurtowych i gietd towarowych. Rozwdj tych podmiotéw stanowi
integralng czes$¢ poprawy sprawnosci funkcjonowania rynku produkcji rolniczej,
szczegblnie w segmencie hurtu pierwotnego.

Przedmiotem dziatania gietd towarowych i rynkéw hurtowych jest pro-
wadzenie zorganizowanego obrotu duzymi, standaryzowanymi pod wzgledem
jakosci i ilosci, jednorodnymi partiami towardw, co wymusza na rolnikach
indywidualnych okreslone zachowania produkcyjne zaréwno w odniesieniu do
skali produkcji, jak i jej asortymentu.

Z badar terenowych IERIGZ-PIB wynika, ze pomimo postepujacej koncen-
tracji rolniczej produkcji towarowej, obecno$é producentéw rolnych na giet-
dach towarowych i rynkach hurtowych w zasadzie nie ulegta zmianie. W 2011
roku odsetek wsi, w ktérych byli tacy rolnicy wynosit okoto 30% i byt on iden-
tyczny jak w 2005 roku, a w stosunku do roku 2000 wzrdst tylko o 4 pkt. proc.

Zasadniczym przeobrazeniom nie ulegt asortyment produktéw rolniczych
zbywanych na gietdach towarowych i rynkach hurtowych. Ta forma sprzedazy
byta nadal zdominowana przez surowce pochodzenia roslinnego, chociaz coraz
bardziej zauwazalne stawaty sie réwniez artykuty zwierzece, gdyz ich udziat
wsréd ogodtu produktdw rolniczych uptynnianych na rynkach hurtowych zwiek-
szyt sie prawie dwukrotnie. Jednak mimo to, w 2011 roku stanowity one tylko
okoto 10% catosci surowcdw rolniczych uczestniczacych w tej formie obrotu.

W 2011 roku, podobnie jak i w latach ubiegtych, wsréd rolnikow sprzeda-
jacych na gietdach towarowych i rynkach hurtowych najwiecej byto producen-
tow warzyw (30%) i owocodw (26%), gtdéwnie uprawianych pod ostonami. Wy-
raznie rzadziej na gietdach i rynkach hurtowych sprzedawano kwiaty i ziemniaki
(po 13%), zboza i rodliny przemystowe (po 10%), a zupetnie sporadycznie
(od 1 do 3%) zywiec wieprzowy i wotowy, pieczarki i jaja.
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Wykres 4. Zréznicowanie przestrzenne* w rozpowszechnieniu sprzedazy
produktéw rolniczych na gietdach towarowych i rynkach hurtowych

Polska
Makroregiony:
Srodkowozachodni

Srodkowowschodni m 2011

m 2005
Potudniowo-wschodni

Potudniowo-zachodni

Pétnocny

60

* Oznaczenia makroregionéw jak w mapce 1.

Zrédto: ankiety IERIGZ-PIB 2005 i 2011.

W 2011 roku, podobnie jak w latach wczesniejszych najczesciej z tej for-
my zbytu korzystali rolnicy z makroregionu potudniowo-wschodniego. W 2005
roku sprzedaz na gietdach towarowych wybierali rolnicy z 49% wsi, podczas gdy
w 2011 roku analogiczny wskaznik stanowit 44%. Spadek znaczenia gietd towa-
rowych i rynkéw hurtowych w sprzedazy produktéw rolnych odnotowano
rowniez w makroregionach: potudniowo-zachodnim ipdtnocnym. W latach
2005-2011 na tym terenie opisywana forma zbytu zmniejszyta sie okoto dwu-
krotnie. Tylko w co dziesigtej ankietowanej wsi rolnicy byli obecni na gietdach
towarowych i rynkach hurtowych.

Z badan wynika, ze chociaz w badanym okresie nie ulegta istotnej zmia-
nie ogdlna liczba miejscowosci, w ktorych korzystano z gietd towarowych
i rynkéw hurtowych w zbycie ptodéw rolnych, zwiekszyta sie liczba rolnikow
w tej formie uptynniajgcych swoje towary. Powiekszenie ich zbiorowosci byto
powigzane z rozwojem infrastruktury rynkédw hurtowych oraz segmentu rolnic-
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twa wysokotowarowego [9], a takze zaawansowaniem w procesie integracji
poszczegdlnych ogniw agrobiznesu [10].

W 2011 roku we wsiach, w ktérych odnotowano obrdét hurtowy i gietdo-
wy produktami rolniczymi, zbiorowos$é rolnikéw, ktérzy w nim uczestniczyli
obejmowata $rednio 22 osoby. Tym samym byta ona o okoto 50% wieksza niz
w okresie wczesdniejszych badan z 2000 roku, kiedy analogiczny wskaznik wyno-
sit 15 oséb. Najbardziej silne zwigzki z gietdami i rynkami hurtowymi zaznaczyty
sie w pojedynczych wsiach z makroregionu potudniowo-wschodniego i srodko-
wowschodniego, gdzie z tego kanatu sprzedazy korzystato nawet 90-95% rolni-
kow, z grupy obecnej na rynkach rolnych. Byli to gtéwnie uzytkownicy gospo-
darstw specjalizujgcy sie w produkcji warzyw oraz owocdw, zaréwno grunto-
wych, jak i spod oston. W wymienionych miejscowosciach ich zbiorowos¢ prze-
cietnie obejmowata 38 oséb. Zdecydowanie najrzadziej na rynkach hurtowych
i gietdach towarowych obecni byli producenci rolni z makroregionu poétnocnego
i potudniowo-zachodniego. Na tych terenach tylko okoto 1-2 rolnikéw w przeli-
czeniu na jedng wie$ sprzedawato swoje wyroby na gietdach towarowych
i rynkach hurtowych. W 2011 roku, podobnie jak w latach wczesniejszych,
rolnicy handlujacy na gietdach i rynkach hurtowych, tg drogg zbywali wiekszos¢
(okoto 70%) produkcji towarowej swoich gospodarstw. Ws$rdd nich byli tacy,
ktorzy tym kanatem uptynniali nawet catg produkcje rolniczg wytworzong
w uzytkowanych gospodarstwach.

Na relatywnie niewielkg popularnos$¢ sprzedazy na gietdach towarowych
i rynkach hurtowych wptywato wiele czynnikéw. W tych ankietowanych wsiach,
gdzie nie wystepowat ten rodzaj powigzan w transakcjach handlowych, za
przyczyne tej sytuacji respondenci najczesciej uznali wtasciwosci prowadzonej
produkcji, brak odpowiedniej ilosci towardéw, ktdre mozna bytoby umiesci¢ na
gietdach i rynkach hurtowych (30% wskazan), a takze tradycyjne zachowania
rolnikow, ktérzy preferowali zdecydowanie mniej wymagajacy sprzedaz towa-
row na targowiskach i do punktow skupu (26% wskazan), badz bezposrednio do
zaktadéw przemystu przetwérczego (24% wskazan). Zdecydowanie rzadziej
(20% wskazan) przyczyng tego stanu rzeczy byt brak odpowiednich placéwek
w okolicy lub uchybienia w ich funkcjonowaniu.

Istotnym przejawem zachodzgcych zmian w organizacji handlu produk-
tami rolnymi stanowi ich bezposredni odbiér z zagrody rolnika. Takie formy
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odbioru produkcji rolniczej przez firmy skupujace bylty zazwyczaj zdetermino-
wane spetnieniem przez rolnika szeregu wymogdéw. Do najwazniejszych nalezy
zaliczy¢ wielkos¢ zasobow produkcyjnych i mozliwosci sfinansowania niezbed-
nych inwestycji dostosowujacych profil produkcyjny gospodarstwa i jego infra-
strukture techniczng do odbioru bezposredniego. W konsekwencji ten rodzaj
wspotpracy z rolnikami przy zbycie towardéw byt skierowany do wybranej grupy
gospodarstw rolnych o duzej skali i wysokiej jakosci produkcji, ktére ponadto
dysponowaty odpowiednim zapleczem technicznym.

Z przeprowadzonych analiz wynikato, ze wraz z postepujgcym procesem
koncentracji w rolnictwie systematycznie wzrastata ta forma bezposredniego
odbioru produkcji rolniczej przez firmy skupujgce. W 2011 roku odbiér artyku-
téw rolniczych z zagrody rolnika dotyczyt wiekszosci artykutéw wytwarzanych
w gospodarstwach, a przede wszystkim takich produktéw, jak: mleko, zywiec
wieprzowy i wotowy, zboza, ziemniaki, owoce, warzywa, dréb i jaja, konie oraz
materiat szkétkarski i nasiona, podczas gdy w 2005 roku tym rodzajem odbioru
byty objete tylko pierwsze z czterech z wymienionych artykutéw, za$ w 2000
roku dotyczyto to tylko mleka i zywca wieprzowego.

W 2011 roku skup produkcji rolniczej bezposrednio w obejsciu rolnika
odnotowano w blisko 65% badanych wsi, podczas gdy w 2005 roku ich udziat
wynosit 49%, a w 2000 roku tylko nieco ponad 10%. Powiekszeniu ulegta réw-
niez liczba producentéw rolnych zbywajgcych w takiej formie swoje towary.
Z danych ankietowych wynika, ze w 2011 roku we wsiach, w ktérym zaznaczyt
sie odbidr bezposredni produkcji z gospodarstw, grupa rolnikow korzystajgca
z tego sposoby zbytu liczyta srednio 13 osdéb. Tym samym byta to wielkos$é
o blisko 63% wieksza niz w 2005 roku, natomiast w stosunku do 2000 roku
analogiczny wskaznik stanowit 70%.

Z danych ankiety 2011 roku wynikato, ze zwiekszenie liczby przypadkdéw
bezposredniego odbioru surowcow rolniczych z zagrody rolnika miato charakter
powszechny idotyczyto wszystkich regiondw kraju. Niemniej utrzymywaty sie
réznice w nasileniu tego zjawiska na poszczegdlnych terenach (wykres 5).
W 2011 roku, podobnie jak w latach wczesniejszych najczesciej z tej formy zbytu
korzystali rolnicy z makroregiondw: srodkowozachodniego i sSrodkowowschod-
niego. Na tym obszarze w 2005 roku z odbioru bezposredniego korzystali rolnicy
z 70-71% wsi, podczas gdy w 2011 roku analogiczny wskaznik stanowit 80-81%.
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Wykres 5. Zréznicowanie przestrzenne* w skali rozpowszechnienia
bezposredniego odbioru produktéw rolniczych z zagrody rolnika

Polska

Makroregiony:

Srodkowozachodni 80,0

Srodkowowschodni 80,6 w2011

2005
Potudniowo-wschodni

Potudniowo-zachodni

Potnocny

100

* Oznaczenia makroregiondw jak w mapce 1.

Zrédto: ankiety IERIGZ-PIB 2005 i 2011.

Jednoczesnie w okresie 2005-2011 stosunkowo najwiekszy wzrost zna-
czenia odbioru bezposredniego odnotowano na poftudniowych terenach kraju,
a zwtaszcza w makroregionie potudniowo-zachodnim. Chociaz czestos¢ odbioru
produktéw bezposrednio od rolnika wzrosta tam dwukrotnie, niemniej nadal
zasieg tego zjawiska pozostat stosunkowo niewielki, gdyz uczestniczyli w nim
uzytkownicy gospodarstw tylko z co piagtej badanej wsi.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w 2011 roku, podobnie jak i w latach wcze-
$niejszych, zakupdéw produktéw rolniczych w zagrodzie rolnika dokonywaty
gtéwnie zaktady przemystu przetworczego (42% wskazan), lokalni rzemiesinicy
(21%) i posrednicy (18%), znacznie rzadziej podmioty prowadzgce handel deta-
liczny artykutami zywnosciowymi (7%), a sporadycznie firmy gastronomiczne,
handlujgce materiatem siewnym i szkétkarskim, hotele, pensjonaty oraz pla-
cowki opiekunicze i penitencjarne oraz podmioty zagraniczne (1-2%).
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Pomimo ze coraz czesSciej odbiér towardw rolniczych bezposrednio od
producenta swiadczy o uaktywnieniu procesu zaciesniania wspdtpracy pomie-
dzy producentami rolnymi a odbiorcami towaréw, ciggle tego typu wiezi sg zbyt
skromne, by mogty oddziatywaé na znaczacg poprawe efektywnosci funkcjo-
nowania gospodarstw rolnych i umocnienia ich pozycji rynkowe;j.

Z przeprowadzonych badan wynikato, ze podstawowg przyczyng utrud-
nien takiej wspotpracy byto silne rozproszenie podazy. Byto to konsekwencjg
rozdrobnionej struktury obszarowej gospodarstw rolnych i stosunkowo nie-
wielkiego zaawansowania proceséw upraszczania ispecjalizacji produkcji.
Wiasciwa dla wiekszosci gospodarstw indywidualnych wielokierunkowosé
produkcji niezmiennie stanowi podstawowg przyczyne ich niskiej konkurencyj-
nosci. taczy sie to przede wszystkim z nieodpowiednig jakos$cig towardéw
i wysokimi kosztami ich wytwarzania, ktére sg konsekwencjg matej skali pro-
wadzonej dziatalnosci rolniczej.

W tym kontekscie analiza danych o réznorodnych formach wspétpracy
producentéw rolnych z odbiorcami ich towaréw dokumentuje przede wszyst-
kim postep, jaki dokonat sie w badanym okresie w unowoczesnianiu technicz-
nym i organizacyjnym gospodarstw indywidualnych, jak réwniez ich dazenia
w dostosowaniu produkcji rolniczej do efektywnego popytu. Monitoring zasie-
gu zmian w procesach integracyjnych rolnictwa indywidualnego z agrobiznesem
jest niezwykle istotny, poniewaz Swiadczy takze o zwiekszeniu mozliwosci
wdrazania postepu rolniczego, w szczegdlnosci na rzecz obnizenia kosztow
wytwarzania oraz podniesienia jakosci wytwarzanych produktéow. W konse-
kwencji efekty tych zjawisk ograniczajg sie nie tylko do racjonalizacji procesu
produkgcji, ale na zasadzie sprzezenia zwrotnego stymulujg dalsze przemiany
strukturalne w rolnictwie.

Od wielu lat uwaza sie, ze szanse na zwiekszenie stabilnosci i przewidy-
walnosci rynkéw rolnych, a wiec na poprawe w zakresie bezpieczenstwa eko-
nomicznego producentéw rolnych, daje miedzy innymi rozwdj kontraktacji,
zwtaszcza dtugookresowej, ktéra z zasady jest forma produkcji na zamdwienie.
Oddziatywanie kontraktacji na normalizacje sytuacji na rynku rolnym moga
wzmocni¢ zespoty producenckie, gdyz realnie zwiekszajg rozmiary oferty jedno-
rodnego odmianowo i jako$ciowo towaru, dostarczanego odbiorcy w S$cisle
okreslonym czasie [31].
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Z danych ankietowych wynikato, ze w 2011 roku ws$rdod gospodarstw
sprzedajacych produkty rolnicze 23% stanowity jednostki, w ktérych zawierano
umowy kontraktacyjne dotyczace przynajmniej jednego rodzaju produktu na
okres minimum jednego roku.

Jednoczesnie zebrane materiaty wskazywaty, ze w latach 2005-2011
skala rozpowszechnienia kontraktacji ulegta ograniczeniu. W tym czasie udziat
podmiotéw posiadajgcych takie umowy zmniejszyt sie z 26 do 23%, tj. do
poziomu niewiele wyzszego niz w pierwszych latach funkcjonowania polskich
gospodarstw w warunkach gospodarki rynkowej [12]. Interpretujgc odnoto-
wane zmiany z punktu widzenia intereséw producentéw rolnych, nalezy je
taczy¢ z faktem, ze ze wzgledu na utrzymujgce sie nadal duze rozproszenie
producentéw, rynek surowcdw rolniczych staje sie coraz bardziej rynkiem ich
odbiorcéow. Nabywcy dysponujacy z reguty duzym potencjatem materialnym,
dyktujg warunki zbytu rolnikom, a w sytuacji ogdlnie niestabilnej sytuacji
ekonomicznej nie sg zainteresowani zawieraniem trwatych kontaktéw. Wolg
niesformalizowane, dorazne transakcje, co im pozwala na swobode
w poszukiwaniu zrédet zaopatrzenia i mozliwos$¢ dyktowania cen rolnikom. Ci
ostatni z reguty sg zmuszeni do szybkiej sprzedazy towardw, ktore zazwyczaj
majg ograniczony okres trwatosci, a wiekszosé rolnikdw nie ma odpowiednich
warunkéw do ich przechowywania.

Zebrane materiaty dotyczgce rozpowszechnienia kontraktacji dokumen-
tuja, ze niezmiennie czestos¢ wystepowania takich uméw byta uzalezniona od
wielkosci gospodarstwa, co w polskich warunkach determinuje skale produkcji
towarowej oraz jej asortyment.

Wyniki badan wskazuja, ze lata 2005-2011 byty okresem, w ktérym na-
stgpito widoczne zmniejszenie rozpowszechnienia umoéw kontraktacyjnych,
przy czym zaznaczyto sie ono réwniez wsréd gospodarstw o najwiekszym ob-
szarze, tj. 50-hektarowych i wiekszych. W tej grupie obszarowej odsetek pod-
miotéw z kontraktacjami, w poréwnywanych latach, ulegt obnizeniu z 82 do
53%. Nie zmienia to faktu, ze rozpowszechnienie kontraktéw wsréd gospo-
darstw z grupy obszarowej 50 ha i wiecej w dalszym ciggu byto najwieksze
w pordéwnaniu z pozostatg zbiorowoscig (wykres 6).
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Wykres 6. Zréznicowanie przestrzenne* w rozpowszechnieniu kontraktacji
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Zrédto: ankiety IERIGZ-PIB 2005 i 2011.
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Zmniejszenie liczby posiadanych umow kontraktacyjnych wsréd gospo-
darstw relatywnie duzych obszarowo taczy¢ nalezy nie tylko z ograniczeniami
odnosnie produkcji towarowej, ale réwniez z faktem, ze zarzadzajacy tymi
gospodarstwami, nabyli w poprzednich latach doswiadczenia i umiejetnosci
w zachowaniach rynkowych. W efekcie coraz czesciej korzystali z bardziej od
kontraktacji korzystnych dla nich form zbytu towaréw. Potwierdza to fakt, ze
tylko wsréd gospodarstw o wzglednie niewielkim areale (do 10 ha UR), odno-
towano wzrost udziatu jednostek z umowami kontraktacyjnymi. To zwiekszenie
zaznaczyto sie zwtaszcza wsrdd podmiotéw obszarowo najmniejszych (od 1 do
5 ha UR). W wymienione] zbiorowosci udziat jednostek z zawartymi umowami
kontraktacyjnymi wzrdst z okoto 5% w 2005 roku do blisko 9% w 2011 roku. Ten
wzrost tgczy¢ nalezy przede wszystkim z rozwojem systemu statej wspétpracy
w zbycie artykutdow, w odniesieniu do ktdrych skala produkcji nie byta uzalez-
niona od wielkos$ci obszaru upraw. Do takich produktow zaliczy¢ nalezy przede
wszystkim artykuty rolnicze uprawiane pod ostonami, uprawy nasienne, pro-
dukcje drobiarska oraz warzywa i owoce.

Z zebranych materiatow zrédtowych wynikato, ze niezmiennie w 2011 roku
najwazniejszg role w procesie integracyjnym poszczegdlnych podmiotéw dziata-
jacych w polskim agrobiznesie spetniat przemyst rolno-spozywczy. Wedtug prze-
prowadzonych badan wsrdéd ogdétu gospodarstw z kontraktacjami, okoto 94%
zawarto umowy z jednostkami przetwdérstwa spozywczego, a tylko nieco ponad
4% podpisato kontrakty z firmami handlowymi oraz 2% z innymi firmami (gtéw-
nie byly to przedsiebiorstwa gastronomiczne).

Rozpowszechnienie kontraktdw w rolnictwie indywidualnym byto zréz-
nicowane przestrzennie (wykres 6). Umowy kontraktacyjne zawierano najcze-
$ciej na terenach, ktére charakteryzowaty sie duzg skalg sprzedazy produkcji
rolniczej z gospodarstwa. Takie warunki wystepowaty gtdwnie w makroregio-
nie sSrodkowozachodnim. Na tym terenie, w 2011 roku, podobnie jak miato to
miejsce w 2005 roku, udziat producentéw rolnych zbywajgcych towary
w ramach kontraktacji byt najwiekszy w skali kraju. Pomimo tego, ze w latach
2005-2011 nastagpito tam niewielkie ograniczenie odsetka gospodarstw towa-
rowych posiadajgcych kontrakty (z 39 do 37%), nie swiadczyto to o regresie tej
formy sprzedazy produktéw rolniczych, gdyz w makroregionie srodkowoza-
chodnim, utrzymata sie relatywnie wysoka liczba zawartych uméw (1,3 na
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1 gospodarstwo). Podkresli¢ nalezy, ze przecietna liczba umow kontraktacyj-
nych posiadanych przez gospodarstwa w makroregionie srodkowozachodnim
byta nie tylko o 10% wyzsza niz srednio w catym zbiorze, ale réwniez najwyz-
sza w skali catego kraju. Zaznaczy¢ trzeba, ze powiekszyta sie takze dtugosc ich
obowigzywania. W 2011 roku, wsrdd ogdlnej liczby kontraktéw bedgcych
w posiadaniu rolnikéw indywidualnych z makroregionu $rodkowozachodnie-
go, umowy wieloletnie stanowity 29%, podczas gdy w 2005 roku analogiczny
wskaznik wynosit zaledwie 17%.

Zmniejszenia kontraktacji produkcji rolniczej nie odnotowano réwniez
w makroregionie pétnocnym. Na tym terenie, w obydwu poréwnywanych
latach, odsetek gospodarstw z kontraktacjami byt taki sam i wynosit 29%.
W tym makroregionie w analizowanym okresie réwniez zwiekszyt sie odsetek
umow zawieranych na ponad jeden rok (z 5 do 17%).

Obok uméw kontraktacyjnych w badaniach powigzan rolnikéow indywidu-
alnych z kontrahentami uwzgledniono takze statych odbiorcéw. Uznano, ze
w warunkach nasilajgcej sie konkurencji wszelkie formy statych kontaktow
z odbiorcami surowcéw rolniczych sg korzystne dla pojedynczych producentéw
rolnych, w tym szczegdlnie atrakcyjne sg dla rolnikéw produkujgcych stosun-
kowo niewielkie partie towaréw. Materialy ankietowe wskazaty, ze w latach
2005-2011 rozpowszechnienie tej formy sprzedazy ptoddw rolnych ulegto
nieznacznemu zwiekszeniu. W tym czasie z 19 do 24% wzrdést udziat uzytkowni-
kow gospodarstw, ktérzy zadeklarowali, ze posiadajg statego kontrahenta,
ktéremu wzglednie regularnie sprzedawali przynajmniej jeden wytworzony
w swoim gospodarstwie produkt. Uznaé zatem nalezy, ze nastgpito korzystne
odwrdcenie trendu w skali tego zjawiska, albowiem w latach 2000-2005, ten
rodzaj powigzan rynkowych ulegt gwattownemu ograniczeniu. W tamtym czasie
odsetek gospodarstw ze zbytem produkcji rolniczej w ramach statej wspétpracy
zmniejszyt sie ponad dwukrotnie (z 50% do 19%) [12].

Zaobserwowane w okresie 2005-2011 korzystne tendencje przejawiajgce
sie wzrostem rozpowszechnienia statej wspodtpracy rolnikéw i odbiorcow ich
produkcji odnotowano w zasadzie we wszystkich grupach obszarowych gospo-
darstw oraz makroregionach. Najsilniej taka sytuacja zaznaczyta sie
w jednostkach o areale od 20 do 30 ha UR. W tej grupie udziat podmiotéw
posiadajacych statego odbiorce wyprodukowanych ddébr zwiekszyt sie z 28 do
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41%. Jednoczesnie w grupie gospodarstw o obszarze 1-5 oraz 30-50 ha UR
nastgpita stagnacja, natomiast od 15 do 20 ha UR stwierdzono zmniejszenie
zasiegu wystepowania omawianej formy sprzedazy.

Tabela 11. Rozpowszechnienie zbytu produkcji rolniczej w ramach statej
wspotpracy wedtug grup obszarowych

2005 2011
Wyszczegolnienie

grupy obszarowe w ha

Ogotem gospodarstwa 19,1 24,4

w tym grupy obszarowe

1-5 11,4 10,6
5-10 19,6 27,1
10-15 22,1 30,4
15-20 30,1 28,3
20-30 28,4 40,7
30-50 38,0 38,8
50i wiecej 44,0 49,0

Zrédto: ankiety IERIGZ-PIB 2005 i 2011.

Wedtug ankiety z 2011 roku udziat rolnikdw posiadajacych statego od-
biorce wahat sie od okoto 11% w grupie podmiotéw o powierzchniod 1 do 5 ha
UR do 49% w gospodarstwach 50-hektarowych i wiekszych, co oznacza, ze skala
tego zjawiska byta silnie powigzana z cechami gospodarstw.

Jednoczesnie zwraca uwage, ze odnotowany w latach 2005-2011 nie-
znaczny rozwoj statej, ale niesformalizowanej wspodtpracy pomiedzy wytwor-
cami a odbiorcami produkcji rolniczej, wystepowat w sytuacji ograniczenia
sprzedazy w ramach kontraktacji.

Podobnie jak inne formy wspétpracy, skala powigzan rolnikéw ze statymi
odbiorcami zbywanych towardow byta zréznicowana terytorialnie. Dotyczyto to
rowniez zmian jakie nastgpity w tym zakresie w latach 2005 i 2011. W tym
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czasie zmniejszenie sprzedazy odnotowano tylko w makroregionie potudniowo-
-zachodnim. W wymienionym makroregionie udziat gospodarstw z tg forma
kontaktéw rynkowych zmniejszyt sie z 32% w roku 2005 do 19% w 2011 roku.
W tym przypadku opisywane zjawisko nalezy taczy¢ przede wszystkim z ograni-
czeniem produkcji roslin przemystowych, jak réwniez ze zwiekszong aktywno-
scig kontrahentow zagranicznych, kupujgcych produkty bezposrednio w gospo-
darstwie rolnika. W konsekwencji w opisywanym makroregionie zmniejszeniu
ulegty zaréwno powigzania handlowe rolnikéw ze statymi odbiorcami w formie
niesformalizowanej, jak i umow kontraktacyjnych.

Uogodlniajagc nalezy podkresli¢, ze w 2011 roku najrzadziej uptynniano
produkty rolnicze statemu odbiorcy na potudniowych terenach kraju, zwtaszcza
w makroregionie potudniowo-wschodnim. W tym makroregionie tylko 16%
rolnikéw stwierdzito, ze sprzedawato ptody rolne w ramach statej wspodtpracy
zich nabywca. Niemniej wtasnie na tym terenie w 2011 roku odnotowano
znaczacy wzrost sprzedazy produkcji rolniczej w ramach kontraktacji w stosun-
ku do danych z 2005 roku (z 8 do 17%).

Uwzgledniajac cechy wiekszosci polskich gospodarstw indywidualnych
nalezy bra¢ pod uwage, ze stosunkowo niewiele z nich moze osiggac znaczaca
pozycje w agrobiznesie. Wynika to gtéwnie z rozdrobnienia agrarnego,
a w konsekwencji niewielkiej skali produkcji rolniczej lokowanej na rynku.
Wobec utrzymywania sie znacznego rozproszenia rolniczej produkcji towarowej
i relatywnie duzej koncentracji w segmencie jej zbytu, tworzenie i dziatanie
w ramach grup producentéw rolnych staje sie dla wielu gospodarstw jednym
z najbardziej dostepnych sposobdw zwiekszania osigganych dochoddw.

W ramach programdéw WPR istniejg specjalne instrumenty wspierajace
wspolne przedsiewziecia rolnikdw, poniewaz powszechnie uwaza sie, ze takie
dziatania stanowig istotny element restrukturyzacji sektora rolnego. W pan-
stwach Europy Zachodniej takie wspédtdziatania rolnikdw majg dtugoletnia
tradycje i stanowig trwate podstawy wzmacniajgce pozycje producentéw na
rynku rolnym.

W Polsce tworzenie grup producenckich jest zdecydowanie mniej roz-
powszechnione, niemniej w ostatnich latach udziat takich przedsiewzie¢ miat
tendencje wzrostowe. Pod koniec 2011 roku zarejestrowane byty 784 grupy
producentéw rolnych, ktére zrzeszaty okoto 25 tys. cztonkdw. Tym samym
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zbiorowos$¢ gospodarujgcych zespotowo producentéw rolnych byfta nadal
niewielka w stosunku do ogdlnej liczby towarowych gospodarstw rolnych.
Ogoétem cztonkowie grup producenckich stanowili okofo 1,8% wszystkich
rolnikéw prowadzacych dziatalno$é rolniczg. Oznacza to, ze w Polsce nie-
zmiennie grupy producenckie w niewielkim stopniu przyczyniajg sie do inte-
gracji rozproszonej produkcji rolniczej i umocnienia pozycji rolnikow
w agrobiznesie.

Wykres 7. Udziat cztonkéw grup producenckich wséréd badanych rolnikow (w %)*

Polska

Makroregiony:

Srodkowozachodni

Srodkowowschodni m 2011

m 2005
Potudniowo-wschodni

Potudniowo-zachodni

Pétnocny

* Oznaczenia makroregiondéw jak w mapce 1.

Zrédto: ankiety IERIGZ-PIB 2005 i 2011.

Potwierdzajg to dane dotyczace udziatu grup producentéw rolnych na
poszczegdlnych rynkach artykutéw rolnych. Grupy producentéw rolnych ziarna
zbdz i nasion roslin oleistych dostarczajg 2% krajowej produkcji towarowej,
a swin oraz drobiu — po okoto 1%. Stopien zorganizowania rynku owocéw
i warzyw jest rowniez niski i wynosi okoto 4%, przy sredniej unijnej ksztattujacej
sie na poziomie ponad 33%.
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Z badan terenowych przeprowadzonych w 2011 roku wynikato, ze rolnicy
incydentalnie podejmowali wspdlne inicjatywy gospodarcze, ktorych gtdwnym
celem byto zwiekszenie koncentracji i standaryzacji produkcji towarowej oraz
obnizenie kosztéw jej wytwarzania, a w rezultacie umocnienie pozycji w agro-
biznesie izwiekszenie dochoddéw. W ankietowanej prdébie udziat cztonkéw
organizacji producenckich wynosit tylko 1,9% i byt to odsetek tylko nieco wyz-
szy niz w 2005 roku, kiedy obejmowat 1,5% badanego zbioru.

Dane z ankiet 2011 roku wykazaty, ze dziatajgce w ankietowanych wsiach
organizacje producentéw rolnych nie ograniczaty sie wytgcznie do wspdlnych
inicjatyw w zakresie wytwarzania i sprzedazy okreslonych artykutéw rolnych,
ale zajmowaty sie réwniez wspdolnym zaopatrzeniem w srodki do produkgji
rolnej (80%), natomiast rzadziej ich dziatalno$¢ dotyczyta prowadzenia prze-
twoérstwa rolno-spozywczego (3%) oraz organizacji badania rynku i dziatalnosci
reklamowo-promocyjnej (po 2%).

Objete badaniami gospodarstwa uzytkowane przez cztonkdéw grup pro-
ducentéw rolnych miaty zréznicowany obszar (od 4,00 ha do 58,04 ha UR),
niemniej w wiekszosci cechowaty sie one wzglednie duzg powierzchnig. W 2011
roku Srednia wielko$¢ gospodarstwa funkcjonujgcego w ramach grup produ-
cenckich wynosita 26,8 ha UR i byta to powierzchnia ponad dwukrotnie wyzsza
niz sredni obszar ogdétu jednostek ze sprzedazg artykutéw rolniczych, ktéry
wynosit 11,8 ha UR. Nalezy przy tym uwzgledni¢, ze z zebranych danych wynika-
to, ze prawie jedna trzecia z gospodarujgcych zespotowo rolnikow zamierzata
zwiekszy¢ areat upraw.

Podobnie jak i pozostate omawiane formy aktywnosci rynkowej respon-
dentdéw, rozpowszechnienie grup producenckich byto przestrzennie zrdznico-
wane (wykres 7). W opisywanym okresie relatywnie najwiecej grup producenc-
kich funkcjonowato w makroregionach: s$rodkowozachodnim, potudniowo-
-wschodnim i pétnocnym. W makroregionie srodkowozachodnim juz w 2005
roku ponad 3% rolnikéw nalezato do grup producentdéw rolnych, a w 2011 roku
ich zbiorowos¢ powiekszyta sie do 7%. W konsekwencji makroregion srodkowo-
zachodni wyrdzniat sie na tle innych terenéw pod wzgledem rozpowszechnienia
zespotowych form gospodarowania. Krancowo odmienng tendencje odnoto-
wano w makroregionie potudniowo-zachodnim, w ktérym nastgpito zmniejsze-
nie liczebnosci grup producenckich (z ponad 4% do niespetna 3%).
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Stosunkowo najrzadziej grupy producenckie dziataty w makroregionie
srodkowowschodnim. Na tym terenie opisywana forma wspétpracy obejmowa-
ta zaledwie 0,6% badanej zbiorowosci, a wielkos¢ tego wskaznika nie ulegta tam
zmianie od 2005 roku.

Z danych ankiet przeprowadzonych wsréd cztonkéw grup producenckich
wynikato, ze wsrdd korzysci, jakie przyniosto im wspdlne gospodarowanie,
najwiekszg wage przywigzywano do uzyskania lepszej pozycji na rynku, co
wigzato sie ze stabilnoscig warunkdéw zbytu.

Konsekwencjg rozdrobnienia agrarnego i stosunkowo niewielkiego wypo-
sazenia wielu gospodarstw w majagtek produkcyjny jest dywersyfikacja funkcji,
jakie spetniajg posiadane gospodarstwa rolne wobec ich uzytkownikéw. Od
dtuzszego czasu faczy sie to z powiekszaniem grupy nieobecnej na rynkach
rolnych badz lokujacej na nich tylko niewielkie ilosci produktéw rolniczych [24].
Te uwarunkowania przyczyniajg sie rowniez do niewielkiego zaawansowania
procesu profesjonalizacji w obrebie indywidualnych gospodarstw rolnych.

Uwzgledniajac, ze charakter kontaktow rynkowych stanowi czynnik, ktéry
wyrdznia profesjonalnych producentéw rolnych z ogétu uzytkownikéw gospo-
darstw rolnych, w analizie proceséw powigzan rolnikéw z rynkiem szczegétowo
zanalizowano zbiorowos¢ rolnikéw, ktorzy:

e posiadali state kontakty rynkowe w formie umdéw kontraktacyjnych
badz sprzedawali produkty rolnicze systematycznie temu samemu
odbiorcy grup producentdéw rolnych,

e wchodzili w sktad grup producenckich,

e prowadzili dziatalnos¢ rolniczg, ktéra stanowita dominujgce Zrédto
utrzymania rodziny oraz gtdwne miejsce aktywnosci zawodowej osoby
kierujgcej pracami w gospodarstwie.

Takie wydzielenie grupy producentéw rolnych uwypuklato znaczenie
powigzan rynkowych oraz alokacji aktywnosci ekonomicznej przy produkcji
rolniczej.

W badanej w 2011 roku zbiorowosci uzytkownikéw gospodarstw rolnych
okoto 26% spetniato opisane wyzej kryteria. W odniesieniu do grupy z produk-
cjg towarowa ich udziat byt wyzszy i wynosit nieco ponad 36%, co Swiadczy
o polaryzacji w funkcjach gospodarstw indywidualnych. Jednoczesnie wyrdz-
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nieni producenci rolni tworzyli zbiorowos¢, ktéra obejmowata blisko 66% uzyt-
kownikéw gospodarstw produkujacych gtéwnie na rynek i okoto 75% grupy, dla
ktorej rolnictwo stanowito gtéwne zrédto dochodu.

Mapka 4. Udziat profesjonalnych producentéw rolnych wsréod
o0go6tu uzytkownikow gospodarstw (w %)*

* Oznaczenia makroregiondw jak w mapce 1.

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB 2011.

Odnoszac wyniki badan empirycznych do rzeczywistej liczby indywidualnych
gospodarstw rolnych, mozna wyliczy¢, ze na 1 558,4 tys. gospodarstw indywidual-
nych o obszarze od 1 ha UR, okoto 411,4 tys. spetniato warunki pozwalajace na
zaliczenie ich do zbioru profesjonalnych producentéw rolnych.
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Stosunkowo najwiekszg liczbe profesjonalnych jednostek odnotowano
w makroregionie $srodkowozachodnim. W takiej sytuacji byta tam prawie poto-
wa z wszystkich uzytkownikéw indywidualnych gospodarstw rolnych. Podkresli¢
nalezy, ze sg to tereny cechujgce sie relatywnie dobrg strukturg agrarng gospo-
darstw, a jednoczesnie wyrdzniajgce sie od lat wysokim poziomem kultury
rolnej i zaawansowaniem procesow integracyjnych w rolnictwie indywidualnym
oraz najwiekszym skupiskiem podmiotéw stanowigcych gtéwne miejsce aktyw-
nosci zawodowej i podstawowe Zrédto dochodu uzytkujacych je rodzin [28].

Zaleznos¢ pomiedzy wielkoscig majgtku produkcyjnego a zaawansowa-
niem procesu profesjonalizacji w dziatalnosci rolniczej, ilustrujg miedzy innymi
dane dotyczgce udziatu uzytkownikéw gospodarstw zaliczanych do producen-
téw rolnych wérdd respondentdéw z poszczegdlnych grup obszarowych. Stosun-
kowo najmniej byto ich w grupie jednostek o powierzchni od 1 do 5 ha UR,
wsrdd ktérych takie kryteria spetniato tylko okoto 3% catego badanego zbioru
i 5% podmiotdéw z produkcjg towarowa. Nalezy zatem przyjgé, ze indywidualne
gospodarstwa rolne o obszarze do 5 ha UR tworzyty w gtéwnej mierze jednostki
spetniajgce funkcje samozaopatrzeniowe i z tego wzgledu w zasadzie nie od-
powiadaty definicji indywidualnego gospodarstwa rolnego. W tych jednostkach
zaréwno gtowny uzytkownik, jak i pozostali cztonkowie rodziny utrzymywali sie
gtéwnie spoza rolnictwa.

W kolejnych grupach obszarowych udziat profesjonalnych producentéw
rolnych ulegat stopniowemu zwiekszeniu, ale dopiero w grupie podmiotow
powyzej 15 ha UR, zdecydowana wiekszos¢ jednostek spetniata kryteria przyje-
te dla tej grupy. Wsrdd towarowych gospodarstw 50-hektarowych i wiekszych
wszystkie podmioty odpowiadaty warunkom ustalonym dla gospodarstw profe-
sjonalnych producentéw rolnych.

Tym samym uznac nalezy, ze obszar gospodarstwa w dalszym ciggu pozo-
staje podstawowym czynnikiem rdznicujgcym wiasciwosci rynkowe indywidu-
alnego rolnictwa.

Analizowane materiaty badawcze wykazaty, ze pomimo symptomow po-
gtebiania sie procesdw integracyjnych w agrobiznesie zasieg takich dziatan
ciggle jest relatywnie niewielki. Zaréwno w 2011, jak i w 2005 roku tylko okoto
41% uzytkownikéw gospodarstw towarowych cechowato sie wzglednie stabil-
nymi zwigzkami z wyrdznionymi odbiorcami produkcji, przy czym czesc z tych
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powigzan miato nieformalny charakter. W tej zbiorowosci tylko okoto 56%
gospodarujacych posiadato podpisane umowy kontraktacyjne przynajmniej na
okres jednego roku.

Ogdétem w latach 2005-2011 odnotowano niewielki regres w rozpo-
wszechnieniu uméw kontraktacyjnych. Udziat gospodarstw towarowych
z takimi umowami zmniejszyt sie z 26 do 23%, czyli o 3 pkt. proc. Nie ulegta
natomiast zmianie liczba posiadanych przez te grupe kontraktéw, ktéra wedtug
badan z 2011 roku wynosita $rednio 1,2 umowy na 1 gospodarstwo. Ponadto
powiekszyt sie okres, na jaki zawierano kontrakty, chociaz nadal dominowaty
umowy krétkoterminowe. W poréwnywanych latach udziat uméw jednorocz-
nych wsréd ogdétu zawartych przez rolnikéw kontraktéw zmniejszyt z 79 do
70%, a jedenastoletnich i diuzszych wzrdst z 13 do 18%. Te zmiany byty gtéwnie
rezultatem dalszego wzrostu kontraktacji w zbycie artykutéw pochodzenia
zwierzecego. W latach 2005-2011 wysokos$¢ odsetka umdéw na te produkty
wzrosta z 49 do 54%, podczas gdy w 2000 roku analogiczny wskaznik wynosit
tylko 16%.

Analizujgc catoksztatt przeobrazen w budowaniu powigzan pomiedzy
producentami i odbiorcami surowcow rolniczych, nalezy podkresli¢ znaczace
réznice w zaawansowaniu integracji pionowej w odniesieniu do poszczegdlnych
asortymentow towardw wytwarzanych w gospodarstwach rolnych. W 2011
roku wzgledne zaawansowanie tego procesu wystgpito tylko w odniesieniu do
takich produktéw, jak: artykuty szklarniowe, mleko, rosliny przemystowe
i nasiona roslin uprawnych.

Wyniki ankiety 2011 wykazaty, ze w badanej zbiorowosci uzytkownikéw
gospodarstw znalezZli sie producenci rolni podejmujacy wspdlne inicjatywy
gospodarcze, ktérych gtdwnym celem byto umocnienie pozycji w agrobiznesie
i zwiekszenie dochoddéw. Jednak w dalszym ciggu grupowe przedsiewziecia
wsrdd badanych rolnikéw byty incydentalne i w 2011 roku udziat gospodaru-
jacych bedacych cztonkami organizacji producenckich wynosit tylko 1,9%, i byt
to udziat tylko nieco wyzszy niz w 2005 roku, kiedy analogiczny wskaznik
stanowit 1,5%.

Z analizy materiatdw ankietowych wynikato, ze przeobrazenia dokonuja-
ce sie w systemie skupu surowcow rolniczych wyraznie wskazujg na coraz silniej
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zaznaczajgce sie procesy polaryzacji na dwie odrebne grupy organizacji kontak-
téw rynkowych.

Czynnikami, ktére je wyrdznia s3 odmienne mozliwosci producentéw rol-
nych w zakresie ilosci i jakos$ci oferowanych do sprzedazy partii towardw.

Producenci rolni oferujgcy wzglednie duze i jednolite partie artykutéw
rolniczych sg obecni na gietdach towarowych i rynkach hurtowych. Handel na
tych rynkach korzystnie oddziatuje na ksztattowanie sie cen artykutdw beda-
cych przedmiotem transakcji oraz ogranicza ich sezonowe wahania. Chociaz
analizowane materiaty wykazaty, ze ta forma sprzedazy sie powieksza, to
postep w tym zakresie uznaé nalezy za relatywnie powolny. Podstawowym
ograniczeniem powstawania takich proceséw niezmiennie pozostajg cechy
strukturalne polskiego rolnictwa, w tym gtéwnie jego rozdrobnienie agrarne.

Odmienny typ kontaktdw w obrocie produktami rolniczymi odnosi sie
do licznej grupy matych gospodarstw, ktérych produkcja jest prowadzona
gtownie na potrzeby samozaopatrzeniowe. Uzytkownicy tych jednostek sa
obecni gtéwnie na targowiskach, gdzie umieszczajg nieduze ilosci, z reguty
réoznorodnych jakosciowo i rodzajowo towardw. Pozycja tych producentéw
rolnych w agrobiznesie jest staba i zalezna od posrednikéw skupujgcych
niewielkie partie towaru oraz od zapotrzebowania ze strony lokalnego rze-
miosta. Uwzgledniajgc, ze przemiany agrarne majg ewolucyjny charakter,
nalezy przewidywac, ze zaprezentowana dychotomia w sytuacji rynkowej
polskich gospodarstw indywidualnych bedzie utrzymywata sie jeszcze przez
dtugi okres.
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Rozdziat V.
Aktywnosc¢ zarobkowa ludnosci wiejskiej

W latach osiemdziesigtych i dziewieddziesigtych ubiegtego wieku przy
poszukiwaniu drdg stymulujgcych poprawe struktury agrarnej i zwiekszenia
dochoddéw ludnosci wiejskiej coraz czesciej wskazywano na potrzebe dywersy-
fikacji aktywnosci ekonomicznej mieszkancéw wsi poprzez podejmowanie
nierolniczych zaje¢ zarobkowych w $Srodowisku lokalnym [11,12]. Podkreslano
przy tym, ze jest to nie tylko sposdb na zmniejszenie zatrudnienia w rolnictwie
niezbednego do przyspieszenia proceséw przemian w strukturze agrarnej, ale
takze czynnik infrastrukturalnego rozwoju wsi, poprawy warunkéw zycia miej-
scowej ludnosci. Szybko okazato sie, ze rozproszenie osiedli wiejskich, stosun-
kowo niewielki popyt ze strony spotecznosci lokalnych, a takze brak doswiad-
czenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w wielu wsiach stanowity
powazne ograniczenia w wywotywaniu procesu wielofunkcyjnego rozwoju wsi.
Jednoczesnie wsparcie udzielane w ramach programéw Unii Europejskiej (po-
czatkowo SAPARD, a nastepnie PROW, instrumenty polityki spdjnosci itp.)
stwarzato nowe mozliwosci w stymulowaniu opisywanych proceséw.

Zagadnienia dotyczace sytuacji ludnosci wiejskiej na rynku pracy od wielu
lat stanowig przedmiot analiz w ramach opracowywania wynikéw z przeprowa-
dzanych badan terenowych. Przy interpretacji materiatéw z 2011 roku nalezy
bra¢ pod uwage, ze w stosunku do poprzedniej ankiety przeprowadzonej
w 2005 roku, mimo problemdéw nieréwnowagi na rynku pracy i utrzymujgcego
sie stosunkowo wysokiego poziomu bezrobocia, mozliwosci zarobkowania
mieszkarnicéw obszaréw wiejskich ulegty rozszerzeniu. Taka sytuacja dotyczyta
zaréwno uwarunkowan lokalnych, jak i globalnych. W odniesieniu do okolic
miejsca zamieszkania byto to przede wszystkim efektem rozwoju infrastruktury
komunikacyjnej oraz wigzato sie z powszechnym wykorzystaniem prywatnych
Srodkéw transportu, co spowodowato, ze lokalny rynek pracy obejmowat coraz
wiekszg przestrzen, wykraczajgcg poza administracyjne granice gmin czy woje-
wodztw. Jednoczesnie w badanym okresie kolejne kraje UE sukcesywnie znosity
ograniczenia w podejmowaniu pracy zarobkowej na swym terenie przez oby-
wateli nowych panistw Unii Europejskiej, co znalazto swoje odzwierciedlenie
w kierunkach i natezeniu ruchdw migracji zarobkowej na obszarach wiejskich.
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Przyjmujac, ze podstawowym wyznacznikiem narastania procesu wielo-
funkcyjnego rozwoju wsi jest odchodzenie ludnosci wiejskiej od zajec¢ rolniczych
i jej aktywizacja zawodowa w innych dziatach gospodarki, wyniki przeprowa-
dzonych badan przede wszystkim wykazaty, ze w badanym okresie objetym
ankietg takie zjawiska ulegty pogtebieniu. W 2005 roku srednio w przeliczeniu
na jedng badang wie$ 106 oséb pracowato zarobkowo i byt to wskaznik o jedng
czwartg wyzszy niz w 2005 roku.

Pomimo ze powiekszenie liczby zarobkujacych przypadajgcych na jedna
ankietowang wie$ ulegto w okresie dzielagcym kolejne badania wyraznemu
powiekszeniu, we wszystkich wyrdznionych makroregionach kraju w dalszym
ciggu zaznaczaty sie istotne terytorialne rdznice w natezeniu tego zjawiska
(tabela 12).

Tabela 12. Przestrzenne zmiany w liczbie zarobkujacych oséb
srednio na 1 ankietowang wie$

Makroregiony * Rok Wskaznik zmian 2005 = 100
2005 2011
Razem 85 106 125
Srodkowozachodni 75 90 120
Srodkowowschodni 59 76 129
Potudniowo-wschodni 131 159 121
Potudniowo-zachodni 91 121 132
Pétnocny 100 119 120

* Oznaczenia makroregiondw jak w mapce 1.

Zrédto: ankiety IERIGZ-PIB 2005 i 2011.

Najwiecej zarobkujgcych oséb zamieszkiwato we wsiach potozonych
w makroregionach potudniowych, natomiast stosunkowo najrzadziej to zjawi-
sko wystepowato w srodkowych czesciach kraju. Przy tym podziale wyraznie
zaznacza sie wspotzaleznos¢ pomiedzy cechami struktury agrarnej a ukierun-
kowaniem aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Na przyktad w makroregionie
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Srodkowozachodnim wyrdzniajgcym sie pod wzgledem wysokiego poziomu
kultury rolnej, bedacym skupiskiem wysokoprodukcyjnych gospodarstw, lokal-
ny rynek pracy jest stosunkowo waski i ogranicza sie do obstugi placéwek infra-
struktury wsi. Odmienna sytuacja dotyczy potudniowych obszaréw kraju, gdzie
rozdrobnienie agrarne (makroregion potudniowo-wschodni) lub wysoki poziom
zurbanizowana (makroregion potudniowo-zachodni) od wielu lat wymuszaty
rozpowszechnienie zarobkowania.

O powigzaniu miedzy cechami rolnictwa na danym terenie a rozpo-
wszechnieniem zarobkowania wséréd wiejskiej ludnosci Swiadczg réwniez mate-
riaty dotyczgce zmian w skali tego zjawiska wsrdd cztonkow rodzin uzytkujgcych
gospodarstwa rolne. Z danych ankietowych wynikato, ze proces ten w latach
2005-2011 przybrat na intensywnosci. W prébie objetej badaniami ankietowy-
mi w 2005 roku niespetna 29% osdb w wieku produkcyjnym z rodzin rolniczych
pracowato poza gospodarstwem rolnym, natomiast w 2011 roku analogiczny
odsetek wynosit juz okoto 37%. W wymienianym juz makroregionie potudniowo-
wschodnim, udziat cztonkdw rodzin rolniczych pracujacych zarobkowo wzrdst
z 34% w 2005 roku do 42% w 2011 roku (tabela 13).

Tabela 13. Przestrzenne zmiany w skali zarobkowania ludnosci wiejskiej
wedtug badan z 2005 i 2011 roku

Procent zarobkujacych wsréd oséb w wieku produkcyjnym:
w 2005 roku w 2011 roku
Makroregiony
w tym z rodzin w tym z rodzin
ogoétem ogoétem
rolnych | bezrolnych rolnych | bezrolnych
Razem 35,6 28,6 43,2 45,1 36,7 53,0
Srodkowozachodni 32,1 22,1 44,5 41,0 31,2 51,8
Srodkowowschodni 35,1 28,2 49,0 43,3 35,7 56,1
Potudniowo-wschodni 39,0 34,2 47,9 46,5 41,8 51,6
Potudniowo-zachodni 32,9 25,5 36,6 45,1 31,6 50,6
Pétnocny 35,1 23,8 37,8 49,6 34,1 54,4

Zrédto: ankiety IERIGZ-PIB 2005 i 2011.
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Z punktu widzenia rozwoju obszaréw wiejskich istotne jest nie tylko rozpo-
wszechnienie zarobkowania, ale rédwniez alokacja zatrudnienia — na terenach
wiejskich lub poza nimi. Biorgc pod uwage strukture popytu na prace, nalezy
podkresli¢, ze w wiekszym stopniu generowany byt on przez zaktady pracy
zlokalizowane na terenach zurbanizowanych niz obszarach wiejskich.

Wedtug ostatnio przeprowadzonego badania 59,8% pracujacych poza rol-
nictwem byto zatrudnionych w miastach i byt to odsetek tylko nieznacznie wyzszy
niz w 2005 roku. Natezenie skali tego zjawiska byto wyraZznie zréznicowane prze-
strzennie. Na obszarach makroregionu potudniowo-wschodniego miejski rynek
pracy zapewniat zatrudnienie 72,1% ogotu pracujgcych poza rolnictwem, nato-
miast w makroregionie srodkowowschodnim tylko 47,2%.

Trzeba zaznaczy¢, ze praca poza obszarami wiejskimi relatywnie czesciej
dotyczyta 0séb z rodzin bezrolnych i w ich zbiorze obejmowata blisko dwie
trzecie ogodlnej liczby pracujacych (67%), gdy w odniesieniu do zarobkujacej
ludnosci z rodzin rolniczych pracujgcy w miastach stanowili niewiele ponad
potowe (56%).

W odrdznieniu od miast, ktérych atrybutem jest zréznicowanie ofert na
rynku pracy, w okolicy badanych wsi usytuowanych byto srednio od 4 do 5 firm,
z ktérych kazda dawata prace srednio 6 mieszkancom. W wiekszosci byty to
zaktady o charakterze ustugowym (42% ogdtu lokalnych zaktaddw pracy). Pozo-
state z nich zajmowaty sie dziatalnoscig produkcyjna (25,6%) badz byty to pla-
cowki infrastruktury spotecznej i administracji lokalnej ustawowo dziatajace na
obszarach wiejskich (32,4%).

Z punktu widzenia popytu na pracownikdéw najwiecej szans zatrudnienia
stwarzaty firmy o profilu produkcyjnym. Wsrdd ogdtu oséb pracujgcych
w firmach zlokalizowanych w obrebie badanych miejscowosci, blisko 60%
pracowato w przedsiebiorstwach o takiej specjalnosci.

Wsréd ogétu zaktaddw zlokalizowanych w obrebie badanych wsi co dzie-
sigty podmiot powstat w latach 2005-2011. W nowo powstatych placéwkach
gospodarczych prace znalazto ponad 8% ogdlnej liczby zatrudnionych poza
rolnictwem mieszkancéw danej wsi. Najwazniejsze inwestycje w tym zakresie
poczyniono w 2006 roku, w ktérym powstato najwiecej zaktadow pracy
w odniesieniu do catego badanego okresu. Ponadto relatywnie najwiecej byto
wsrdod nich zaktaddéw o charakterze produkcyjnym. Dzieki tym przedsiewzie-
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ciom stworzono miejsca pracy dla co czwartej z ogétu nowo zatrudnionych
0sob. Trzeba podkresli¢, ze w stosunku do poprzedniego badania nastgpita
pewna stabilizacja odnosnie firm dziatajgcych na obszarach wiejskich i juz od
2005 roku obserwuje sie mniejszg ptynnosé¢ w powstawaniu i likwidacji tych
podmiotdw niz miato to miejsce w okresach wczesniejszych [27].

Dane zebrane podczas przeprowadzania badan ankietowych w 2011 ro-
ku wykazaty, ze wsrdd ogdtu zaktadéw pracy zlokalizowanych w obrebie ba-
danych wsi stosunkowo najwiecej stanowity mikroprzedsiebiorstwa, zatrud-
niajgce do 9 osdb. Taka sytuacja dotyczyta prawie potowy wszystkich firm
dziatajgcych na wsi. Nastepng pod wzgledem liczebnosci grupe przedsie-
biorstw, obejmujgca prawie 40% stanowity tzw. mate firmy, czyli podmioty
zatrudniajgce mniej niz 50 oséb. tacznie mikroprzedsiebiorstwa i mate firmy
dawaty miejsce pracy dla okoto 47,3% ogdlnej liczby ludnosci zarobkujacej
w okolicy miejsca zamieszkania.

Na uwage zastuguje fakt, ze duze przedsiebiorstwa, tj. zatrudniajgce
ponad 250 oséb, stanowity miejsce pracy dla okoto jednej trzeciej czesci
zatrudnionych z badanych wsi, mimo ze ich udziat w ogdlnej liczbie wyod-
rebnionych zaktaddéw pracy nie przekroczyt 5%. Z zebranego materiatu ankie-
towego wynikato, ze w tej kategorii dominowaty miedzynarodowe firmy
o profilu produkcyjnym.

Obok mozliwosci zatrudnienia w zakfadach pracy dziatajacych w okolicy,
w 81% badanych wsi byty rodziny, ktérych cztonkowie prowadzili pozarolnicza
dziatalnos$¢ gospodarczg na wtasny rachunek. Ten rodzaj aktywnosci gospodar-
czej jest waznym elementem pobudzajgcym lokalny rozwdj gospodarczy oraz
istotnym Zrédtem dochoddéw dla rodzin, ktére miedzy innymi na skutek narasta-
jacej konkurencji utracity rolnicze zrédto utrzymania, czy tez stracity mozliwos¢
pracy najemnej poza rolnictwem. Jest ona czesto powigzana z prowadzong
dziatalnoscig rolniczg i funkcjonuje w oparciu o majgtek gospodarstwa (z wyko-
rzystaniem budynkdw, sprzetu).

Wedtug informacji zebranych w 2011 roku w kazdej badanej wsi srednio
6 rodzin prowadzito dziatalno$¢ na wtasny rachunek. Do tej grupy oprdécz oséb
samozatrudniajgcych sie, zaliczono réwniez drobnych przedsiebiorcow dajg-
cych mozliwos$¢ zarobkowania osobom z rodziny i innym mieszkaricom wsi.
W rezultacie, we wszystkich tego typu firmach dziatajgcych w badanej wsi
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w 2011 roku, zatrudnionych byto przecietnie 9 oséb z danej miejscowosci.
Wielkos$¢ tego wskaznika byta odmienna w poszczegdlnych makroregionach.
Najwiekszy udziat dziatalnosci gospodarczej w aktywnosci ekonomicznej
mieszkarnicéw  odnotowano we wsiach makroregionu potudniowo-
-zachodniego. Jest to wynikiem znaczgcego przyrostu nowych przedsiewzied,
ktdére stanowity az 45,5% ogodlnej liczby prowadzonych tzw. small biznesdw,
wobec 24,6% nowo podjetych dziatalnos$ci na wtasny rachunek w catym bada-
nym zbiorze.

Badanie wykazato, ze pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg na wtasny ra-
chunek prowadzito wiecej rodzin bezrolnych niz rolniczych. Na dziesie¢ rodzin
prowadzgcych dziatalnos¢ tego typu, sze$é nie posiadato gospodarstwa rolnego.
Osoby z tej grupy najczesciej wykonywaty prace z zakresu ustug remontowo-
-budowlanych oraz prowadzity réznego rodzaju dziatalno$¢ handlowa. Z kolei
prowadzgca dziatalno$é gospodarczg ludnos¢ z gospodarstw rolnych zazwyczaj
zajmowata sie $wiadczeniem prac okotorolniczych, zwigzanych ze skupem
ptoddw rolnych czy tez ustugami mechanizacyjnymi, a takze handlem niesta-
cjonarnym.

Stosunkowo najczesciej przedmiotem dziatalnosci na wtasny rachunek
byta branza handlowa. W wiekszosci byty to sklepy spozywcze i wielobranzowe.
Zwraca uwage zaangazowanie rodzin rolniczych w dziatalno$é majacg na celu
handel obwozny (zazwyczaj odziezg) oraz handel wtasnymi produktami rolnymi
na targowiskach czy jarmarkach. Srednio 2 rodziny w kazdej z ankietowanych
wsi zajmowaty sie tego rodzaju dziatalnoscia, z czego przewaznie byty to rodzi-
ny rolnicze. Ich udziat w ogdlnej liczbie handlujgcych niestacjonarnie stanowit
77%. Tego rodzaju dziatalno$¢ w przewazajgcej mierze opierata sie na sprzedazy
produktéw z wtasnego gospodarstwa rolnego oraz z przydomowych dziatek
w przypadku rodzin bezrolnych. Wsréd oséb zajmujgcych sie handlem obwoz-
nym az 89% sprzedawato produkty rolne, tj. jajka, dréb, mieso i warzywa na
targowiskach, na terenie gospodarstwa i na przydroznych stoiskach. Wsrdéd
pozostatego asortymentu oferowanego w handlu niestacjonarnym dominowata
sprzedaz odziezy (blisko 7%) i chemii gospodarstwa domowego (niespetna 3%).
Prowadzenie przydomowej i targowiskowej dziatalnosci handlowej stosunkowo
rzadko ulegato zamianie na staty punkt sprzedazy. W odniesieniu do wszystkich
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handlujgcych niestacjonarnie rodzin z ankietowanych wsi, w latach 2005-2011
niespetna 8% zamienito handel obwozny na obiekt sklepowy.

Podejmowanie dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek zawsze ce-
chowato sie znaczng ptynnoscia, ktdra byta powigzana z sytuacjg na globalnych
rynkach pracy. W okresach wzrostu bezrobocia zwiekszata sie tendencja do
zaktadania wtasnego biznesu, ktory nierzadko byt zarzucany w momencie uzy-
skania pracy najemnej. Takie tendencje uwidocznity sie rowniez w wynikach
badan przeprowadzonych w roku 2011. W badanym okresie co czwarty przypa-
dek odnotowanej dziatalnosci na wtasny rachunek dotyczyt podmiotu zareje-
strowanego w latach 2005-2011. W tym okresie najwiecej nowych firm powsta-
to w 2010 roku, gdy skutki globalnego kryzysu finansowego negatywnie odbity
sie na rynkach pracy (tabela 14). Spowolnienie wzrostu gospodarczego w Polsce
byto najbardziej odczuwalne pod koniec 2009 r., co znalazto wyraz w redukcji
zatrudnienia oraz w spadku popytu na prace. Procesy te skfonity wielu
z mieszkancéw wsi do poszukiwania nowych Zrdédet zarobkowania. Przemawia
za tym fakt, ze w 2010 roku zdecydowana wiekszo$¢é nowych inicjatyw w po-
dejmowaniu dziatalnosci na wtasny rachunek dotyczyta cztonkéw rodzin bez-
rolnych. Przy interpretacji zaobserwowanej tendencji nalezy uwzglednié, ze
w odniesieniu do ludnosci z rodzin posiadajacych gospodarstwo rolne, moty-
wacje do podejmowania nowych inicjatyw gospodarczych zazwyczaj sg nizsze
niz ma to miejsce w przypadku rodzin nierolniczych, w ktérych dochody z za-
robkéw stanowig podstawe egzystencji.

Z zebranych materiatdw ankietowych wynikato, ze w 2011 roku $rednio
w przeliczeniu na jedng badang wie$ przypadato 26 bezrobotnych, tj. takich
0sob, ktére w okresie przeprowadzanej ankiety zadeklarowaty, ze bezskutecz-
nie poszukujg pracy. Wieksza cze$¢ z tych osdéb pochodzita z rodzin bezrolnych
(Srednio 17 w przeliczeniu na jedng wies) niz ze zbiorowosci zwigzanej z gospo-
darstwami rolnymi (okoto 9 osdb).

Badanie wykazato, ze skala bezrobocia byta silnie zréznicowana prze-
strzennie. Najwiekszg przecietng liczbg osdb szukajgcych pracy cechowaty sie
wsie o relatywnie duzym rozpowszechnieniu zarobkowania, znaczagcym udziale
rodzin bezrolnych i matoobszarowych gospodarstw. Dotyczyto to gtéwnie potu-
dniowych i pétnocnych czesci kraju. Gtdwnie dotyczyto to sytuacji w makrore-
gionach potfudniowo-wschodnim, potudniowo-zachodnim i pétnocnym. Wsréd
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ludnosci z tych terendéw presja na okoliczny rynek pracy byta zdecydowanie
silniejsza niz na obszarach, gdzie wsie wyrdzniaty sie duzymi skupiskami wyso-
kotowarowych gospodarstw rolnych o znaczacej skali produkcji i silnej pozycji
rynkowej. Takimi wtasciwosciami cechowaty sie przede wszystkim miejscowosci
potozone w makroregionie $rodkowozachodnim obejmujgcym wojewddztwa:
wielkopolskie i kujawsko-pomorskie.

Tabela 14. Rozpowszechnienie bezrobocia we wsiach objetych ankieta

w 2011 roku
Srednia liczba bezrobotnych na 1 wie$
. w tym
Makroregiony
ogétem . . absolwenci
z rodzin rolnych | zrodzin bezrolnych B
szkot

Razem 26 9 17 7
Srodkowozachodni 14 6 8 2
Srodkowowschodni 20 8 12 6
Potudniowo-wschodni 32 14 18 10
Potudniowo-zachodni 42 12 30 17
Pétnocny 31 4 27 3

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Innym problemem dotyczagcym niezrownowazonego rynku pracy jest
zazwyczaj trudna sytuacja absolwentéw rozpoczynajacych dopiero kariere
zawodowq. Z przeprowadzonych badan wynikato, ze na terenach wiejskich
w 2011 roku bezrobotni absolwenci szkét stanowili przecietnie co czwartg
osobe pozostajgcg bez pracy. W warunkach wiejskich problemy ze znalezieniem
zatrudnienia przez absolwentow szkét pogtebia mate zréznicowanie ofert na
rynku pracy dla takich oséb, co faczy sie gtdéwnie z relatywnie matg liczbg
wzglednie duzych zaktaddw pracy, ktére generujg miejsca pracy dla oséb
zrbéznym poziomem wyksztatcenia ikwalifikacji. Na obszarach wiejskich
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i w matych miastach dominujg mate firmy zatrudniajgce maksymalnie kilka
0s06b o zblizonym charakterze kwalifikacji zawodowych.

Osobnym zagadnieniem pojawiajgcym sie podczas analizy wiejskiego
bezrobocia jest rozmiar rynku pracy nierejestrowanej zaréwno w kraju, jak i za
granicg. W zbiorze objetym badaniem w 88,2% miejscowosci odnotowano
wyjazdy zarobkowe za granice. W przeliczeniu na jedng badang wies w latach
2005-2011 srednio 14 oséb wyjechato lub regularnie wyjezdzato do pracy.
Wsréd nich znajdowaty sie osoby pracujace sezonowo oraz takie, dla ktérych
byto to gtdwne miejsce zatrudnienia.

Szczegdlnie wysokie natezenie migracji zarobkowych odnotowano we
wsiach makroregionéw potudniowo-zachodniego i potudniowo-wschodniego
oraz makroregionu pdétnocnego. Na tych terenach, a wiec tam, gdzie skala
wiejskiego bezrobocia byta najbardziej znaczaca, byto to zjawisko powszechne.

Wyijazdy zagraniczne prawie dwéch trzecich z ogétu oséb z badanych wsi
kwalifikowaty sie jako migracje krétkookresowe, tj. obejmujace okres od 2 do
12 miesiecy. W przewazajgcej mierze byty to wyjazdy do prac sezonowych,
ktorych taczny czas nie przekraczat 6 miesiecy.

Wsréd wszystkich oséb, ktére wyjechaty za granice w latach 2005-2011
blisko 12% osiedlito sie tam na state. Najczesciej taka sytuacja dotyczyta oséb
pochodzgcych z makroregionéw: potudniowo-wschodniego i potudniowo-
-zachodniego, w obydwu przypadkach na state poza granicami Polski zamiesz-
kato ponad 17% wyjezdzajacych w badanym okresie. W przypadku pozostatych
makroregionéw wskaznik ten nie przekraczat 10%.

Z przeprowadzonych badan ankietowych wynikato, ze czasowe migracje
zarobkowe stanowity dla czesci oséb z tej grupy podstawowe Zrédto utrzyma-
nia. Swiadczyt o tym stosunkowo duzy odsetek oséb, ktére powrdcity z migracji
zagranicznej do kraju i nie poszukiwaty pracy, natomiast deklarowaty plany
ponownego wyjazdu (ponad 37%). Osoby te nie okreslaty sie jako bezrobotne,
poniewaz utrzymywaty siebie i niejednokrotnie takze cafg rodzine ze $rodkow
zaoszczedzonych podczas pobytu za granica. Srodki te inwestowano gtéwnie
w gospodarstwo domowe oraz wykorzystywano w celach konsumpcyjnych,
a takze stanowity one zabezpieczenie bytu rodziny w sytuacji zdarzen losowych.
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Znaczna cze$¢ oséb powracajacych z migracji zarobkowych podjeta prace
lub do niej wrdcita. Dotyczyto to blisko 50% wracajacych, z czego 13% stanowili
rolnicy. Mozna przypuszczac, ze praca za granicg stanowita uzupetniajgce zrédto
dochodu, w stosunku do zaje¢ bedacych podstawg aktywnosci zawodowe;.

Okoto 11% powracajacych z migracji zarobkowej mieszkancéw badanych
wsi zadeklarowato sie jako osoby bezrobotne. Mozna przypuszczaé, ze przy-
najmniej w czesci miafto to na celu jedynie uzyskanie praw do ubezpieczenia
zdrowotnego.

Nieliczng, chociaz istotng z perspektywy rynku pracy grupe stanowili po-
wracajacy z migracji, ktérzy zdecydowali sie zainwestowac zarobione pienigdze
w nowg lub wczesdniej prowadzong dziatalnos¢ gospodarczg. Przeprowadzone
badanie pozwolito ustalié, ze w latach 2005-2011 takie osoby stanowity okoto 6%
badanego zbioru. Stosunkowo najczesciej takie zamiary wyrazali mieszkancy
makroregionu pétnocnego i potudniowo-wschodniego (po okoto 8% z ogdtu oséb
wracajgcych z migracji zarobkowej). Osoby pragnace rozpoczaé dziatalnos¢ nie-
rolniczg najczesciej planowaty utworzenie firmy handlowej, w tym sklepu, zakup
sprzetu na potrzeby prowadzonych ustug budowlanych, budowy i wyposazenia
obiektéw gastronomicznych. Z kolei przy inwestycjach rolniczych, ich celem byto
powiekszenie posiadanego majatku oraz dywersyfikacja dziatalnosci w ramach
istniejgcych gospodarstw rolnych. W tym przypadku inwestycje obejmowaty
zakup ziemi lub sprzetu rolniczego (takze celem swiadczenia ustug mechaniza-
cyjnych). W ujeciu przestrzennym takie przedsiewziecia najczesciej planowali
podja¢ powracajacy z migracji zarobkowych mieszkancy wsi makroregionu srod-
kowowschodniego. Na tym terenie takie zamiary miato 40% oséb planujgcych
inwestowanie w dziatalnos¢ gospodarcza, gdy w skali kraju podobne deklaracje
sktadata tylko co pigta osoba planujgca pracowac na wtasny rachunek.

Zdecydowanie mniej efektywne niz wyjazdy zarobkowe byty lokalnie po-
dejmowane dziatania na rzecz zwalczania bezrobocia. Starania organéw samo-
rzagdowych i innych instytucji w zakresie aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu majg gtéwnie na celu organizacje robdt publicznych oraz kurséw
szkoleniowych. Z badan wynikato jednak, ze tereny wiejskie wcigz w niewielkim
zakresie objete sg takg formg wsparcia. W latach 2005-2011 tylko w potowie
ankietowanych wsi uruchomione byty roboty publiczne. Relatywnie czesciej
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organizowane byty kursy zawodowe, gdyz w tym czasie zorganizowano je dla
mieszkancow 56,6% badanych wsi.

Srednio w przeliczeniu na jedna wie$ zaréwno w réznego rodzaju kursach
zawodowych, jak i pracach publicznych, uczestniczyto po 5 oséb. Wedtug da-
nych z badanej préby stosunkowo najczesciej dziatania na rzecz ograniczania
skutkdw bezrobocia prowadzone byty na terenie makroregionu pdtnocnego
i potudniowo-zachodniego, przy czym kursy zawodowe najliczniej organizowa-
no we wsiach potozonych w makroregionie potudniowo-wschodnim (mapka 5).
Podkresli¢ zatem nalezy, ze przestrzenne réznice w skali aktywnosci poszcze-
golnych instytucji w zakresie walki z bezrobociem odpowiadaty regionalnym
uwarunkowaniom w natezeniu tego zjawiska.

Mapka 5. Przeciwdziatanie bezrobociu we wsiach objetych ankietg*

Udziat wsi,
w ktorych mieszkancy
uczestniczvli w:

E robotach publicznych
: kursach zawodowych

* Oznaczenia makroregiondéw jak w mapce 1.

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.
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Celem organizowanych robét publicznych byty przede wszystkim prace
porzgdkowe, majgce na celu poprawe wygladu wsi (sprzatanie i koszenie ro-
wow, utrzymanie zieleni, odsniezanie) oraz drobne prace remontowe (odno-
wienie sali gimnastycznej czy prace w wiejskich swietlicach). Z kolei kursy za-
wodowe odejmowaty najczesciej nauke podstaw ksiegowosci, obstugi kompu-
tera, kasy fiskalnej, przysposobienie do pracy biurowej. Prowadzone szkolenia
obejmowaty réwniez kursy: spawaczy, krawieckie, kosmetyczne, operatora
wozkéw widtowych. Organizowana byta takze nauka jezykédw obcych oraz
porady dotyczgce skutecznego poszukiwania pracy (pisania zycioryséw, auto-
prezentacji), a takze zasad zaktadania wtasnego biznesu. Wymienione dziatania
najczesciej byty podejmowane przez organa administracji lokalnej, tj. osrodki
pomocy spotecznej i urzedy pracy. Dodatkowo, w 11% badanych wsi kursy
zawodowe dla mieszkarncéw prowadzity Lokalne Grup Dziatania (LGD). S3 to
organizacje partnerstwa terytorialnego, zrzeszajgcego przedstawicieli instytucji
z sektora publicznego, prywatnego i pozarzgdowego oraz mieszkancéw obsza-
ru, ktéry wyznaczajg granice cztonkowskich gmin. Podstawowym celem ich
dziatalnosci jest wspieranie rozwoju lokalnego na terenach wiejskich.

Reasumujac wyniki badan nad sytuacjg ludnosci wiejskiej na rynku pracy,
nalezy przed wszystkim podkresli¢, ze powszechnie lokalne rynki pracy nie
generowaty wystarczajacej liczby miejsc zatrudnienia, ktére bytyby w stanie
zrownowazy¢ skale jej miejscowej podazy. Odnotowano przy tym znaczgce
zréznicowanie w uwarunkowaniach przestrzennych zaréwno odnosnie rozpo-
wszechnienia pracy zarobkowej wsrédd mieszkancow wsi, jak i trudnosci z jej
pozyskaniem. Obserwowane odmiennosci byty gtdwnie powigzane z cechami
struktury agrarnej w danym makroregionie, jak i z potozeniem badanych miej-
scowosci wzgledem aglomeracji miejskich udostepniajgcych zrdéznicowany
i chtfonny rynek pracy. Ponadto na sytuacje ludnosci wiejskiej na rynku pracy
niezmiennie w znaczacy sposob oddziatywata lokalna infrastruktura utatwiajaca
mieszkaricom wsi zaréwno podejmowanie dziatalnosci gospodarczej i kontakt
z ponadlokalnymi rynkami zbytu, jak i zatrudnienie w zaktadach pracy potozo-
nych na terenach zurbanizowanych.
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Rozdziat VI.
Problemy rozwoju wiejskiej infrastruktury

Powszechnie uznawanym ograniczeniem w rozwoju cywilizacyjnym ob-
szarow wiejskim jest rozproszenie sieci osadniczej, co pomnaza koszty urzg-
dzen, instytucji i innych placdwek niezbednych do sprawnego funkcjonowania
gospodarki na danym terenie i zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych
spotecznosci lokalnych. Definiujac w ten sposéb wiejskg infrastrukture, nalezy
podkresli¢ jej znaczacy role w wyznaczaniu potencjatu rozwojowego poszcze-
gbélnych miejscowosci. Z racji oddziatywania infrastruktury na poszczegdlne
segmenty wiejskiej rzeczywistosci, zazwyczaj z racji spetnianych funkcji dzieli sie
ja na trzy podstawowe grupy: techniczng, gospodarczg i spoteczna.

Infrastrukture techniczng tworzg wszelkiego rodzaju systemy transpor-
towe, energetyczne, facznosci i wodno-sanitarne, w sktad ktérych wchodza:
drogi, sie¢ kolejowa, stacje, porty rzeczne i morskie, sie¢ gazowa, energetyczna,
melioracyjna, obiekty telekomunikacji i poczty z towarzyszgcymi im obiektami
zaplecza technicznego.

Infrastruktura gospodarcza obejmuje ustugi utatwiajgce procesy produk-
cyjne, w tym miedzy innymi detaliczne i hurtowe punkty zaopatrzenia
i sprzedazy srodkow produkgji, sklepy detaliczne, lecznice weterynaryjne, banki,
gietdy towarowe itp.

Infrastrukture spoteczng tworzg obiekty i urzadzenia zaspokajajace po-
trzeby ludnosci w zakresie oswiaty, wychowania, pomocy spotecznej, ochrony
zdrowia, kultury i sztuki. Do tej grupy zalicza sie: szkoty, internaty, przedszkola,
ztobki, domy dziecka, przychodnie i osrodki zdrowia, organizacje spoteczne,
obiekty kultu religijnego.

Pomiedzy wymienionymi segmentami sktadajgcymi sie na catosciowg lo-
kalng baze warunkujacg funkcjonowanie gospodarki na danym terenie oraz
poziom zaspokojenia potrzeb spotecznych ludnosci zachodzi szereg sprzezen
zwrotnych oddziatujgcych prorozwojowo badZz ten rozwdj ograniczajgcych.
Kluczowe znaczenie majg tu czynniki endogeniczne, wynikajgce z wewnetrznej
charakterystyki obszaréw wiejskich, oraz typu egzogenicznego, generowane
stanem i tempem rozwoju gospodarki narodowe;.
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Wsrdéd czynnikdw wewnetrznych pierwszoplanowsq i kluczowa role od-
grywaja zasoby ludzkie. Zaréwno liczba ludnosci w wieku produkcyjnym na
obszarach wiejskich, jak i jej struktura wiekowa czy poziom wyksztatcenia sta-
nowig najbardziej realne parametry programowania rozwoju. Poprzez okreslo-
ne aspiracje zawodowe i zyciowe, poszukiwanie okreslonych szans i mozliwosci
zrealizowania wtasnych aspiracji, kreuje ona bowiem tempo i charakter prze-
mian. Wielkos¢ i sktad spoteczno-demograficzny lokalnej spotecznosci przekta-
da sie na aktywnos$¢ ekonomiczng ludnosci, réznorodnos$é podejmowanych
dziatan, kreuje lokalny popyt na okreslone dobra i ustugi. Nie bez znaczenia jest
tez lokalizacja danej miejscowosci wyznaczajaca jej powigzania zewnetrzne oraz
stwarzajgce szanse na wywotywanie czynnikédw mnoznikowych z racji renty
potozenia, co sprzyja przede wszystkim rozwojowi lokalnej infrastruktury tech-
nicznej, zwtaszcza w odniesieniu do sieci drég i i potgczen telekomunikacyjnych,
linii energetycznych, sieci wodno-kanalizacyjnych i gazowych itp. Jej rozwdj
decyduje o atrakcyjnosci inwestycyjnej danego obszaru, a zatem i o jego rozwo-
ju i awansie gospodarczym.

Nieréwnosci w uwarunkowaniach oddziatujgcych na rozwdéj lokalnej in-
frastruktury pogtebiajg korzysci lub ograniczenie wynikajagce z tytutu renty
potozenia. Odnosi sie to zaréwno do czynnikdw geograficzno-przyrodniczych,
jak i szerszych uwarunkowan zewnetrznych wyznaczajgcych rozwdj catego
regionu, oddalenia od aglomeracji miejskich itp.

Rozwdj infrastruktury na poziomie lokalnym niezmiennie napotyka na
wiele trudnosci, z ktérych najwazniejsze to pozyskiwanie srodkéw finansowych
oraz wybodr wiasciwych priorytetédw inwestycyjnych. Koniecznos¢ wspierania
wiejskich samorzadéw w rozwigzywaniu tych probleméw znalazto wyraz
w dziataniach podejmowanych na forum Unii Europejskiej. W zwigzku z tym
w 2005 roku Komisja Europejska przedstawita dokument ,Strategiczne Wytycz-
ne Wspdlnoty na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich”, ktérego celem byto
wyznaczenie priorytetdéw rozwojowych obszaréw wiejskich [4].

W latach 2007-2013 instrumenty wspierajgce rozwdj wiejskiej infrastruk-
tury zostaty uwzglednione w programach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) oraz w Europejskim Funduszu Spotecznego (EFS). Ponadto
z poprzedniego okresu utrzymany zostat Fundusz Spdjnosci. W tym czasie
oprécz programow centralnych (krajowych) powstato 16 programdéw regional-
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nych (RPO), ktére zastgpity Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regio-
nalnego (ZPORR). Regionalne Programy Operacyjne sg zarowno zarzadzane, jak
i wdrazane przez witadze samorzagdowe wojewddztwa. Wyjatkowe miejsce
w obecnym okresie programowania pomocy dla obszaréw wiejskich otrzymaty
dziatania w zakresie ochrony sSrodowiska oraz inwestycje w segmenty infra-
struktury o charakterze ponadregionalnym.

Z punktu widzenia niwelowania przestrzennych nieréwnosci w poziomie
rozwoju obszaréw wiejskich, nowe mozliwosci stworzyt uruchomiony na okres
2007-2013 Program Operacyjny Rozwoju Polski Wschodniej (PO RPW). Tym
samym miejscowosci potozone na terenach objetych tym programem (dotyczy
on wojewddztw: warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, Swieto-
krzyskiego oraz podkarpackiego), oprécz srodkdw przyznanych w ramach pro-
graméw regionalnych oraz mozliwosci dofinansowania rozmaitych przedsie-
wziec ze Srodkdw centralnych, uzyskaty dodatkowe zrodto wsparcia.

Niezaleznie jednak od roli czynnikdw zewnetrznych — prowadzonej poli-
tyki na rzecz wspierania rozwoju obszaréw wiejskich oraz mozliwosci, jakie
w tym zakresie stwarzaja makroekonomiczne wyniki gospodarowania (wzrost
PKB), z prowadzonych badan wynika, ze niezmiennie kluczowe znaczenie
w wyznaczaniu cech wiejskiej infrastruktury majg uwarunkowania lokalne.

Jedna z zasadniczych cech sieci osadniczej w Polsce jest wysoki stopien
rozdrobnienia, majacy podstawowe znaczenie dla lokalizacji urzadzen
infrastrukturalnych. Przeprowadzone w 2011 r. badania IERiIGZ-PIB wykazaty, ze
w relacji do analogicznych badan przeprowadzonych w 2005 r. zaznaczyly sie
zjawiska polaryzacji w podziale ankietowanych wsi wedtug liczby ludnosci. U ich
podstaw byty gtéwnie zmiany w strukturze mieszancéw wsi wedtug aktywnosci
ekonomicznej, tj. pracy w gospodarstwie lub poza nim. Miejscowosci, w ktérych
relatywnie duzg zbiorowos$¢ stanowita ludnos$¢ niezwigzana zrolnictwem,
cechowaty sie relatywnie wiekszg liczbg mieszkancdw niz wsie o cechach
homogenicznych.

W catej prébie badawczej wsie liczace mniej niz 200 mieszkancdéw sta-
nowity w 2011 roku 21,1% (w 2005 roku 17,1%), a mieszkato w nich 8,0%
ludnosci wiejskiej (w 2005 roku 5,5%). Z kolei miejscowosci relatywnie duze,
tj. o liczbie mieszkarnicéw 1000 i wiecej oséb, w ostatnim badaniu obejmowaty
2,6% (gdy w 2005 roku 1,3%). Srednia wielko$¢ wsi wyniosta 373 mieszkaricow
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i wahata sie od 72 oséb w najmniejszej badanej jednostce do 1084 w najwiek-
szej miejscowosci. Zaznaczyto sie tez duze zréznicowanie w zaludnieniu wsi
W ujeciu przestrzennym, przy czym najwieksze rozpietosci w wielkosci wsi
odnotowano w makroregionie potudniowo-zachodnim. Wymienione uwarun-
kowania oddziatywaty gtéwnie na rozmieszczenie placéwek infrastruktury
spofecznej, natomiast znacznie mniejszy wptyw miaty na poziom rozwoju
infrastruktury dziatajgcej w otoczeniu rolnictwa.

W analizie danych dotyczgcych zmian w zakresie dostepu do poszczegdl-
nych placéwek infrastruktury, nalezy uwzgledni¢, ze wraz z rozwojem komuni-
kacji, przeobrazen w sposobach funkcjonowania wielu placowek infrastruktu-
ralnych, zwtaszcza handlowych i ustugowych, ich rozmieszczenie wzgledem
odlegtosci od badanych wsi nie odgrywa tak istotnej roli, jak w okresach wcze-
$niejszych, natomiast coraz wiekszego znaczenia nabiera jakos¢ i réznorodnosé
dziatan odpowiadajgcych na potrzeby mieszkancéw wsi.

W odniesieniu do infrastruktury technicznej, lata 2005-2010 byty kolej-
nym okresem, w ktérym uwidocznit sie znaczgcy postep w jej wyposazeniu. Na
priorytetowe podejscie spotecznosci lokalnych do poprawy sytuacji w tym
zakresie wskazywaty juz wyniki z poprzednio przeprowadzonych badan. tgczyé
to nalezy z rolg infrastruktury technicznej w wyznaczaniu miejscowych warun-
kéw rozwoju réznorodnych dziedzin gospodarczych oraz wprowadzaniu udo-
godnien w zaspokajaniu potrzeb zyciowych, zwtaszcza w obrebie funkcjonowa-
nia gospodarstw domowych. W tym kontekscie podstawowe znaczenie ma
zaopatrzenie mieszkancéw wsi w wode.

Z przeprowadzonych badan wynikato, ze w efekcie wczesniejszych doko-
nan oraz inwestycji realizowanych w latach 2005-2011 (tgcznie w kolejnych 20%
wsi) w 2011 roku 93% wsi posiadato wodociagi. W trzech makroregionach:
$Srodkowozachodnim, potudniowo-zachodnim i pdétnocnym wszystkie wsie
posiadaty wodocigg. W makroregionie potudniowo-wschodnim 6% wsi pozo-
stawato bez sieci wodociggowej, a najwiecej takich sytuacji miato miejsce na
terenie makroregionu srodkowowschodniego, gdzie az 13% badanych miej-
scowosci byto pozbawionych sieci wodociggowej. Wsie, w ktérych dotychczas
nie doprowadzono wody, charakteryzujg sie relatywnie duzym rozproszeniem
przestrzennym, ponadto potozone sg w trudnych warunkach przyrodniczych,



Procesy przeksztafcen strukturalnych w wiejskiej spotecznosci i chtopskim rolnictwie — SYNTEZA
Alina Sikorska

a budowa wodociggéw wymaga tam znacznie wiekszych naktaddéw niz przeciet-
ne na obszarach wiejskich.

Niezaleznie od stopnia rozpowszechnienia sieci wodociggowej, wsrod
mieszkancow okoto 40% badanych wsi zdarzaty sie pojedyncze gospodarstwa
domowe bez dostepu do wody biezace]. Zazwyczaj dotyczyto to 1-3 rodzin we
wsi, natomiast w skrajnym przypadku ten problem dotykat 15 rodzin (taka
sytuacje odnotowano w przysidtku wsi potozonej w makroregionie potnocnym).
Srednio we wsiach, ktérych ten problem dotyczyt, bez wody pozostawato
5 rodzin. Srednio na 1 wie$ z wodociagiem blisko 6,7% ankietowanych rodzin
nie miato w budynkach mieszkalnych takiego ujecia. Najczesciej byto to
wynikiem zaniedbania, trudnej sytuacji finansowej i braku srodkéw na wktad
wtlasny podczas prac przytaczeniowych lub sporu pomiedzy mieszkanicami
a podmiotami realizujgcymi inwestycje. W odniesieniu do 8,4% badanych
rodzin odnotowano rowniez brak przytacza wodociggowego w budynkach
gospodarczych. Opisywang sytuacje najczesciej uzasadniano brakiem potrzeby
przeprowadzenia modernizacji tego typu lub wykorzystaniem wtasnych ujeé
wody na cele gospodarcze (studnie, oczka wodne).

Alternatywne zrédta dostaw wody dla mieszkanicéw stanowity hydranty,
w ktére wyposazone byto 78,9% badanych wsi. Mimo ze zdecydowana wiekszos$¢
respondentéow deklarowata, ze s3 one wykorzystywane wytgcznie w celach
przeciwpozarowych, to mieszkancy 16,6% miejscowosci, w ktérych znajdowaty sie
hydranty, traktowali je réwniez jako dodatkowe Zrédto wody (na jedng wies z tej
grupy przypadato srednio 14 gospodarstw domowych uzytkujgcych hydrant).

Zaopatrzenie wsi w wode ma swdéj wymiar w ptaszczyznie cywilizacyjnej,
ktéry wyraza sie wzrostem higieny osobistej, stanu zdrowotnego ludnosci
wiejskiej, zmniejszeniem ucigzliwosci i skréceniem czasu pracy.

Ma tez wymiar ekonomiczny — brak sprawnej sieci zaopatrzenia wsi
w wode i odprowadzania $ciekdw praktycznie eliminuje mozliwosci rozwoju
przedsiebiorczosci w regionie.

W slad za wzrostem liczby gospodarstw wiejskich korzystajgcych
z wodociggdow indywidualnych i zbiorowych pojawit sie problem zwielokrotnie-
nia ilosci $ciekdw. Kanalizacja wsi polskiej jest elementem infrastruktury tech-
nicznej znajdujgcym sie w poczatkowej fazie rozwoju. W roku 2000 tylko 6,7%
badanych przez Instytut wsi posiadato kanalizacje. W 2005 roku ich odsetek
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powiekszyt sie do 21,0%, a w 2011 roku liczebnos¢ wsi z siecig kanalizacyjng

wzrosta do niespetna 30%. Jednoczesnie w kolejnych 13,2% wsi podjeto dziata-

nia inwestycyjne w tym zakresie.

Tabela 15. Rozpowszechnienie sieci kanalizacyjnej w badanych wsiach
w 2005i2011r.

Makroregiony*

% badanych wsi

z siecig kanalizacyjna

budowa w toku

2005 2011
Razem 21,1 30,3 13,2
Srodkowozachodni 10,1 10,0 0,0
Srodkowowschodni 16,1 19,4 3,2
Potudniowo-wschodni 25,0 43,7 31,3
Potudniowo-zachodni 22,2 22,2 11,1
Pétnocny 40,0 70,0 30,0

* Oznaczenia makroregiondw jak w mapce 1.

Zrédto: ankiety IERIGZ-PIB 2005 i 2011.

Z zebranych materiatéw wynikato, ze w latach 2005-2011 odsetek wsi

wyposazonych w sie¢ kanalizacyjng powiekszyt sie o okoto 9 pkt. proc (tabela
15). W badanym okresie rozbudowa kanalizacji nie obejmowata jednak wsi

potozonych w makroregionie srodkowozachodnim, a wiec terendw z przewagg

jednostek o wyraznie rolniczym charakterze w profilu aktywnosci ekonomicznej

ludnosci. Stosunkowo rzadkie byty réwniez inwestycje w sie¢ wodociggowa na

terenach $rodkowowschodnich. We wszystkich pozostatych makroregionach

zaobserwowano natomiast wyrazny wzrost wyposazenia w to urzadzenie.

Stosunkowo najlepszg sytuacje w tym zakresie odnotowano w makroregionach

potnocnym i potudniowo-wschodnim, a wiec na terenach o najbardziej zrézni-

cowanej strukturze spoteczno-ekonomicznej ludnosci wiejskiej, ze stosunkowo

duzym udziatem rodzin utrzymujacych sie gtdwnie z dochoddéw nierolniczych.
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Podkresli¢ nalezy, ze inwestycje w sie¢ wodociggowa stajg sie coraz bar-
dziej kosztowne, co przynajmniej w czesci jest powigzane z faktem, ze dotycza
one miejscowosci o relatywnie coraz trudniejszych uwarunkowaniach zaréwno
odnosnie mozliwosci ekonomicznych, jak i kosztéw wynikajacych z ich oddalo-
nej lokalizacji, rzezby terenu i rozmieszczenia zabudowan.

Wedtug danych z 2011 roku Srednia wartos¢ kosztow catkowitych jednej
takiej inwestycji wynosita 5 459,9 tys. zt i byta ponad dziesieciokrotnie wyzsza
niz w poprzednio badanym okresie (497,5 tys. zt).

Podobnie jak miato to miejsce w odniesieniu do sieci wodociggowej,
takze w przypadku kanalizacji nie wszystkie gospodarstwa domowe byty do niej
podfgczone. W opisywanej probie badawczej az w 87,5% wsi, ktére posiadaty
kanalizacje, zdarzaty sie domostwa, ktdére byty pozbawione przytgczenia do
sieci. Dotyczyto to $rednio 10-12 gospodarstw domowych we wsi i najczesciej
taczyto sie z peryferyjnym potozeniem siedliska wobec miejscowosci, w ktérej
dziatata sie¢ kanalizacyjna, lub tez z trudng sytuacjg finansowg skutkujgca
brakiem mozliwosci adaptacji technologicznej gospodarstwa do wymogow
przytaczeniowych. Trudnosci w objeciu wszystkich mieszkaicéow systemem
kanalizacji odnotowano we wsiach na terenie catego kraju, natomiast problem
ten najbardziej zauwazalny byt we wsiach makroregionu srodkowo-
wschodniego i pétnocnego.

Ogoétem korzystanie z oczyszczalni sciekdw przez mieszkancéw bada-
nych wsi ksztattowato sie w 2011 roku na poziomie zblizonym do wyposaze-
nia w sie¢ kanalizacyjng. Urzadzenia umozliwiajgce odprowadzania sciekdéw
do oczyszczalni posiadato 34,2% wsi, tj. o ponad 13 pkt. proc. wiecej niz
w 2005 roku. Uzna¢ to nalezy za duzg poprawe, jezeli wzigé¢ pod uwage fakt,
ze w okresie 2000-2005 wzrost tego wskaznika wynosit zaledwie 3 pkt. proc.

Zebrane materiaty wykazaty, ze przestrzenne rozmieszczenie oczyszczalni
nie byto réwnomierne. W efekcie wzglednie najwiecej ankietowanej ludnosci
korzystato z oczyszczalni w makroregionie potudniowo-zachodnim (55,6%),
w ktérym rowniez w 2005 roku najwiecej wsi (44,4%) miato takg mozliwosé. Jak
wynika z prowadzonych badan ankietowych, na taka sytuacje miato wptyw roz-
powszechnienie oczyszczalni zagrodowych, w ktére wyposazona byta czesc
gospodarstw z 55,6% wsi.



Rozdziat VI.

Problemy rozwoju wiejskiej infrastruktury

I w tym przypadku zaznaczato sie zrdznicowanie w zaleznosci od
charakteru badanej miejscowosci. Odnotowano prawidtowos¢, ze najczesciej
do oczyszczalni sciekdw podfaczone byty siedziby gmin i wsie potozone w ich
poblizu, natomiast w peryferyjnie zlokalizowanych czy niewielkich
miejscowosciach sytuacja w tym zakresie byta zdecydowanie gorsza.

Tabela 16. Oczyszczalnie sciekdw w badanych wsiach w 2005 i 2011 r.

Odsetek badanych wsi
potozonych w ktorych
Makroregiony* korzystajacych z oczyszczalni ::‘ 5:]:::] o::zzzf:ljr:e
oczyszczalnie zagrodowe
2005 2011

Razem 21,1 34,2 1,3 28,9
Srodkowozachodni 40,0 50,0 0,0 40,0
Srodkowowschodni 12,9 19,4 3,2 22,6
Potudniowo-wschodni 33,3 37,5 0,0 25,0
Potudniowo-zachodni 44,4 55,6 0,0 55,6
Pétnocny 10,0 40,0 0,0 20,0

* Oznaczenia makroregionow jak w mapce 1.

Zrédto: ankiety IERIGZ-PIB 2005 i 2011.

Wsréd wybranych elementéw wyposazenia infrastruktury technicznej
szczegblng role spetniajg réwniez ciggi komunikacyjne. Z punktu widzenia
mieszkancéw wsi, obok drég technologicznych, najistotniejsze znaczenie majg
drogi gminne, ktére tworzg zamkniety uktad transportowy taczacy tereny
wiejskie z siecig dréog wojewddzkich i krajowych. Uktad ten integruje
gospodarke rolng 1z instytucjami obrotu rolnego, ustug produkcyjnych
i przemystu spozywczego i, co szczegdlnie wazne, pozwala zaspokaja¢ potrzeby
cywilizacyjne i spoteczne mieszkaricéw wsi.
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Od wielu lat inwestycje drogowe sg jednym z gtéwnych priorytetow
w planowanych inwestycjach lokalnych. Wynika to miedzy innymi
zrozproszenia sieci osiedlefczej oraz typu zabudowy obszaréw wiejskich
w Polsce (tabela 17).

Tabela 17. Podziat ankietowanych wsi wedtug dominujgcego typu zabudowy
(w % ogotu)

Typ zabudowy wsi:
Makroregiony*
zwarta rozproszona mieszana

Razem 44,7 22,4 32,9
Srodkowozachodni 50,0 40,0 10,0
Srodkowowschodni 41,9 22,6 35,5
Potudniowo-wschodni 37,5 12,5 50,0
Potudniowo-zachodni 88,9 0,0 11,1
Pétnocny 20,0 40,0 40,0

* Oznaczenia makroregiondw jak w mapce 1.

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB 2011.

W 86% badanych miejscowosci dojazd do wsi, jak i komunikacja w jej
obrebie odbywaty sie drogg asfaltowg. W pozostatych przypadkach, oprécz
drogi asfaltowej, sie¢ drég wewnetrznych miata charakter zwirowych, cze-
Sciowo utwardzonych i polnych. Tylko w jednym przypadku wszystkie drogi
w obrebie wsi pozostawaty wytgcznie zwirowe. Z analizy danych ankietowych
wynikato, ze w badanych wsiach dojazd do jednej piatej gospodarstw domo-
wych odbywat sie drogg nieutwardzong. Dodatkowym utrudnieniem dla
mieszkancéw czesci badanych miejscowosci byt zaniedbany stan techniczny
drég. W ponad 40% wsi, ktére charakteryzowaty sie zabudowg rozproszong
drogi wewnetrzne okreslono jako okresowo nieprzejezdne. Z kolei w 60% wsi
w latach 2005-2011 wykonywano prace majace na celu utwardzenie istniejg-
cych odcinkéw drég wewnetrznych. Ogétem takimi pracami objeto 168 km
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drdg. Blisko w dwdch trzecich miejscowosci prace te byty wspétfinansowane ze
Srodkéw UE (w sumie 96 km).

Mieszkancy wsi powszechnie wskazywali na potrzebe utwardzenia
wszystkich drég w obrebie wsi oraz rozbudowe chodnikéw. W wielu badanych
miejscowosciach zwracano zwtaszcza uwage na zaniedbania w odniesieniu do
stanu drog pieszych. Konieczno$¢ dziatan w zakresie zabezpieczenia mozliwo-
$ci odpowiedniej komunikacji w obrebie pieszych przemieszczen stanowita
znaczacy problem przede wszystkim we wsiach, ktére byty potozone w bezpo-
Sredniej odlegtosci od potaczen komunikacyjnych cechujgcych sie wzmozonym
ruchem kotowym. W ankietowanym zbiorze przez prawie potowe badanych
wsi (48% catej proby) przechodzita droga krajowa, a w przypadku kolejnych
11% droga o charakterze miedzynarodowym. Mieszkarcy takich miejscowosci
dostrzegali szereg niekwestionowanych korzysci wynikajgcych z bliskiego
potozenia wzgledem waznych szlakow komunikacyjnych. Wysoko sobie cenili
zwtaszcza stosunkowo fatwy dojazd do aglomeracji miejskich i wzrost poten-
cjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej osady, co dawato szersze mozliwosci pod-
jecia pracy zarobkowej. Jednoczesnie zazwyczaj skarzyli sie na ucigzliwosci
wynikajgce ze zwiekszonego natezenia ruchu samochodowego, z ktdrych
najczesciej wymieniali hatas, niebezpieczenstwo dla ruchu pieszego (zwtaszcza
w przypadku braku chodnikéw) oraz brak sygnalizacji Swietlnej umozliwiajacej
swobodng komunikacje w obrebie wsi. Mieszkarncy wsi, przez ktére przecho-
dzita droga miedzynarodowa, wskazywali rowniez na potrzebe budowy ob-
wodnicy (w przypadku drég ekspresowych) oraz na skomplikowanie dojazdéw
do placéwek wiejskiej infrastruktury, wynikajgce ze zmiany organizacji ruchu
w poblizu autostrad.

Odrebnym zagadnieniem w odniesieniu do warunkéw komunikacyjnych
byty mozliwosci korzystania przez mieszkancéw wsi z publicznego transportu.
Lokalna infrastruktura w tym zakresie jest bardzo czesto powigzana ze skalg
miejscowego popytu, ograniczajgcego ekonomiczne korzysci z utrzymywania
kosztownego taboru. W konsekwencji stwarza to znaczne ucigzliwosci dojaz-
dow szczegdlnie dla tej grupy mieszkancéw wsi, ktérzy z réznych przyczyn nie
dysponujg wtasnym srodkiem lokomociji.

W okresie przeprowadzania badan w ponad 93% badanych wsi funkcjo-
nowata komunikacja autobusowa, a 17% miejscowosci potozone byto na trasie
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szlakow kolejowych z przystankiem w poblizu ankietowanej wsi. Dominujgcym
przewoznikiem samochodowym w dalszym ciggu pozostawaty firmy panstwo-
we, oprocz ktérych w 60% wsi taka dziatalno$¢ prowadzit przewoznik prywatny.
We wsiach o zdywersyfikowanej strukturze lokalnych operatoréw transportu
autobusowego odnotowano wiekszg dostepnosé i wyzszg jakos¢ swiadczonych
ustug, niz w miejscowosciach obstugiwanych wytgcznie przez przewoznika
panstwowego. Zazwyczaj srednia liczba potgczen autobusowych wynosita 15
kurséw na dobe.

Tabela 18. Komunikacja autobusowa w ankietowanych wsiach

Liczba przewoznikéw Liczba potaczen na dobe

Makroregiony* (razem=100) (razem=100)

brak 1 2 3iwiecej| 1-3 4-10 |11iwiecej
Razem 6,6 44,7 31,6 17,1 22,5 40,9 36,6
Srodkowozachodni 0,0 40,0 40,0 20,0 10,0 60,0 30,0
Srodkowowschodni 12,9 45,1 25,8 16,2 25,9 40,7 33,3
Potudniowo-wschodni 0,0 43,7 37,5 18,8 25,0 25,0 50,0
Potudniowo-zachodni 11,1 66,7 22,2 0,0 25,0 62,5 12,5
Potnocny 0,0 30,0 40,0 30,0 20,0 30,0 50,0

* Oznaczenia makroregiondw jak w mapce 1.

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB 2011.

W miejscowosciach potozonych na szlaku potgczen kolejowych liczba
kurséw pociggu wynosita 8 dziennie. Z badarn wynikato, ze we wszystkich
wsiach faczacych komunikacje autobusowg i kolejowg potrzeby transportowe
mieszkancow byty w petni zaspokajane.

Ogodlnie mniej niz w potowie badanych jednostek osadniczych mieszkancy
wsi nie zgtaszali zadnych problemdéw wynikajgcych z niedostatku komunikacji
publicznej. Stosunkowo najlepiej sytuacje w tym zakresie oceniali respondenci
Z miejscowosci potozonych w makroregionie Srodkowozachodnim, gdzie az
w 80% wsi wyrazano opinie, ze komunikacja publiczna w petni zaspokajata
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lokalne potrzeby. Z kolei najmniej korzystnie o sytuacji w zakresie dostepnosci
do zbiorowej komunikacji wypowiadali sie mieszancy wsi z makroregionu potu-
dniowo-zachodniego. Wsérdd ankietowanych wsi potozonych w tej czesci kraju
tylko w 10% badanych miejscowosci wyrazano opinie o zaspokojeniu potrzeb
komunikacyjnych. Te tereny, o relatywnie wysokim poziomie zurbanizowania,
w przesztosci cechowaty sie wyjagtkowo gestg siecig organizacji transportu
publicznego, niestety znaczna czes¢ tych potaczen zostata zlikwidowana wraz
z urynkowieniem gospodarki. Negatywne skutki zmniejszenia przewozéw tabo-
rem publicznym szczegdlnie silnie odczuli mieszkaricy obszaréw wiejskich.

Niedobory w sieciach transportu publicznego rekompensowane byty naj-
czesciej poprzez wykorzystanie samochoddw prywatnych. Jednakze likwidacja
lub ograniczenie liczby przejazddéw srodkami komunikacji publicznej dla czesci
ludnosci, a zwtaszcza dla 0séb starszych stanowito duzy problem. Zaznaczato sie
to gtéwnie we wsiach nieposiadajgcych placowek opieki medycznej lub znacz-
nie oddalonych od urzedéw lokalnej administracji oraz innych placéwek wiej-
skiej infrastruktury.

Przy charakterystyce najwazniejszych elementéw infrastruktury tech-
nicznej istotne znaczenie ma réwniez rozwdj telefonizacji, ktéra w pewnym
zakresie spetnia funkcje substytucyjng w stosunku do koniecznosci przejazdéw.
Telefonizacja w ostatnim okresie stanowita najbardziej dynamicznie rozwija-
jacy sie element infrastruktury. Wynika to z faktu gwattownie rozwijajacej sie
telefonii komoérkowej oraz sukcesywnym obnizaniem cen oferowanych przez
nig ustug. Istotnemu zmniejszeniu ulegty koszty przytgczenia telefonu stacjo-
narnego. Rozwijat sie takze system bezprzewodowej telefonii stacjonarnej.
Z kolei stacjonarna sie¢ telefoniczna na polskiej wsi, mimo intensywnej roz-
budowy w ostatnich latach, w dalszym ciggu nie jest powszechnie wykorzy-
stywana. Coraz czesciej jednak barierg posiadania telefonu stacjonarnego nie
jest brak odpowiednich urzadzen infrastruktury technicznej, a relatywnie
wysokie koszty utrzymania oraz konkurencja w wyborze operatora. Potwier-
dzajg to dane z przeprowadzonych badan ankietowych. Wynika z nich, ze
oile w 2005 roku 71% rodzin wiejskich byto abonentami telefonii stacjonar-
nej, przy czym zamieszkiwali oni az w 92% ankietowanych wsi, to juz w 2011
roku tendencje byty odmienne. Ostatnio przeprowadzone badania wykazaty,
ze we wszystkich badanych wsiach zamieszkiwali abonenci telefonii stacjo-
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narnej, natomiast odsetek rodzin korzystajacych z telefonii tego typu byt
zdecydowanie nizszy, wynosit srednio tylko 56,8% i we wszystkich czesciach
kraju nastepowat jego wyrazny spadek.

Jednoczesnie we wszystkich badanych wsiach rozpowszechniony byt do-
step do Internetu.

Wykres 8. Odsetek wiejskich gospodarstw domowych
z dostepem do Internetu

Makroregiony:

Srockowowschocni [N D S I 3

Potudniowo-wschodni

Potnocny 55,0

10 20 30 40 50 60 70

e

* Oznaczenia makroregiondw jak w mapce 1.

Zrédto: ankiety IERIGZ-PIB 2011.

Z szacunkéw przeprowadzonych na podstawie deklaracji respondentéw
wynika, ze wsrdd dostawcéw Internetu najwiekszy udziat, bo 46% miata Tele-
komunikacja Polska (obecnie Orange), udziat prywatnych dostawcow sieci
wynosit 26%, natomiast operatoréw telefonii komérkowej 28%. Mozna sie
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spodziewa¢, ze z uwagi na bezprzewodowy charakter potgczenia oraz rozpo-
wszechnienie telefonii komoérkowej udziat operatoréw tego typu wsrdod do-
stawcow Internetu na obszarach wiejskich bedzie coraz wiekszy.

W blisko 7% wsi bezptatny dostep do Internetu umozliwiaty dziatajace
w okolicy placéwki uzytecznosci publicznej. Ogélnodostepne punkty zazwyczaj
znajdowaty sie w réznego typu lokalnych bibliotekach lub szkotach, a dostep do
Internetu finansowany byt ze srodkéw Urzedu Gminy.

Zasoby infrastruktury technicznej stanowia podwaliny dla wyposazenia
w pozostate jej sktadniki nie tylko z racji wymogdéw odpowiedniego osprzetu
placéwek produkcyjnych i spotecznych dziatajgcych na obszarach wiejskich,
ale rowniez w zwigzku ze zmieniajgcymi sie w tym zakresie potrzebami
i formami ich realizacji. S one w wielu przypadkach uwarunkowane mozli-
wosciami, jakie stwarza dostep do odpowiednich urzadzen infrastruktury
technicznej (takie funkcje spetniajg na przyktad ciggi transportowe, sieé
tagcznosci telekomunikacyjnej itp.).

W konteks$cie powyzszych uwag nalezy uwzgledni¢, ze odlegtos¢ od
najblizszych zaktadéw zaliczanych z racji swoich funkcji do infrastruktury
produkcyjnej nie jest tak miarodajnym, jak miato to miejsce w przesztosci,
wyznacznikiem do oceny stopnia zaspokajania potrzeb w tym zakresie. Nie-
mniej, w dalszym ciggu, w opinii mieszkancéw wsi zageszczenie w okolicy
firm dziatajacych na rzecz wiejskiego srodowiska odgrywa istotng role przy
ocenie mozliwosci korzystania z ich ustug.

Uwzgledniajgc potrzeby rolnikdw, w odniesieniu do infrastruktury pro-
dukcyjnej szczegodlnie istotna jest ich opinia dotyczaca dostepnosci do ustug
okotorolniczych. W badaniach przy rozpoznaniu sytuacji w tym zakresie
uwzgledniono przede wszystkim rozmieszczenie punktdw naprawy sprzetu
rolniczego, osrodkéw zaopatrzenia w srodki do produkcji rolniczej oraz prze-
tworstwa surowcéw rolniczych. Z zebranych materiatéw wynikato, ze punkty
napraw sprzetu rolniczego znajdowaty sie na terenie co dziesigtej wsi, a ustugi
mechanizacyjne w co pigtej ankietowanej miejscowosci. Relatywnie duza byta
maksymalna odlegto$¢ do tego typu placowek. W przypadku punktéw napraw-
czych sprzetu rolniczego — 60 km i dwa razy wieksza w przypadku ustug mecha-
nizacyjnych.
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Wymienione placéwki w opinii respondentéw dobrze spetniaty swoja role
i w ponad 80% badanych miejscowosci potrzeby w tym zakresie byty w petni
zaspokojone. Niemniej w niektdorych wsiach, potozonych przede wszystkim
w Polsce s$rodkowej ipdtnocnej, ludnosé sygnalizowata dosé istotne braki
w odniesieniu do wymienionych ustug. Szczegdlnie brakowato punktéw zajmu-
jacych sie naprawa sprzetu i maszyn rolniczych, skarzono sie na brak wykwalifi-
kowanych mechanikéw maszyn rolniczych z elementami elektroniki pojazdo-
wej. Odnotowano takze przypadki naprawy sprzetu rolniczego we wtasnym
zakresie lub korzystanie z pomocy mechanikdow zatrudnionych w zaktadach
samochodowych.

Podobna sytuacja, jak w przypadku punktéw naprawy sprzetu rolniczego,
wystgpita w odniesieniu do podmiotédw zajmujacych sie zaopatrzeniem
w srodki do produkcji rolniczej. Odlegtos¢ do nich byta zréznicowana w za-
leznosci od asortymentu bedgcego przedmiotem obrotu. Stosunkowo najbli-
zej byty usytuowane punkty zaopatrzenia gospodarstw rolnych w S$rodki
ochrony roélin, pasze i wegiel. W odniesieniu do ponad potowy ankietowa-
nych miejscowosci miescity sie one na miejscu badz w odlegtosci do 5 km od
badanej wsi. Z kolei najtrudniej, z racji pokonywania duzych odlegtosci, byto
zaopatrzyé sie w zwierzeta do chowu i hodowli. Tylko w odniesieniu do okoto
14% miejscowosci z opisywanego zbioru nie wymagato to pokonania odle-
gtosci wiekszej niz 5 km. Nadmieni¢ jednak nalezy, iz w obu przytaczanych
przyktadach najdalsze odlegtosci do miejsca zaopatrzenia w latach 2005-2011
ulegty zmniejszeniu.

Z zebranych materiatéw wynikato, ze na trudnosci w zaopatrzeniu
w $rodki do produkcji rolniczej czy na niewygody przy zakupie badZ naprawie
maszyn, sprzetu i narzedzi rolniczych, ze wzgledu na brak odpowiedniej pla-
coéwki w relatywnie bliskiej odlegtosci, skarzyli sie przede wszystkim mieszkarncy
tych miejscowosci, w ktérych w przesztosci zlokalizowane byty Kétka Rolnicze
lub Paistwowe Os$rodki Maszynowe zajmujace sie tego typu dziatalnoscia.

W przeprowadzonym badaniu ankietowym odnotowano réwniez dane na
temat dostepu do tradycyjnych ustug rolniczych wspomagajgcych przetwér-
stwo rolne. Dotyczyto to gtdwnie takich placowek jak: mtyny, mieszalnie pasz,
suszarnie zielonek i suszarnie zbdz. Pomimo ograniczania spozycia produktéw
pochodzgcych z przerobu czy wytworzenia we wiasnym gospodarstwie rolnym
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nadal wymienione zaktady sg uzyteczne dla wielu uzytkownikéw gospodarstw
rolnych i umozliwiajg im otrzymanie pétfabrykatéw na uzytek wtasny, a nie-
rzadko réwniez w celu sprzedazy na targowisku. Niemniej, czes¢ z tych placo-
wek w okresie 2005-2011 ulegto likwidacji, co wskazuje, iz zapotrzebowanie na
tego typu ustugi ulega stopniowej marginalizacji, a mate placowki wypierane sg
przez duze zaktady przemystu rolno-spozywczego, ktore sg w stanie zapewnié
standaryzacje i wysokg jako$é wytwarzanych produktéow. Ogétem w odniesieniu
do okoto jednej pigtej sposrdd ogdtu badanych miejscowosci mtyny znajdowaty
sie w odlegtosci nieprzekraczajgcej 5 km, natomiast w przypadku reszty wymie-
nionych placowek (mieszalnie pasz, suszarnie zbdz i zielonek) taka sytuacja
dotyczyta tylko co siédmej lub co dziesigtej ankietowanej wsi.

Przy analizie danych ankietowych dotyczacych cech infrastruktury pro-
dukcyjnej zwraca uwage, ze w odrdznieniu od tej jej czesci, ktéra taczy sie
z tradycyjnymi potrzebami gospodarstw indywidualnych znaczacg poprawe
odnotowano w zageszczeniu firm niezwigzanych bezposrednio z sektorem
rolniczym. Byty to gtéwnie zaktady remontowo-budowlane oraz warsztaty
samochodowe, mechaniczno-$lusarskie oraz elektryczne. Srednio okoto
jedna trzecia z badanych miejscowosci posiadata te placowki na swoim tere-
nie badz byty one usytuowane w najblizszej okolicy. Ich dziatalnos¢ cieszyta
sie bardzo dobrg opinia, a respondenci podkreslali uzytecznos¢ oferowanych
przez nie ustug.

Na tle dotychczas scharakteryzowanych materiatéw dotyczacych
infrastruktury technicznej i produkcyjnej, kolejny segment — infrastruktura
spoteczna odgrywa szczegdlna role. Instytucje i urzadzenia, ktére jg tworza sa
bezposrednio ukierunkowane na realizacje potrzeb miejscowej ludnosci
w zakresie: zdrowia, oswiaty, kultury i wypoczynku. Dostep do czesci
z wymienionych ustug jest konstytucyjnie gwarantowanym prawem, co
powoduje, ze piecze nad wtasciwym funkcjonowaniem tych placéwek sprawuje
panstwo. Niemniej, juz od okresu transformacji ustrojowej zmianie ulegt
charakter wtasnosci infrastruktury spotecznej i zwiekszyt sie udziat jednostek
bedgcych wtasnoscia samorzadu terytorialnego, prywatng, organizacji
spotecznych, politycznych oraz koscielnych. Wiekszos¢ inwestycji w dziedzinie
infrastruktury spotecznej znajduje sie w gestii samorzaddw lokalnych, co
uzaleznia wtasciwosci wiejskiej infrastruktury spotecznej, zwtaszcza w ujeciu
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jakosciowym, przede wszystkim od mozliwosci finansowych poszczegdlnych
gmin. Taka sytuacja na wielu terenach przyczynita sie do poprawy
funkcjonowania niektérych placéwek, szczegdlnie w zakresie unowoczesnienia
ich wyposazenia. Jednoczesnie spowodowata dalsze pogtebienie dysproporcji
regionalnych, ktdérych niwelowanie napotyka na bariery wynikajagce przede
wszystkim z nierdwnosci w uwarunkowaniach rozwoju gospodarczego
poszczegdlnych gmin oraz z przestrzennego rozproszenia potencjalnych
odbiorcéw ustug. W tym kontekscie nalezy podkreslic koniecznosc
ukierunkowania przeobrazen w wyposazeniu infrastruktury spotecznej
odpowiednio do zmian zachodzgcych w cechach demograficznych miejscowej
ludnosci. Ustugi infrastruktury spotecznej z racji swojej statej lokalizacji musza
by¢ bowiem odbierane w miejscu ich Swiadczenia. W zwigzku z tym
rozmieszczenie ich powinno by¢ proporcjonalne do liczby mieszkancow
i wielkosci terytorium, ktére majg obstugiwac.

Infrastruktura spoteczna, z racji bezposredniego oddziatywania na za-
spokojenie podstawowych potrzeb zyciowych miejscowej ludnosci, posrednio
stymuluje wiele zmian gospodarczych, przyczyniajac sie tym samym do uak-
tywnienia rozwoju uktadéw lokalnych. Dotyczy to przede wszystkim rozsze-
rzania miejscowego rynku pracy. Z materiatéw ankietowych wynikato bowiem,
ze okoto 35% ogdtu pracujacych na wsi poza rolnictwem znajduje zatrudnienie
w tej sferze wiejskiej infrastruktury. Nalezy uznaé, ze zageszczenie obiektéw
infrastruktury spotecznej wywotuje efekt spirali rozwojowej i dziata na zasa-
dzie tzw. sprzezenia zwrotnego. Oznacza to, e rozwdj techniczno-
-gospodarczy stwarza materialne podstawy rozwoju infrastruktury spotecznej,
natomiast rozwdj infrastruktury spotecznej poprzez wzrost poziomu efektyw-
nosci kapitatu ludzkiego i popytu na nowe ustugi spoteczne przyspiesza wielo-
ptaszczyznowy rozwaj lokalny.

Wsréd placéwek infrastruktury spotecznej podstawowe znaczenie majg
jednostki edukacyjne.

Z przeprowadzonych w 2011 badan ankietowych wynikato, ze w 46,1%
ankietowanych wsi byta zlokalizowana szkota podstawowa (przy uwzglednieniu
odlegtosci do 2 km ten odsetek wzrastat do 56%). Liczba wsi posiadajacych
szkote na miejscu byta zréznicowana regionalnie. Najczesciej takie sytuacje
dotyczyty miejscowosci z makroregionu potudniowo-wschodniego, gdzie
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odsetek szkét zlokalizowanych na miejscu wynosit 68,8%. W pozostatych
makroregionach jego wielkos¢ nie przekraczata 50%. W makroregionie
potudniowo-zachodnim tylko w jednej trzeciej badanych wsi byfa szkota
podstawowa. Znacznie rzadziej umiejscowione byty gimnazja. Najwiecej szkét
gimnazjalnych byto w makroregionie potudniowo-zachodnim (22% wsi). Z kolei
w makroregionie srodkowozachodnim w Zzadnej ankietowanej wsi nie byto
szkoty ponadpodstawowe;.

Analiza zebranych materiatéw ankietowych wykazata, ze w latach 2005-
-2011 w wiekszosci wsi pogorszyt sie przestrzenny dostep do szkét
podstawowych (petnych) i szkét gimnazjalnych. Taka sytuacja miata zwigzek ze
zmiang sieci szkét i likwidacjg tych jednostek, ktére nie gwarantowaty
odpowiednio duzej liczby ucznidw. Zmiany wigzaty sie takze z reforma systemu
edukacyjnego. Opisywane zjawisko budzi liczne zastrzezenia spotecznosci
lokalnych. Biorgc jednak pod uwage rozdrobnienie i rozproszenie sieci
osadniczej niektdérych terendw oraz prognozy demograficzne, nalezy uzna¢, ze
decyzje samorzaddéw lokalnych dotyczacych zmian w sieci szkdt znajduja
racjonalne uzasadnienie. Jednak w ich konsekwencji znaczna liczba dzieci
wiejskich musi dojezdza¢ do szkot.

Dane ankietowe wykazaty, ze w roku szkolnym 2010/2011 we wszystkich
wsiach, w ktérych nie byto szkét podstawowych na miejscu, uczniowie byli do
nich dowozeni. Tylko w jednym przypadku miejscowe wtadze nie byty organiza-
torem takiego transportu (w makroregionie potudniowo-wschodnim). Dotyczy-
to to sytuacji, gdy taka placdwka znajdowata sie w sgsiedniej miejscowosci,
a w catosci transport do szkoty organizowany byt przez rodzicéw we wtasnym
zakresie, samochodami osobowymi.

Dane z badan wykazaty, ze srednia odlegtosé do szkoty podstawowej wy-
nosita 2 km, natomiast do gimnazjum 4,5 km. O relatywnie dobrej organizacji
infrastruktury szkolnictwa podstawowego swiadczyt fakt, ze w odniesieniu do
73% z badanych wsi, w ktérych nie byto szkoty na miejscu, odlegtos$é do najbliz-
szej placdéwki tego typu nie przekraczata 5 km. Na tym tle zdecydowanie gorzej
przedstawiat sie dostep do szkolnictwa ponadpodstawowego.

Relatywnie duze oddalenie takich placéwek od miejsca zamieszkania,

rosngce koszty utrzymania w internatach, nierzadko gorsze przygotowanie
zawodowe nauczycieli, tradycyjnie nizsze aspiracje Srodowiska wiejskiego
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odnosnie ksztatcenia oraz koniecznos$¢ szybkiego zdobycia zawodu oddziatujg
na ciggle utrzymujace sie nierdwnosci pomiedzy miastem a wsig
w rozpowszechnieniu kontynuowania nauki po ukoiczeniu gimnazjum. Jest to
problem niezwykle wazny, jezeli uwzgledni¢, Zze poprawa poziomu
wyksztatcenia ludnosci wiejskiej, obok wymiaru cywilizacyjnego, ma takze
wymiar ekonomiczny. Poziom wyksztatcenia ma bezposredni wptyw na
efektywnos¢ gospodarowania, szybkos¢ i efekty wdrazania innowacji,
intensywnos¢ produkgji.

Nie mniej waznym od edukacji segmentem infrastruktury spotecznej
jest dostep do stuzby zdrowia. Z zebranych materiatow wynikato, ze obszary
wiejskie cechujg sie duzym zrdznicowaniem przestrzennym w rozmieszczeniu
placéwek opieki zdrowotnej. Udziat wsi, w ktérych osrodek zdrowia byt potozo-
ny w promieniu do 2 km w catym badanym zbiorze wynosit 16%, przy czym
wahat sie od 10% w makroregionie srodkowozachodnim do 37,5%
w potudniowo-wschodnim. Analizujgc zmiany w przestrzennym dostepie do
osrodkéw zdrowia w roku 2005 i2011, trzeba stwierdzi¢, ze sytuacja w tym
zakresie ulegata pogorszeniu. Odlegtos¢ od osrodkéw zdrowia szczegdlnie
wydtuzyta sie w makroregionie sSrodkowowschodnim, gdzie w 2005 roku
w jednej czwartej ankietowanych miejscowosci byty one usytuowane w poblizu,
tj. w odstepie do 2 km, a w 2011 roku w takiej sytuacji znajdowata sie juz tylko
jedna pigta wsi.

Z zebranych materiatéw wynikato, ze przyczyng odnotowanych zmian
w rozmieszczeniu osrodkow zdrowia byfa ich koncentracja w wiekszych jed-
nostkach osadniczych. Tym samym lokalizacja tych placéwek coraz silniej byta
powigzana ze strukturg spoteczno-ekonomiczng ludnosci, bowiem tylko wzrost
zréznicowania w zrédfach utrzymania gospodarstw domowych, w formach
i kierunkach aktywnosci ekonomicznej ludnosci, tgczyt sie z przyrostem liczby
mieszkancoéw. Takg zaleznos$¢ potwierdzajg zebrane dane ankietowe, z ktérych
wynikato, ze w ponad 30% miejscowosci, gdzie wiekszo$é stanowita ludnos¢
bezrolna osrodek zdrowia byt potozony w odlegtosci do 2 km, natomiast
w grupie wsi, gdzie udziat bezrolnych byt relatywnie nizszy, tylko 8% miejsco-
wosci byto w analogicznej sytuacji.

W odniesieniu do pozostatych placdwek infrastruktury spotecznej, takich
jak biblioteki, domy kultury czy $wietlice nalezy podkreslié, ze dostep do
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nowoczesnych nosnikdbw informacji przyczynit sie do zmniejszenia
zainteresowanie tradycyjnymi funkcjami tych placéwek. Chociaz zebrane
materiaty ankietowe wykazaty, ze w 15% badanych wsi inwestowano
w placéwki kulturalne, to jednoczesnie trzeba zaznaczyé, ze coraz czesciej stuzg
takie osrodki, ktore stuzyty gtdwnie jako miejsce organizacji okolicznosciowych
imprez rodzinnych i towarzyskich oraz zabaw mtodziezowych (dyskoteki).

Wykres 9. Odsetek wsi z planami inwestycji w lokalna
infrastrukture

Makroregiony:

Potudniowo-wschodni
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* Oznaczenia makroregionéw jak w mapce 1.

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB 2011.
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Nie zmienia to faktu, ze wiejskie spotecznosci przewigzujg coraz wiekszg
wage do odpowiedniego wyposazenia infrastrukturalnego zamieszkiwanej
miejscowosci. Swiadcza o tym zebrane dane ankietowe na temat planéw
inwestycyjnych. Wynika z nich, ze w najblizszych latach w prawie 41% badanych
wsi zamierza sie podjgé wysitek inwestycyjny w celu poprawy stanu
infrastruktury. W wiekszosci przypadkdow mieszkanicy wsi deklarowali swoj
udziat w tych przedsiewzieciach w formie nieodptatnej dziatalnosci spoteczne;.
W pozostatych wsiach (59% ogotu zbadanych) nie byty planowane inwestycje,
gtownie z braku srodkow finansowych.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze wsrdod planowanych inwestycji
priorytetu nabierajg prace zwigzane z rozbudowg infrastruktury spotfecznej.
Wsrod deklarowanych zamierzerd inwestycyjnych 22% to zadania zwigzane
z budowg lub remontem domu kultury, a 16% dotyczy budowy lub remontu
szkoty. W zakresie poprawy infrastruktury technicznej najwiecej inwestycji
planowanych odnosi sie do budowy sieci kanalizacyjnej (18%) oraz budowy,
modernizacji i remontu drég (12%).

Chociaz w badanym okresie, w wybranych segmentach infrastruktury
odnotowano postep (zwtaszcza w odniesieniu do urzadzen infrastruktury
technicznej), niemniej podkresli¢ nalezy, ze ciggle zaznaczajace sie braki
w zagospodarowaniu infrastrukturalnym obszaréw wiejskich ograniczajg nie
tylko rozwdj ekonomiczny i przyczyniajg sie do uposledzenia warunkow
bytowych miejscowej ludnosci, ale warunkujg réwniez dziatania na rzecz
ochrony srodowiska naturalnego i zachowania waloréw przyrodniczych
obszaréw wiejskich.
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Wspdtczesnie, w polityce wobec obszaréw wiejskich, a przede wszystkim
w programach wsparcia uruchamianych w ramach WPR Unii Europejskiej coraz
wiekszg wage przywigzuje sie do dziatan na rzecz ochrony srodowiska naturalne-
go, zachowania bioréznorodnosci, waloréw przyrodniczych i krajobrazowych.
Takie zabiegi majg miedzy innymi zapobiega¢ ujemnym dla srodowiska konse-
kwencjom proefektywnosciowej modernizacji wielu gospodarstw rolnych, roz-
woju zréznicowanych dziedzin gospodarczych na terenach wiejskich, a takze
wzrostu dochodow gospodarstw domowych. Wszystkie z wymienionych czynni-
kéw skutkujg bowiem zwiekszeniem emisji zanieczyszczen oraz zwiekszeniem
ilosci odpadkdw statych i ciektych. Jednoczesnie z materiatéw dotyczgcych infra-
struktury technicznej wynika, ze na obszarach wiejskich stale podejmowane s3
inwestycje zwigzane z sanitacjg wsi. Ponadto dbatosci o stan Srodowiska natural-
nego wymaga coraz bardziej zaznaczajacy sie rozwdj proekologicznych form
gospodarowania. Dane statystyki masowej wykazaty, ze w Polsce udziat gospo-
darstw ekologicznych (z certyfikatem i w trakcie przestawiania produkc;ji)
w ogolnej powierzchni uzytkdw rolnych ksztattuje sie na poziomie 4% [22], co
oznacza, ze ich zbiorowos¢ w stosunku do 2005 roku ulegta zdecydowanemu
powiekszeniu (poprzednio takie uprawy obejmowaty zaledwie 0,5% UR). Znacza-
cy wzrost produkcji ekologicznej byt mozliwy dzieki instrumentom wspierajgcym
takie dziatania uruchomionym poprzez Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Uwzgledniajac, ze w krajach UE-15 Srednia warto$é tego wskaznika wynosi 4,9%,
uznac nalezy, ze zmiany jakie nastgpity w polskim rolnictwie pod wzgledem skali
upraw ekologicznych spowodowaty, ze ich zasieg jest coraz bardziej zblizony do
sytuacji w tym zakresie w pozostatych panistwach europejskich.

Obok rolnictwa o charakterze ekologicznym staraniom o dobry stan
Srodowiska naturalnego sprzyja¢ powinno propagowanie agroturystyki, bo-
wiem z zatozenia moze by¢ ona prowadzona jedynie na terenach niepodlegaja-
cych wptywowi czynnikéw degradujgcych $rodowisko. Ponadto walory srodo-
wiska naturalnego stanowig jeden z najwazniejszych czynnikéw decydujgcych
o atrakcyjnosci w wyborze takiej formy wypoczynku przez potencjalnych wcza-
sowiczow.
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Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze do wielu zagrozen dla eko-
systemu danego terenu przyczynia sie przynajmniej po czesci niska swiadomos¢
ekologiczna mieszkancow wsi. Ksztattowanie proekologicznych postaw ludno-
$ci, a takze przekonanie jej, ze ochrona srodowiska moze przynies¢ wymierne
korzysci ekonomiczne, mogg w znacznym stopniu oddziatywaé na poprawe
sytuacji w tym zakresie. Miedzy innymi temu celowi stuzyto wtaczenie juz od
poczatku lat dziewieédziesigtych do przeprowadzanych badan ankietowych
zagadnien dotyczgcych opinii o stanie zamieszkiwanego $rodowiska oraz wy-
stepujacych lokalnych zagrozeniach odnosnie jego zanieczyszczenia.

Wykres 10. Procent wsi wyrdzniajacych sie w opinii respondentow dobrym
stanem Srodowiska naturalnego
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* Oznaczenia makroregionéw jak w mapce 1.

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.
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Z przeprowadzonych w 2011 roku badan wynikato, ze w stosunku do lat
wczesdniejszych sytuacja w zakresie wtasciwosci Srodowiska naturalnego ulegta
pewnej poprawie (wykres 10). Tym samym byta to kontynuacja trendu obser-
wowanego juz od 2000 roku. Ogdlnie uznaje sie, ze na poprawe w zakresie
czystosci wiejskiego srodowiska przede wszystkim wptynety uruchamiane pro-
gramy wsparcia z przeznaczeniem na rozwdj infrastruktury technicznej, wymogi
Unii Europejskiej odnos$nie prowadzenia gospodarki rolnej oraz wzrost swiado-
mosci ekologicznej mieszkancow wsi.

Z zebranych w 2011 roku materiatdw wynikato, ze w przekonaniu re-
spondentdw z trzech czwartych badanych wsi w okolicy ich zamieszkania stan
srodowiska byt zadowalajacy i nie stwarzat probleméw oddziatujgcych nega-
tywnie na warunki zycia i zasoby przyrodnicze. Jednak, podobnie jak i w latach
wczesniejszych, zaréwno ocena czystosci srodowiska, jak i skala zmian, jakie
nastgpity w okresie dzielagcym kolejne badania charakteryzowaty sie znacznym
zréznicowaniem przestrzennym. Stosunkowo najkorzystniej przedstawiata sie
sytuacja we wsiach pofozonych w makroregionie potudniowo-zachodnim. Na
tym terenie w przesztosci powazne zagrozenia dla srodowiska stwarzaty
umiejscowione tam liczne zaktady przemystowe. Ograniczenie procesow
industrializacji, wprowadzenie prosrodowiskowych zmian technologicznych
oraz instalacja urzadzen ograniczajagcych emisje zanieczyszczen nie tylko
zmniejszyty narastanie negatywnych zjawisk, ale pozwolity na zdecydowang
poprawe w jakosci Srodowiska. Pewne symptomy w polepszeniu w zakresie
czystosci srodowiska odnotowano réwniez w makroregionie srodkowoza-
chodnim. Biorgc pod uwage cechy rolnictwa na tym terenie, a zwtaszcza duze
zageszczenie wysokoprodukcyjnych gospodarstw nalezy domniemywaé, ze
w tym przypadku zaznaczyto sie wprowadzanie bardziej przyjaznych srodowi-
sku technik wytwarzania w rolnictwie, co w duzym stopniu byto uwarunkowa-
ne wymogami Unii Europejskiej, a w konsekwencji prowadzito réwniez do
wzrostu Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw wsi.

Przy interpretacji danych o czystosci sSrodowiska w badanych wsiach na
uwage zastuguje réwniez sytuacja w makroregionie pétnocnym. Na jego obsza-
rze potozone sg tzw. Zielone Ptuca Polski oraz strefa nadbattycka, co taczy sie
z objeciem tych terendw specjalnymi programami dziatan majacych na celu
zabezpieczenie czystosci srodowiska, w wielu przypadkach wspoétfinansowa-
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nych przez Unie Europejsky. Jednak pomimo stosunkowo korzystnej oceny
stanu Srodowiska przez mieszkarnicéw badanych w tym makroregionie wsi, w ich
opinii od 2000 roku jego jakos¢ ulega systematycznemu pogarszaniu. Uwzgled-
niajac, ze ze wzgledu na szczegdlne walory przyrodnicze wymieniony makrore-
gion obejmuje tereny szczegdlnie atrakcyjne dla turystéw, niekorzystne zmiany
mogg by¢ powigzane ze zbyt wolnym tempem rozwoju infrastruktury
w stosunku do rozwoju sektora ustug turystycznych.

Zebrane materiaty wskazywaty, ze najbardziej narazonym na zanieczysz-
czenia komponentem $rodowiska byty zasoby wodne. W 2011 roku ten pro-
blem uwidocznit sie az w 35% badanych wsi. W 2000 roku analogiczny wskaznik
wynosit 39%, co oznacza, ze sytuacja w tym zakresie ulegta pewnej poprawie.
W ujeciu przestrzennym stosunkowo najwieksze problemy z wodg mieli miesz-
kancy makroregionu potudniowo-wschodniego i podtnocnego, w ktdrych
w ponad 50% ankietowanych wsi skarzono sie na jej ztg jako$¢. W pierwszym
z wymienionych makroregionéw, w poréwnaniu z wynikami badan przeprowa-
dzonych w 2005 roku, nastgpito znaczne pogorszenie czystosci wéd. W makro-
regionie pétnocnym natomiast jako$¢ wéd byta bardzo niska juz w 2005 roku,
a w badanym okresie ta sytuacja nie tylko nie ulegta poprawie, a wrecz pogor-
szyta sie w kolejnych 10% wsi. W pozostatych makroregionach nastapita z kolei
znaczna poprawa jakosci wod. Najlepiej sytuacja przedstawiata sie w makrore-
gionie potudniowo-zachodnim, w ktéorym mieszkancy jedynie 13% wsi skarzyli
sie na zanieczyszczenia wody.

Kolejnym elementem okreslajgcym stan zagrozenia Srodowiska byty za-
nieczyszczenia gleby. Na ten problem zwracali uwage respondenci z 28%
badanych wsi, gdy poprzednio analogiczny odsetek ksztattowat sie na pozio-
mie 17%. Tak duza zmiana w ocenie jakosci gleb moze przynajmniej po czesci
by¢ powigzana z popularyzacjg proekologicznych postaw i dostrzeganiu zagro-
zen wynikajacych z niewtasciwego postepowania przy utylizacji odpadow
z czesSci gospodarstw.

Lepiej niz stan gleb mieszkarcy badanych miejscowosci ocenili czystosé
powietrza, niemniej az w 22% wsi uznano je za zanieczyszczone. Najsilniej ten
problem zarysowat sie w makroregionie srodkowowschodnim, gdzie w 35%
badanych miejscowosci wskazywano na te niedogodnosé.
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Na tle wyréznionych komponentdw sktadajgcych sie na stan srodowiska
naturalnego stosunkowo najlepiej oceniono sytuacje w odniesieniu do laséw.
Ogotem tylko w 17% badanych miejscowosci wskazywano, ze istniejg zagroze-
nia zwigzane z zanieczyszczaniem lasdow w wyniku niezgodnego z prawem
wyzbywania sie odpaddéw na terenach lesnych. Chociaz w zestawieniu z danymi
z poprzedniej ankiety, kiedy na ten problem wskazywano az w 29% ankietowa-
nych wsi, sytuacja ulegta pewnej poprawie, wyniki w tym zakresie nalezy trak-
towac ostroznie. Trzeba bowiem uwzglednié, ze respondenci, zapewne na
skutek coraz bardziej egzekwowanych sankcji administracyjnych, niechetnie
zwracali uwage na ten proceder w odniesieniu do zamieszkiwanej miejscowo-
Sci. Takie przypuszczenie potwierdzity dane dotyczgce opinii o najczesciej po-
strzeganych przyczynach zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego (wykres 11).

Z przeprowadzonych badaid wynikato, ze wsrdd czynnikéw najbardziej
niekorzystnie oddziatujgcych na stan Srodowiska naturalnego na pierwszy plan
wysunety sie: rozwdj sieci komunikacyjnej oraz intensyfikacja produkcji rolni-
czej. Znaczaco wzrosty rowniez zagrozenia wynikajgce z powiekszania sie ilosci
odpaddéw z gospodarstw domowych i rolnych. Chociaz badania wykazaty nasi-
lenie dziatalnosci inwestycyjnej w sferze rozwoju infrastruktury technicznej
nakierowanej na poprawe wyposazenia obszaréw wiejskich w sie¢ kanalizacyj-
ng i inne urzadzenia utatwiajgce utylizacje odpaddéw, w opisywanym okresie
ciggle zbyt trudno byto mieszkaricom wsi powszechnie zaakceptowac koniecz-
no$¢ ponoszenia kosztéw z tytutu wyzbywania sie odpadkéw z gospodarstw
domowych i rolnych. Nalezy jednak uwzgledni¢, ze wraz z wprowadzanymi
zmianami w organizacji gospodarki odpadami na terenach wiejskich sytuacja
w tym zakresie bedzie ulega¢ stopniowemu unormowaniu. W 2011 roku juz
w 55% badanych wsi wszystkie rodziny miaty podpisane umowy o wywdz Smieci.
W pozostatych wsiach srednio okoto 11% rodzin wiejskich nie wywigzato sie
z tego obowigzku. Oznacza to stopniowg poprawe w zakresie eliminacji nielegal-
nej gospodarki odpadami na obszarach wiejskich.

103




Procesy przeksztatcen strukturalnych w wiejskiej spotecznosci i chtopskim rolnictwie — SYNTEZA

L, Alina Sikorska

Wykres 11. Opinie o Zzrédtach zagrozen srodowiska naturalnego
w badanych wsiach (% wedtug czestosci wskazan)
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* Oznaczenia makroregionéw jak w mapce 1.

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Drogg do zwiekszenia dbatosci o sSrodowisko naturalne i zasoby przyrod-
nicze otoczenia jest tez rozpowszechnianie ekologicznych zasad produkcji
rolniczej. Dotyczg one takiego systemu gospodarowania, ktéry wykorzystujac
przyrodnicze mechanizmy produkcji rolniczej poprzez stosowanie naturalnych
srodkow produkcji, zapewnia trwaty zyznos¢ gleby oraz zdrowotnos¢ roslin
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i zwierzat. Prowadzenie produkcji rolnej w oparciu o powyzsze zasady jest
wysoce korzystne dla srodowiska naturalnego. System ten zapobiega bowiem
degradacji gleb i wéd gruntowych, nie przyczynia sie do zanieczyszczenia po-
wietrza, sprzyja zachowaniu biordéznorodnosci, a takze ogranicza w znacznym
stopniu zuzycie energii. Z drugiej strony konsumenci otrzymujg produkty zbli-
zone do wtasciwosci ptodéw powstajgcych naturalnie w przyrodzie [7].

Na rozpowszechnienie upraw ekologicznych oddziatuje zaréwno stale ro-
sngcy popyt na zywnos¢ organiczng, jak i korzysci ekonomiczne z podjecia takiej
dziatalnosci. Nalezy to taczy¢ przede wszystkim z lepszym wykorzystaniem sity
roboczej w gospodarstwie oraz z mozliwosciami uzyskiwania wyzszych cen na
rynku produktdw rolnych. Istotne znaczenie w rozpowszechnianiu zaintereso-
wania podejmowaniem produkcji ekologicznej miato rowniez wspieranie takich
inicjatyw przez instrumenty Wspdlnej Polityki Rolnej UE. Obejmowaty one
przede wszystkim dotacje do poszczegdlnych rodzajow upraw w ramach pakie-
téw rolnosrodowiskowych ujetych najpierw w ramach PROW na lata 2004-
-2006, a nastepnie kontynuowanych w PROW 2007-2013. W efekcie opisanych
uwarunkowan w latach 2005-2011 rzeczywista liczba gospodarstw ekologicz-
nych w skali catego kraju powiekszyta sie ponad 3-krotnie, a we wsiach obje-
tych badaniem IERiIGZ-PIB blisko 5-krotnie.

Z zebranych, podczas przeprowadzania ankiety, materiatdw wynikato, ze
w probie badawczej znalazto sie 29 certyfikowanych gospodarstw ekologicz-
nych, podczas gdy w 2005 roku byto ich jedynie 6. taczna powierzchnia upraw
gospodarstw posiadajgcych certyfikat lub bedacych w trakcie przestawiania
produkcji wyniosta 254,3 ha. Oznacza to, ze w okresie dzielgcym kolejne bada-
nia areat upraw metodami ekologicznymi powiekszyt sie ponad 8-krotnie.
Ponadto, wsrdd ankietowanych gospodarstw, kolejnych szesnastu rolnikéw
planowato przestawienie produkcji konwencjonalnej na produkcje metodami
ekologicznymi. Tym samym wyniki przeprowadzonych badani potwierdzity
narastajgce zainteresowanie wprowadzaniem ekologicznych technik wytwarza-
nia surowcow rolniczych.

Wzrost liczby gospodarstw i powierzchni upraw ekologicznych zaznaczyt
sie nie tylko w odniesieniu do catej préby badawczej. Podobne tendencje odno-
towano réwniez na szczeblu lokalnym we wszystkich wyodrebnionych makro-
regionach (wykres 12).
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Wykres 12. Liczba gospodarstw ekologicznych w prébie badawczej
w 2005i2011r.
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Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.
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Stosunkowo najwieksze natezenie w rozwoju upraw ekologicznych odno-
towano na terenie makroregionu srodkowowschodniego. W latach 2005-2011
pod uprawy metodami ekologicznymi przeznaczono tam ponad 100 ha uzytkéw
rolnych. Zaznaczy¢ nalezy, ze jeszcze w 2005 roku byt to jeden z tych obszaréw
kraju, na terenie ktérego w badanych wsiach w ogdle nie wystepowato rolnic-
two ekologiczne. Podobna sytuacja dotyczyta wsi z makroregionu pétnocnego,
w obrebie ktérych produkcja metodami ekologicznymi réwniez rozwineta sie
dopiero w latach 2005-2011, niemniej skala zjawiska byta tam skromniejsza niz
w poprzednim przypadku, bowiem na uprawy ekologiczne przeznaczono tam
okoto 50 ha uzytkéw rolnych.

W ujeciu przestrzennym relatywnie najmniejszym zainteresowaniem rol-
nictwem ekologicznym cechowali sie respondenci ze wsi potozonych w makro-
regionie srodkowozachodnim. Na tym terenie odnotowano zaledwie jeden
przypadek podjecia produkcji metodami ekologicznymi na powierzchni nieco
ponad 2 ha. Ponadto zaden z objetych ankietg rolnikdw z tego makroregionu
nie zamierzat ubiegac sie o certyfikat, gdy we wszystkich pozostatych makrore-
gionach takie deklaracje sktadato po kilku rolnikéw.

Interpretujgc dane o przestrzennym zréznicowaniu w skali rozpowszech-
nienia ekologicznych metod produkcji rolniczej zwraca uwage, ze zaintereso-
wanie taka dziatalno$cig przejawiajg przede wszystkim uzytkownicy gospo-
darstw z terenéw problemowych z racji rozdrobnienia agrarnego czy nasilenia
proceséw restrukturyzacji w rolnictwie majgcej na celu dostosowywanie sie do
wymogow rynkowych. Na obszarze makroregionu srodkowozachodniego,
obejmujacego wojewddztwa wielkopolskie i kujawsko-pomorskie, wiekszos¢
gospodarstw to jednostki o silnej pozycji rynkowej i na ogét ich uzytkownicy nie
poszukujg alternatywnych metod gospodarowania.

Biorgc pod uwage znaczenie rolnictwa ekologicznego w zachowaniu wa-
lorow przyrodniczych obszaréw wiejskich zasadne wydaje sie kontynuowanie
réoznych form wsparcia dla tych producentéw rolnych, ktérzy deklarujg cheé
podjecia takiej dziatalnosci. Szczegdlnie istotne wydaje sie zwtaszcza wsparcie
na rzecz zrzeszania sie rolnikdw prowadzacych ekologiczne gospodarstwa.
Z przeprowadzonych badan wynikato, ze tylko 2 rolnikdw z 1 wsi makroregionu
srodkowowschodniego byto cztonkami organizacji zrzeszajacych producentéw
zywnosci ekologicznej. Ogdlnie jednak w upowszechnianiu takich inicjatyw
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coraz bardziej istotng role bedzie odgrywac skala popytu na zywnos¢ ekologicz-
ng ze strony konsumentoéw.

Prosrodowiskowy charakter tego typu produkcji oraz wytwarzanie zdro-
wej zywnosci mogg rodwniez przyczynié sie do intensyfikacji rozwoju pozarolni-
czych funkcji gospodarstw rolnych, jak np. agroturystyki czy ochrony przyrody
i krajobrazu.

Na podstawie przeprowadzonych badan, przede wszystkim z racji rolni-
czych kryteriow doboru préby badawczej nie mozna w petni zdiagnozowac
problemoéw i scharakteryzowaé ukierunkowania rozwoju agroturystyki na pol-
skiej wsi. Niemniej uwzgledniajac, ze z zatozenia wigze sie ona z poszukiwaniem
mozliwosci dywersyfikacji funkcji gospodarstw rolnych i zwiekszenia dochodow
ich uzytkownikéw oraz upowszechnienia nierolniczej aktywizacji ekonomiczne;j
mieszkancéw wsi, to zagadnienie réwniez znalazto sie w polu badawczym obje-
tym ankietg IERIGZ-PIB.

W opinii sottysdow z badanych wsi tylko niespetna 20% miejscowosci po-
siadato walory historyczne, kulturowe, srodowiskowe i rekreacyjne, zachecaja-
ce turystéw do przyjazdu. Jednoczesnie z zapiséw ankiety wynikato, ze turysci
odwiedzali ponad 26% miejscowosci. Zatem nie zawsze miejscowa ludnosc
dostrzegata atrakcyjnos¢ turystyczng zamieszkiwanych okolic. Taka sytuacja
miata miejsce az w 3 makroregionach, a mianowicie w makroregionie potu-
dniowo-wschodnim, pofudniowo-zachodnim i pétnocnym, w ktdrych wiecej
miejscowosci byto odwiedzanych przez turystow niz wskazywanych przez
mieszkancéw jako atrakcja turystyczna. Nalezy zatem sadzi¢, ze ciggle istniejg
niewykorzystane mozliwosci rozwoju bazy agroturystycznej na obszarach wiej-
skich. Podkresli¢ nalezy, ze najwiecej wsi, do ktérych przyjezdzali turysci byto
potozonych we wspomnianym juz makroregionie potudniowym, gdzie taka
sytuacja dotyczyta prawie 38% ankietowanych miejscowosci oraz makroregio-
nie pétnocnym, w ktédrym 20% wsi byto odwiedzanych przez turystow.

Z analizy zebranych materiatéw mozna tez wywnioskowac, ze zaznaczaty
sie réoznice odnosnie waloréw uznawanych za atrakcyjne turystycznie w opinii
mieszkancéw wsi, a przekonaniem o mozliwosci zainteresowania nimi tury-
stow. Z prowadzonych badan wynikato bowiem, ze mieszkaricy 88% badanych
wsi uwazali, ze w zamieszkiwanej okolicy znajdujg sie zabytki. W makroregio-
nach: potudniowo-wschodnim i potudniowo-zachodnim takie opinie wyrazano
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we wszystkich ankietowanych miejscowosciach. Niemniej tak powszechne
potozenie w okolicy zabytkéw nie znalazto swego odzwierciedlenia w deklara-
cjach o atrakcyjnosci turystycznej badanych miejscowosci.

Oznacza to, ze dziedzictwo kulturowe jest tylko jednym z komponentéw
atrakcyjnosci turystycznej, ktéry samodzielnie nie moze by¢ atrybutem rozwoju
agroturystyki. Z badan wynika, iz walory przyrodnicze (lasy, rzeki, jeziora i gory)
odgrywajg kluczowa role w tym procesie, a takie wtasciwosci posiadato zdecy-
dowanie mniej wsi niz miato to miejsce w odniesieniu do obiektéw kulturowych
(gtownie dotyczyty one budowli sakralnych). Z uzyskanych informacji wynikato,
ze obszary chronione wystepowaty jedynie w 42% wsi, a inne elementy $rodo-
wiska przyrodniczego, takie jak: lasy, rzeki i jeziora, w 43% wsi.

Ogodtem w ankietowanych wsiach prowadzenie ustug agroturystycznych
nalezato do rzadkosci. W 2011 roku odnotowano tylko 9 takich przypadkéw,
gdy w 2005 roku byto ich dwukrotnie wiecej. Sgdzac na podstawie deklaracji
uzyskiwanych od respondentéw, w nastepnych latach moze nastgpi¢ pewna
poprawa sytuacji w tym zakresie, bowiem 42 rodziny, w tym 26 zwigzanych
z gospodarstwami rolnymi deklarowaty, ze majg zamiar podjgé¢ dziatalnos¢
w zakresie Swiadczenia ustug turystycznych. Chociaz urzeczywistnieniu takich
planéw sprzyja¢ moze mozliwos¢ uzyskania wsparcia finansowego w ramach
PROW 2007-2013, to brak tradycji w $wiadczeniu takich ustug w wiekszosci
badanych miejscowosci wydaje sie podstawowym czynnikiem utrudniajgcym
rozwdj tej formy wiejskiej przedsiebiorczosci. Swiadomo$é takich ograniczen
mieli rowniez respondenci, co znalazto wyraz w ich opiniach dotyczacych barier
w rozwoju turystyki na obszarach wiejskich (wykres 11).

W 2011 mieszkancy az 78% badanych miejscowosci wskazywali, ze naji-
stotniejszg barierg rozwoju agroturystyki jest nieznajomosé branzy, wynikajaca
poniekad z braku tradycji w zakresie Swiadczenia ustug turystycznych. Zwraca
uwage, ze w poréwnaniu z wynikami z poprzednich badan oceny sytuacji w tym
zakresie ulegaty znaczacym zmianom. W 2005 roku gtéwng barierg rozwoju
turystyki wiejskiej w przekonaniu mieszkarnicéw wsi byty trudnosci finansowe,
w 2011 roku na ten problem wskazywano jedynie w 17% wsi.

W zestawieniu z wynikami z poprzednich badan, rowniez stan infrastruk-
tury technicznej nie stanowi juz bariery rozwoju tego sektora ustug. Oznacza to,
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ze w ostatnich latach wyeliminowano w zasadzie wiekszo$¢ niedogodnosci
codziennego zycia zwigzanych z brakami w tym segmencie infrastruktury.

Wykres 13. Bariery rozwoju agroturystyki w opiniach mieszkancow wsi
(ogot wskazan =100)
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Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Przyczyng takich zmian w opiniach ludnosci wiejskiej na temat rozwoju
agroturystyki moze by¢ brak umiejetnosci mieszkancéw wsi w zakresie zaspoka-
jania rosngcych wymagan turystéw, zwigzanych m.in. z koniecznoscig zorgani-
zowania dodatkowych atrakcji majgcych na celu ciekawe spedzenie czasu, jak np.
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jazda konna, sptyw kajakowy, przejazdzki bryczka, podpatrywanie zycia okolicz-
nej fauny. Nierzadko bowiem ustugi agroturystyczne sg mylnie utozsamiane
przez rolnikdw wytacznie ze stworzeniem bazy noclegowej i zapewnieniem
positkdw. W tak ograniczonym zakresie nie kreujg one jednak znaczacego
zainteresowania wypoczynkiem na terenach typowych rolniczych wsi.

Przytoczone dane przede wszystkim potwierdzajg teze o ograniczonym
poziomie wiedzy potencjalnych oferentéw ustug turystycznych o takiej dziatalno-
$ci, a zwtaszcza o wielkosci popytu oraz o sposobach upowszechniania informacji
na temat oferowanych ustug, co w konsekwencji powoduje nieche¢ do podej-
mowania ryzyka w stabo znanych segmentach dziatalnosci gospodarczej. Nie-
mniej podjecie szerzej zakrojonych dziatan samorzadow lokalnych oraz innych
instytucji dziatajgcych na rzecz aktywizacji ekonomicznej wsi, przy wsparciu
programéw Wspdlnej Polityki Rolnej na rzecz transferu wiedzy i informacji
o branzy agroturystycznej mogtoby przyczynié¢ sie do wzrostu rangi tego sektora,
jako dodatkowego zrédta dochoddw dla ludnosci wiejskiej. Dotyczy to zwtaszcza
obszaréw wiejskich wyrdzniajgcych sie pod wzgledem waloréw krajobrazowo-
-przyrodniczych i cechujgcych sie nieskazonym srodowiskiem naturalnym.
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Podsumowanie

Gtéwnym celem zrealizowanych w 2011 roku badan byto uzyskanie ma-
teriatéw pozwalajgcych na wieloptaszczyznowg analize przemian zachodzacych
w wiejskich strukturach spoteczno-ekonomicznych w okresie pomiedzy 2005
22011 rokiem. Wobec powszechnie podkreslanych mozliwosci rozwoju
w obrebie rolnictwa i obszaréw wiejskich, jakie stworzyto wsparcie uzyskane
przez to srodowisko po wstapieniu Polski do UE zasadne byto zwtaszcza rozpo-
znanie zaawansowania w procesach usuwania dotychczasowych barier ograni-
czajgcych postep w prorozwojowych przeobrazeniach wsi. W tym kontekscie
podstawowe znaczenie miato nie tylko rozpoznanie skali przemian agrarnych
zachodzacych w ankietowanych wsiach, zbadanie trwatosci powigzan rynko-
wych w dziatalnos$ci gospodarstw rolnych czy zmian w aktywnosci ekonomicz-
nej mieszkancow wsi. Rdwnie istotne byto okreslenie, jak wymienione procesy
ksztattujg sie w odmiennych uwarunkowaniach lokalnych, czy sprzyjajg proce-
som unifikacji, czy raczej powoduja, ze pogtebiajg sie historycznie uksztattowa-
ne przestrzenne zréznicowania w cechach wiejskich struktur oraz wtasciwo-
$ciach rolnictwa.

Chociaz analizy danych z przeprowadzonych badan wykazaty, ze zaréwno
w skali catego kraju, jak i wyrdznionych, w oparciu o uksztattowang w przeszto-
Sci specyfike gospodarcza, makroregionéw tendencje rozwojowe byty podobne,
to réwnoczesnie nie niwelowaty one narostych latami odmiennosci struktural-
nych. W efekcie w dalszym ciggu miaty one decydujace znaczenie w przyczy-
nach nieréwnosci w szeroko rozumianych warunkach zycia mieszkancow wsi
z poszczegodlnych czesci kraju.

We wszystkich makroregionach odnotowano narastanie proceséw
koncentracji w rolnictwie, wydzielanie sie grupy profesjonalnych gospodarstw
rolnych o trwatych kontaktach rynkowych, zwiekszenie pozarolniczej aktyw-
nosci ekonomicznej mieszkancéw wsi oraz zaznaczajgca sie poprawe w rozwo-
ju wiejskiej infrastruktury (zwtaszcza technicznej). Niemniej nasilenie opisy-
wanych proceséw nie tylko byto przestrzennie zréznicowane, ale ich zasieg byt
zdeterminowany przede wszystkim lokalnymi uwarunkowaniami uzaleznio-
nymi w znacznym stopniu od cech sieci osiedleficzej i wtasciwosci badanych
miejscowosci.



Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan wynikato, ze na poziomie lokalnym czynni-
kami, ktére uwidaczniaty narastanie proceséw rozwojowych byto przede
wszystkim powiekszanie sie grupy mieszkarncéw wsi niezwigzanych z gospodar-
stwami rolnymi, co oddziatywato na zmiany w zaludnieniu badanych miejsco-
wosci i kreowato ich dalszy rozwdj. Inaczej ujmujac, znaczacy udziat oséb
utrzymujgcych sie z nierolniczej pracy zarobkowej oraz sprzyjajgce warunki do
narastania liczebnosci tej grupy uruchamiaty sprzezenia zwrotne, kreujac lokal-
ny popyt na dobra i ustugi, co wzmagato kwalifikacje zawodowe miejscowej
spotecznosci, sprzyjato powigzaniom instytucjonalnym i w efekcie przyczyniato
sie do pomnazania korzystnych zjawisk. Tym samym kondycja lokalnej gospo-
darki staje sie coraz silniej uzalezniona od wielkosci, struktury demograficznej
i spotecznych cech populacji zamieszkujgcej dany obszar. Te ogdlng teze, pod-
kreslajagcg znaczenie czynnika wspotczesnie okreslanego zazwyczaj mianem
kapitatu ludzkiego [5], w petni potwierdzity materiaty z badan ankietowych.

Analiza zgromadzonych danych wykazata, ze pomiedzy skalg aktywnosci
mieszkancdw wsi w zakresie zwiekszania wiedzy i podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, gtdwnie poprzez uczestnictwo w réznego rodzaju kursach (poza-
rolniczych, ogdlnorolniczych i specjalistycznych), a cechami badanych wsi
zachodzi wspétzaleznos¢. W jednostkach wyrdzniajgcych sie pod wzgledem
lokalnych inwestycji, mobilnosci i zréznicowania spoteczno-ekonomicznego
ludnosci, a nawet dbatosci o stan Srodowiska naturalnego relatywnie lepsza
byta dostepnos$é do placéwek edukacyjnych rézinego szczebla, co w konse-
kwencji sprzyjato rdwniez podnoszeniu kwalifikacji zawodowych. Uwzglednia-
jac powigzanie jakosci kapitatu ludzkiego z wielofunkcyjnym rozwojem obsza-
row wiejskich, podkredli¢ nalezy, ze uaktywnienie czynnikdéw sprzyjajacych
takim procesom ma obecnie szczegdlnie istotne znaczenie dla zachowania
zywotnosci wiejskich miejscowosci. Wigze sie to przede wszystkim z wzrasta-
jacym tempem zmian w obrebie organizacji agrobiznesu, a przede wszystkim
z coraz silniej zaznaczajacymi sie konsekwencjami narastania procesow kon-
centracji w rolnictwie.

Zaludnienie obszarow wiejskich tradycyjnie powigzane z rozdrobnieniem
agrarnym, obecnie w coraz bardziej widocznym stopniu jest zdeterminowane
dostepem do pozarolniczych miejsc pracy. Jednoczesnie trzeba uwzgledni¢, ze
w odrdznieniu od przesztych okreséw, kiedy to industrializacja przyczyniata sie

113




114

Procesy przeksztafcen strukturalnych w wiejskiej spotecznosci i chtopskim rolnictwie — SYNTEZA
Alina Sikorska

do odchodzenia ludnosci od zaje¢ rolniczych, obecnie czynniki sprawcze tych
procesdw sg powigzane z presja, jaka na funkcjonowanie gospodarstw rolnych
wywiera koniecznos¢ dostosowania sie do wymogdéw gospodarki rynkowej
i wigczenia sie w struktury agrobiznesu.

W tym kontekscie bardzo istotne staje sie uaktywnienie wiejskich spo-
tecznosci w poszukiwaniu alternatywnych zrédet dochodu w oparciu o lokalne
zasoby. Pewne szanse w tym zakresie stwarza relatywnie dobra jako$¢ srodowi-
ska naturalnego wiekszosci terendw wiejskich. Umozliwia to podejmowanie
inicjatyw na rzecz lokalnego ekorozwoju nie tylko w odniesieniu do konwencjo-
nalnego rolnictwa, ale rdwniez uruchamiania niszowej produkcji z wykorzysta-
niem specyfiki naturalnych zasobdw przyrodniczych i propagowania regional-
nych tradycji kulinarnych. W obrebie takich dziatan miesci sie réwniez rozwdj
agroturystyki. Przeprowadzone badania wykazaty, ze w tym przypadku oprécz
walorow Srodowiskowych bardzo istotng role odgrywajg wiedza i doswiadcze-
nie z zakresu $wiadczenia ustug hotelarskich, gastronomicznych i wypoczynko-
wo-rekreacyjnych. Brak takich umiejetnosci bardzo silnie zaznaczyt sie we
wsiach objetych badaniami IERIGZ, zwfaszcza, ze préba badawcza z zatozenia
nie obejmowata jednostek o charakterze letniskowym. Niemniej w okolicach
czesci z ankietowanych wsi znajdowaty sie obiekty moggce stanowic atrakcje
turystyczne (rezerwaty przyrody, jeziora, lasy i rzeki). W latach 2000-2005
kilkadziesigt rodzin podjeto préby uruchomienia ustug turystycznych, jednak
dane z 2011 roku wykazaty, ze w wiekszosci przypadkéw zakoriczyty sie one
niepowodzeniem. W przekonaniu respondentdéw, gtéwng barierg rozwoju
agroturystki byta nieznajomo$¢ funkcjonowania tej branzy.

W przeprowadzanych badaniach zwraca uwage, ze problem braku umie-
jetnosci w zakresie Swiadczenia ustug agroturystycznych bardzo silnie uwidocz-
nit sie dopiero podczas ostatniej edycji ankiety, czyli juz po nabyciu pewnych
doswiadczen z tego zakresu. W poprzednich okresach zdecydowanie czesciej
zwracano uwage na ograniczenia infrastrukturalne (przed 2000 rokiem w 30%
badanych wsi) oraz trudnosci finansowe (w latach 2000-2005 na ten problem
wskazywano w 70% wsi). Podczas ostatnio przeprowadzanej ankiety wymienio-
ne czynniki nie odgrywaty juz tak istotnej roli w popularyzacji ustug agrotury-
stycznych. Mozna stad wnioskowaé, ze skutecznos¢ polityki rozwoju obszaréw
wiejskich w odniesieniu do propagowania agroturystyki jako alternatywnego



Podsumowanie

zrodta dochodéw nie jest obecnie, w takim stopniu jak byto to w przesztosci,
uwarunkowana wsparciem finansowym, ale przede wszystkim zalezy od trans-
feru wiedzy i informacji na temat zasad funkcjonowania tego sektora ustug.

Analiza zgromadzonych materiatéw badawczych udokumentowata, ze
przy interpretacji odmiennosci przestrzennych w cechach wiejskich struktur
oraz analizie zréznicowania w poziomie i kierunku rozwoju gospodarczego
coraz silniej zaznacza sie wspotzaleznos¢ tych zjawisk z cechami spoteczno-
-demograficznymi lokalnych spotecznosci. W tym kontekscie nalezy przede
wszystkim podkresli¢ potrzebe wielokierunkowosci instrumentéw stosowanych
w prowadzonej polityce odnosnie kreowania prorozwojowych przemian
w wiejskim srodowisku. Zebrane materiaty wykazaty, ze w wielu przypadkach
obok mozliwosci podejmowania pracy zarobkowej réwnie istotnym elementem
prorozwojowych przeobrazen staje sie reorganizacja gospodarstw rolnych.

Biorgc pod uwage ciggle silnie zaznaczajgce sie rozdrobnienie agrarne,
najbardziej realng drogg zachowania zywotnosci ekonomicznej czesci gospo-
darstw oraz umozliwienia im aktywnego uczestnictwa na rynkach rolnych staje
sie upowszechnienie zespotowych inicjatyw gospodarczych. Dotychczas jednak
skala takich zjawisk jest stosunkowo niewielka, pomimo wsparcia, jakie
w ramach prowadzonej polityki rolnej udzielane jest w odniesieniu do takich
inicjatyw, zwtaszcza w przypadku grup producentéw rolnych. Wedtug danych
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi cztonkowie takich organizacji stanowili
zaledwie 1,8% wsrdéd ogoétu uzytkownikow gospodarstw prowadzgcych dziatal-
nos¢ rolnicza [20]. Podobny zasieg opisywanego zjawiska odnotowano
w badaniach IERIGZ-PIB, bowiem w ankietowanym zbiorze udziat responden-
téw deklarujgcych przynaleznos$¢ do organizacji producenckich wynosit 1,9%.

Rozpowszechnienie cztonkéw grup producenckich wykazywato duze
zréznicowanie w podziale przestrzennym i stosunkowo najwiecej takich oséb
byto w zbiorowosci rolnikdw z makroregionu srodkowozachodniego (7%),
najmniej natomiast w makroregionie srodkowowschodnim (0,6%). Uwzgled-
niajgc odmiennosci w strukturach rolniczych wymienionych terenéw, uznaé
nalezy, ze dotychczas takg forma kooperacji zainteresowani byli przede
wszystkim profesjonalni rolnicy, ktérzy dazyli do umocnienia swojej pozycji
rynkowej. W tym kontekscie przewidywane na lata 2014-2020 wsparcie dla
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matoobszarowych gospodarstw rolnych powinno mieé Scisle sprecyzowane
instrumentarium.

Uwzgledniajac bowiem duzg liczebnosé gospodarstw do 5 ha UR w struk-
turze agrarnej polskiego, wzmacnianie trwatos$ci tej grupy poprzez dotacje
dochodowa, oprdécz spoteczno-srodowiskowych korzysci, moze spowolnié
prorozwojowe przeobrazenia wsi i obnizy¢ globalng konkurencyjnosé polskiego
rolnictwa.

Wskazujac na coraz bardziej znaczacag role lokalnej przedsiebiorczosci
w poszukiwaniu najbardziej efektywnych rozwigzan w wykorzystywaniu miej-
scowych zasobdéw, podkresli¢ nalezy potrzebe instytucjonalnego uaktywnienia
wsparcia dla takich dziatan. Z przeprowadzonych badan wynika bowiem, ze
w odrdznieniu od poprzedniego okresu (lata 2000-2005), kiedy podstawowe
bariery rozwojowe tgczono przede wszystkim z brakami kapitatowymi, w mate-
riatach dotyczacych przeobrazen zachodzacych na wsi i w rolnictwie w okresie
2005-2011 coraz wiekszego znaczenia nabierajg wtasciwosci kapitatu ludzkiego.
Uwzgledniajac, ze atrybutem obszardw wiejskich jest rozproszenie i stosunko-
wo niewielkie zréznicowanie kierunkdw wyksztatcenia i charakteru zatrudnienia
mieszkancdéw wsi, coraz bardziej istotne staje sie rozpowszechnienie réznych
form doradztwa, nie tylko z zakresu poprawy kwalifikacji miejscowej ludnosci,
ale réowniez inicjowania dziatan (rowniez zespotowych) na rzecz zwiekszenia
aktywnosci ekonomicznej mieszkancow wsi.
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