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Wprowadzenie

Istotng cechg samorzadu gminy jest zaspokojenie potrzeb lokalnej
spotecznosci. Samorzad odpowiada za wszystkie sprawy publiczne dotyczgce
zycia mieszkancéw w obrebie jednostki terytorialnej. Od umiejetnosci
gospodarowania zasobami i od tego, jak gmina bedzie wykorzystywac swoje
szanse, zalezy jej rozwdj. Wejscie do Unii Europejskiej w 2004 roku otworzyto
przed Polskg wiele mozliwosci, w tym w zakresie inwestycji, i utatwito
pokonywanie barier dzielgcych nasz kraj od wyzej rozwinietych panstw Europy.
Nowe mozliwosci polegajg w duzej mierze na pomocy w finansowaniu
przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Jednoczesnie akcesja Polski do Unii Europejskiej
i rozwdj gospodarczy wymagaja od samorzaddw coraz bardziej kreatywnego
myslenia w zakresie przyciggania nowych inwestoréow, co w konsekwencji
powieksza szanse rozwojowe gmin.

Inwestycje lokalne obejmujg przede wszystkim budowe i modernizacje
infrastruktury, w tym kontekscie poprzez poprawe warunkdéw pracy i zycia
oddziatujg bezposrednio na efektywnosé pracy. Tym samym czynnikiem nie-
zbednym dla osiggniecia poprawy warunkéw pracy i zycia jest rozwdj infra-
struktury rozumianej jako zespdt urzadzen i instytucji tworzacych podstawy
funkcjonowania gospodarki na danym terenie’.

Termin infrastruktura po raz pierwszy zostat uzyty na przetomie lat pie¢-
dziesigtych iszescédziesigtych ubiegtego stulecia. Wywodzi sie ze stownictwa
wojskowego sit zbrojnych NATO. Oznaczat on zespét obiektdw i urzadzen za-
bezpieczajgcych funkcjonowanie armii. Jest wiec to termin stosunkowo mtody,
a definicja wzbudza ciggle jeszcze spory terminologiczne. Uwzgledniajac tacin-
skie pochodzenie samego wyrazu infrastruktura znaczy tyle, co ,podbudowa”.
W encyklopedycznych definicjach infrastruktury podkresdla sie, ze jest to system
urzadzen $wiadczacych ustugi niezbedne do funkcjonowania gospodarki’. Poje-
cie infrastruktury zgodnie z definicjg encyklopedyczng obejmuje swym zasie-
giem zbidr réznorodnych technicznie urzadzen i instytucji oraz rodzajéw dzia-
talnosci spetniajacych réznorodne funkcje.

! Por: B. Piasecki, K. Podoski: Prognoza ksztattowania infrastruktury spotecznej w Polsce jako
element perspektywicznej polityki spotecznej, [w:] Przestanki perspektywicznej polityki
spofecznej, cz. Il, Polska 2000.

2 Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1974, s. 282.
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W literaturze, w zaleznosci od przedmiotu pracy przyjete definicje czesto
rozszerzajg wiec zakres tego pojecia3.

Poziom rozwoju infrastruktury zalezy w réwnym stopniu od stopnia nasy-
cenia i nowoczesnosci obiektow, urzadzen, jak i kwalifikacji ludzi, ktérzy za
pomocy tych urzadzen $wiadczg okreslone ustugi. Pojecie infrastruktury
W wezszym znaczeniu obejmuje jedynie obiekty zwigzane w sposéb bezposred-
ni i staty z obstugiwanym terenem (np. droga, osrodek zdrowia, itp.). Pojecie
infrastruktury w szerszym ujeciu obejmuje réwniez obiekty nie zwigzane
W sposdb trwaty z obstugiwanym terenem (np. tabor komunikacyjny, elektrow-
nie zasilajgce krajowy system energetyczny itp.).

Infrastruktura jest wiec pojeciem oznaczajgcym ,,zespdt podstawowych
obiektédw, urzadzen i instytucji o charakterze ustugowym niezbednym do wta-
Sciwego funkcjonowania spoteczenistwa i produkcyjnych dziatéw gospodarki”.

W niniejszej pracy infrastruktura bedzie rozumiana jako: system urzadzen
i instytucji tworzacych na okreslonym etapie rozwoju cywilizacyjnego podstawe
i warunek funkcjonowania gospodarki na danym terenie oraz zapewniajacy
poprawe warunkéw zycia i pracy ludnosci. W pracy uwzgledniono, ze wiejska
infrastruktura stanowi kombinacje wielu cech, bez ktdrych nie jest mozliwy
rozwoj gospodarczy jednostki lokalnej i wyzszy standard zycia spotecznosci
lokalnej. Jest niezbedna do prawidtowego funkcjonowania gospodarki i spote-
czenstwa, poniewaz jako czes$¢ majatku narodowego wspiera dziatalnos¢ pro-
dukcyjng, stuzy rozwojowi produkcji, choé sama nie bierze bezposredniego
udziatu w produkcji. Miedzy infrastrukturg a rozwojem gospodarczym zachodzg
wzajemne interakcje. Infrastruktura jest ofertg warunkéw niezbednych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dla podmiotéw miejscowych jest wa-
runkiem istnienia, a czesto Zrdodtem przewagi konkurencyjnej. Jest rédwniez
czynnikiem zwiekszajgcym popyt na dobra i ustugi wytwarzane na terenie danej
gminy. Zaktada sie, ze rozwdj infrastruktury powinien wyprzedzaé¢ rozwdj
przedsiebiorczosci. Powinien zosta¢ oparty na prognozach i strategicznych
zamierzeniach gospodarczych. W przeciwnym wypadku infrastruktura, zamiast
czynnikiem lokalnego rozwoju gospodarczego, stac sie moze jego bariera.

* Patrz m.in.: B. Piasecki, K. Podoski: Prognoza ksztaftowania infrastruktury spotecznej
w Polsce jako element perspektywicznej polityki spotecznej, [w:] Przestanki perspektywicznej
polityki spotecznej, cz. Il, Polska 2000, Z. Dziembowski: Infrastruktura jako kategoria
ekonomiczna. Ekonomista nr 4-5 /1975, s. 725.; K. Kuciniski: Przestrzenne zréznicowanie
infrastruktury wsi a uprzemystowienie. PWN, Warszawa 1988.; L.J. Sieminski: Infrastruktura
obszaréw wiejskich w teorii i praktyce. Wiadomosci Statystyczne nr 11/1990.



Barierg moga by¢ rowniez negatywne skutki rozwoju gospodarczego, takie
jak np. zanieczyszczenie srodowiska czy przekroczenie wydolnosci uktadu komu-
nikacyjnego. Oznacza to, ze niektére inwestycje infrastrukturalne majg nie tylko
charakter stymulujacy rozwdéj gospodarczy, ale réwniez go warunkujacy.

taczac wszystkie powyzsze uwagi z ograniczonymi zdolnosciami finanso-
wymi gmin, tatwo dojs¢ do wniosku, ze wtadze lokalne, pragnac aktywnie
wptywaé na rozwdj gospodarczy, stojg przed powaznymi dylematami. Z jednej
strony, im wieksza inwestycja infrastrukturalna, tym mniejsze jednostkowe
koszty produkcji i obstugi oraz wieksza nadwyzka, a z drugiej wieksze globalne
koszty inwestycyjne. Uzbrajanie terenéw, ktére majg by¢ udostepnione pod-
miotom gospodarczym pocigga za sobg koszty, a przeciez nigdy nie wiadomo
doktadnie, kiedy i za jakg kwote tereny te zostang spozytkowane. Zamrazanie
w ten sposob srodkéw finansowych ktdci sie z niedoborami infrastruktury
zgtaszanymi prawie zawsze przez istniejgce juz podmioty gospodarcze i przez
mieszkancéw gminy — szczegdlnie na terenach wiejskich. Brak oferty takich
terendw oznaczatby jednak, ze gmina znacznie ogranicza swoje szanse na pozy-
skanie inwestoréw zewnetrznych i nowe inwestycje podmiotéw wewnetrznych.

Z kolei rozwdj gospodarczy stymuluje rozwdj infrastruktury. Rozwijajgce
sie przedsiebiorstwa zwiekszajg zapotrzebowanie lub modyfikujg strukture
zapotrzebowania na ustugi infrastrukturalne. Czesto wspoétfinansujg realizacje
inwestycji infrastrukturalnych, a nawet zaspokajajg potrzeby infrastrukturalne
we wiasnym zakresie. Czes¢ podmiotdéw gospodarczych przejmuje na siebie
role promotoréw nowoczesnych rozwigzan infrastrukturalnych. Dzieje sie tak
wtedy, gdy sg twdrcami lub dystrybutorami nowych technologii, a takze wtedy,
gdy zamierzajg z nowych technologii skorzysta¢. Relacje te sg aktualne na
wszystkich ptaszczyznach rozwoju terytorialnego, w tym réwniez na ptaszczyz-
nie lokalnej.

Pozadane jest, by publiczna infrastruktura techniczno-ekonomiczna ogol-
nego i specjalnego przeznaczenia byta czynnikiem sprzyjajagcym w podejmowa-
niu dziatalnos$ci gospodarczej i rozwijaniu przedsiebiorczosci. W zwigzku z tym
powinno sie zwraca¢ uwage na jej rozwoj takze w wymiarze lokalnym, zwtasz-
cza gminnym. Inwestycje dotyczgce matych jednostek terytorialnych stanowia
bardzo istotny element stymulacji rozwoju kraju, a ich realizacja przyczynia sie
do polepszania warunkow zycia i pracy ludnosci.

Zasoby infrastruktury uznawane sg za jeden z najistotniejszych czynnikéw
rozwoju lokalnego, baze organizacji zycia spotecznego, aw mikroskali —
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upodmiotowienia spotecznosci lokalnych?®. Tymczasem w wielu regionach kraju
wystepujg ograniczone mozliwosci dostepu do wielu ustug iurzadzen
infrastruktury technicznej i spotecznej. Zréznicowanie to wystepuje miedzy
poszczegdlnymi wojewddztwami, miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi, lecz
takze miedzy wsiami mniejszymi i wiekszymi badz lepiej lub gorzej potozonymi
wzgledem szlakéw komunikacyjnych czy aglomeracji.
Podstawowe cechy infrastruktury to:
e dtugi okres uzytkowania,
e publiczny charakter urzadzen infrastrukturalnych,

e koniecznos¢ dostosowania infrastruktury do zagospodarowania
przestrzennego,

e tendencje do koncentracji urzadzen infrastrukturalnych,

e koniecznos¢ konsumowania ustug infrastrukturalnych w miejscu ich
Swiadczenia.

W tym ujeciu infrastrukture obszaréw wiejskich mozemy zdefiniowac ja-
ko ogdt obiektdow i urzadzen na danym obszarze wiejskim, Scisle zwigzanych
z tym terenem i niezbednych do sprawnego funkcjonowania gospodarki na tym
obszarze i utatwienia zycia okreslonym spotecznosciom miejscowym. W odnie-
sieniu do terendw wiejskich infrastrukture dzielimy na trzy podstawowe grupy:
gospodarczg (ekonomiczng, techniczng), spoteczng i organizacyjna.

Infrastruktura ekonomiczna obejmuje ustugi utatwiajgce procesy produk-
cyjne, obejmuje miedzy innymi detaliczne i hurtowe punkty zaopatrzenia
i sprzedazy srodkow produkgji, sklepy detaliczne, lecznice weterynaryjne, banki,
gietdy towarowe itp.

Infrastrukture techniczng tworzg wszelkiego rodzaju systemy transpor-
towe, energetyczne, facznosci i wodno-sanitarne, w sktad ktérych wchodza:
drogi, sie¢ kolejowa, stacje, porty rzeczne i morskie, sie¢ gazowa, energetyczna,
melioracyjna, obiekty telekomunikacji i poczty z towarzyszacymi im obiektami
zaplecza technicznego.

Infrastrukture spoteczng tworzg obiekty i urzadzenia zaspokajajgce po-
trzeby ludnosci w zakresie oswiaty, wychowania, pomocy spotecznej, ochrony
zdrowia, kultury i sztuki. Do tej grupy zalicza sie: szkoty, internaty, przedszkola,

* A. Piekara: Samorzqd terytorialny a lokalna polityka spoteczna i rozwdj lokalny, [w:]
Terenowa polityka spoteczna. Problemy rozwoju i postepu w mikroskali. Praca zbiorowa pod
red. A. Piekary, Warszawa 1991.
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Ztobki, domy dziecka, przychodnie i osrodki zdrowia, organizacje spoteczne,
obiekty kultu religijnego.

Infrastruktura organizacyjna obejmuje system zarzgdzania gmin, powia-
téw, wojewddztw.

1. Przestanki rozwoju lokalnego obszaréw wiejskich

Wraz z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej skala wsparcia rozwoju
spoteczno-gospodarczego, jakie uzyskujg obszary wiejskie zwiekszyta sie
W nienotowanej wczesniej skali.

Obszary wiejskie sg powszechnie uznawane za obszary marginalizowane
ekonomicznie. Z punktu widzenia wykorzystywania programow wsparcia ich
rozwoju ze Srodkdw publicznych kluczowe znaczenie ma koordynacja realizo-
wanych projektéow, tak aby wszystkie wdrazane dziatania wpisywaty sie
w jedng, spdjng strategie rozwoju danej gminy i dobrze korespondowaty
z kierunkiem rozwoju sgsiednich jednostek.

W zaleznosci od lokalnych uwarunkowan i potrzeb oznacza¢ to powinno
wsparcie m.in. inwestycji podnoszacych atrakcyjnosé poszczegdlnych obszaréw
jako miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

We wszelkich dziataniach dotyczgcych obszarow wiejskich nalezy mie¢ na
uwadze kwestie miejsca rolnictwa w strategii rozwoju. Chodzi tutaj zaréwno
o kierunek rozwoju rolnictwa na danym terenie, jak i o relacje pomiedzy wyko-
rzystaniem dostepnych zasobdw przyrodniczych na cele rolnicze oraz na inne
cele, a w szczegdlnosci oddziatywanie okreslonych typdéw dziatalnosci rolniczej
i innych form dziatalnosci gospodarczej na stan srodowiska naturalnego.

Zasieg obszaréw wiejskich, liczba ludnosci, jak i rozproszona sieé osadni-
cza zarysowujg skale problemu. Rodzi to szczegdlne wyzwania w poszukiwaniu
sposobow, metod i instrumentédw oddziatywania w procesie modelowania
przeksztatcen i aplikacji koncepcji rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich.

Zdefiniowanie modelu ekonomicznej aktywnosci obszaréw wiejskich
i jego implementacja praktyczna majg zatem podstawowe znaczenie dla spo-
teczno-gospodarczego rozwoju kraju. Obszary wiejskie majg bowiem z jednej
strony okreslony potencjat rozwojowy, zdolnos$¢ do dynamizmu ekonomiczne-
go, ktorego celem jest kreowanie dobrobytu, ale z drugiej strony zawierajg
okredlong sume czynnikdéw stagnacyjnych. Uwarunkowania rozwoju gospo-
darczego obszaréw wiejskich mozna zatem podzieli¢ na uwarunkowania typu
endogenicznego, wynikajgce z wewnetrznej charakterystyki obszaréw wiej-
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skich, oraz typu egzogenicznego, generowane stanem i tempem rozwoju
gospodarki narodowej.

Wsrod czynnikdw wewnetrznych pierwszoplanowg i kluczowa role od-
grywajg zasoby ludzkie. Zardwno liczba ludnosci w wieku produkcyjnym na
obszarach wiejskich, jak i jej struktura wiekowa czy poziom wyksztatcenia sta-
nowig najbardziej realne parametry programowania rozwoju. Poprzez okreslo-
ne aspiracje zawodowe i zyciowe, poszukiwanie okreslonych szans i mozliwosci
zrealizowania wtasnych aspiracji, kreuje ona bowiem tempo i charakter prze-
mian. Kapitat ludzki decyduje zatem o potencjale wytwdrczym obszardw wiej-
skich czy poziomie , know-how”.

Drugim nie mniej waznym czynnikiem wewnetrznym decydujgcym o po-
tencjale rozwojowym obszardw wiejskich jest ich infrastruktura techniczna, sieé
drég, potaczen telekomunikacyjnych, linii energetycznych, sieci wodno-
-kanalizacyjnych i gazowych itp. Jej rozwdj decyduje o atrakcyjnosci inwestycyj-
nej danego obszaru, a zatem i o jego rozwoju i awansie gospodarczym.

Wsrdd czynnikéw zewnetrznych podstawg dla rozwoju obszaréw wiej-
skich s3 makroekonomiczne podstawy gospodarki narodowej pozwalajgce
utrzymacd relatywnie wysokie tempo wzrostu PKB oraz wtasciwa polityka ma-
kroekonomiczna, regionalna i strukturalna.

Rozwdj infrastruktury na poziomie lokalnym napotyka wiele trudnosci,
z ktérych najwazniejsze to pozyskiwanie sSrodkéw finansowych oraz wybor
wtasciwych priorytetéw inwestycyjnych. Gminy funkcjonuja w odmiennych
uwarunkowaniach wtasnej polityki inwestycyjnej, w wyniku czego rozwigzuja
swoje problemy w zréznicowany sposéb.

Liczba i zakres prowadzonych inwestycji infrastrukturalnych na terenie
danej gminy uzaleznione sg od mozliwosci pozyskania odpowiedniej wielkosci
naktadéw finansowych niezbednych do ich realizacji. Niestety, poziom nasy-
cenia infrastrukturg komunalng obecnie jest jeszcze niski, a to powoduje, ze
samorzady przez nastepne kilkanascie lat beda odrabia¢ luke cywilizacyjna
w tej sferze.

W sektorze publicznym wydatki zawsze determinujg zrédtfa ich finanso-
wania. Wigze sie to z tym, ze zadania wykonywane przez gminy wynikajg
wprost z obowigzujgcych norm prawnych. Istniejag mozliwosci pokrywania
gminnych wydatkdw inwestycyjnych poprzez: srodki wtasne, dotacje ze $rod-
kow publicznych, srodki zwrotne oraz srodki pomocowe.
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Zdolnos$¢ inwestycyjna gminy oznacza mozliwos¢ realizowania dtugookre-
sowych inwestycji (zaréwno spotecznych, jak i gospodarczych) bez potrzeby
ograniczania realizacji zadan biezgcych. W praktyce o zasadnosci realizacji
inwestycji czesto decydujg mozliwosci finansowe (srodki wtasne i obce) oraz
poparcie spoteczne.

Racjonalne inwestycje lokalne kreuja rozwdj spoteczno-gospodarczy gmi-
ny w dtugim i kréotkim okresie. Inwestycje stuzgce budowie i rozbudowie lokal-
nej infrastruktury technicznej i spotecznej powinny by¢ podstawowym czynni-
kiem wzrostu wartosci majatku gminy, zas wielkosci wydatkéw (naktaddw)
inwestycyjnych oraz efektéw rzeczowych uzyskanych z inwestycji bywajg zali-
czane do podstawowych miernikdw rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.

Po wstapieniu Polski w struktury Unii Europejskiej zmiany w ksztatcie pol-
skiej polityki regionalnej nastepujg wskutek decyzji wewnetrznych zwigzanych
z dgzeniem do coraz efektywniejszej realizacji dziatan. W znacznym jednak
stopniu podporzagdkowane s3 one regutom zaakceptowanym przez panstwa
cztonkowskie dla kolejnych perspektyw programowo-budzetowych Wspdlnoty.
Polityka regionalna to jedna z najwazniejszych polityk Wspdlnot Europejskich,
co znajduje potwierdzenie w wysokosci przeznaczanych z budzetu srodkow
finansowych na jej realizacje. Celem tych dziatan jest osiggniecie spdjnosci
spoteczno-gospodarczej pomiedzy poszczegdlnymi regionami UE. Polityka ta
ma stuzy¢ eliminowaniu dysproporcji w poziomie rozwoju w regionach, z kto-
rych sktadajg sie panstwa cztonkowskie UE. Poziom tych dysproporcji mierzony
jest w trzech aspektach: ekonomicznym, spotecznym oraz przestrzennym.

Fundusze strukturalne stanowig zasoby finansowe Unii Europejskiej
stuzagce realizacji polityki strukturalnej, ktérej nadrzednym celem jest pomoc
stabiej rozwinietym regionom oraz sektorom gospodarek panstw cztonkow-
skich, co w konsekwencji przyczynia sie do zmniejszenia dysproporcji
W poziomie rozwoju i zycia pomiedzy poszczegdlnymi regionami krajow.
Fundusze kierowane sg do tych sektoréw gospodarki i regionéw, ktére bez
pomocy finansowej nie sg w stanie dorownac¢ do $redniego poziomu ekono-
micznego w UE, co wptywa na zwiekszenie spdjnosci ekonomicznej i spotecz-
nej w jej strukturach.

Do 2004 roku Polska korzystata z tzw. pomocy przedakcesyjnej, urucha-
mianej dla krajéw starajgcych sie o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Po wsta-
pieniu do Unii w maju 2004 r., jako petnoprawny cztonek Unii Europejskiej
Polska otrzymata mozliwosci wsparcia na tych samych zasadach co pozostate
panstwa cztonkowskie. Lata 2007-2013 to kolejny okres programowania,
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w ramach ktorego Polsce zostato przyznane wsparcie na rozwdj poszczegdlnych
regiondw i catego kraju, rozwdj zasobdw ludzkich oraz na zblizenie poziomu
zycia ludnosci w Polsce do standarddéw europejskich.

W latach 2007-2013 liczbe funduszy strukturalnych ograniczono z czte-
rech do dwoch — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Zostat utrzymany Fundusz Spdjno-
$ci. W tym czasie oprdécz programow centralnych (krajowych) powstato 16
programoéw regionalnych (RPO), ktére zastgpity Zintegrowany Program Opera-
cyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Regionalne Programy Operacyjne s3
zaréwno zarzadzane, jak i wdrazane przez wtadze samorzgdowe wojewddztwa.
Wyjatkowe miejsce w obecnym okresie programowania otrzymaty dziatania
w zakresie ochrony srodowiska oraz inwestycje w segmenty infrastruktury
o charakterze ponadregionalnym.

Wymienione projekty mogg by¢ obecnie dofinansowane w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO 1iS), dzieki ktéremu
wspierane sg m.in.: ochrona srodowiska, transport, energetyka, kultura, ochro-
na zdrowia i szkolnictwo wyzsze. W latach 2007-2013 zupetnie nowe mozliwo-
Sci wigzg sie z realizacjg Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej (PO
RPW). Srodki z tego programu wspomagaja rozwdj wojewddztw: warminsko-
-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, Swietokrzyskiego oraz podkarpackiego.
Celem Programu jest przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski Wschodniej. Oznacza to, ze kazde z pieciu wymienionych wojewddztw,
oprécz Srodkdw przyznanych w ramach programéw regionalnych oraz mozli-
wosci dofinansowania rozmaitych przedsiewzie¢ ze srodkéw centralnych, po-
siada dodatkowe Zrddto wsparcia — program stworzony specjalnie na rozwdj
tych terendw. W poprzedniej perspektywie finansowej obowigzywata zasada
wielofunduszowosci, czyli dopuszczenie, aby w ramach jednego programu
operacyjnego dofinansowanie pochodzito z réznych funduszy strukturalnych.
Dla uproszczenia administrowania $rodkami strukturalnymi wprowadzono
zasade jeden program — jeden fundusz, zgodnie z ktérg kazdy program opera-
cyjny moze byé wspdtfinansowany tylko z jednego funduszu strukturalnego.
Wyjatkiem od tej reguty jest PO li$, finansowany zaréwno z EFRR, jak i z Fundu-
szu Spajnosci, ktory nie jest funduszem strukturalnym, lecz stanowi instrument
polityki spojnosci.

Wptyw poziomu infrastruktury na ksztattowanie warunkdéw zycia na ob-
szarach wiejskich spowodowata, ze w badaniach ankietowych IERiGZ-PIB zbiera
sie informacje na temat zmian zachodzacych w tym zakresie.
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Jedng z zasadniczych cech sieci osadniczej w Polsce jest wysoki stopien
rozdrobnienia, majacy podstawowe znaczenie dla lokalizacji urzadzen
infrastrukturalnych. Przeprowadzone w 2011 r. w 76 wsiach badania IERIGZ-
-PIB wykazaty, ze nastgpity istotne zmiany w wielkosci miejscowosci objetych
badaniem w relacji do analogicznych badan przeprowadzonych w 2005 r. Wsie
liczace mniej niz 200 mieszkancédw stanowity w 2011 roku 21,1% (w 2005 roku
17,1%) ogdtu miejscowosci wiejskich, a mieszkato w nich 8,0% (w 2005 roku
5,5%) ludnosci wiejskiej. Miejscowosci o liczbie mieszkarnicow od 200 do 499
stanowity w 2011 roku 55,6% (w 2005 roku zas 59,2%), a od 500 do 999
mieszkancow — 18,4% (w 2005 — 22,4%). Miejscowosci duzych, o liczbie
mieszkancéw 1000 i wiecej os6b w ostatnim badaniu stanowity 2,6% (w 2005
roku 1,3%) ogdlnej liczby wsi, w ktorych przeprowadzono ankiete.

Tabela 1. Zréznicowanie struktury badanych wsi
wedtug liczby mieszkancow w 2011 roku

:?cl:sz)i;yvr\{nei:ililg(aﬁcéw Procent wsi Ogot mieszkancow
do 200 21,1 8,1
201-499 57,9 51,0
500-999 18,4 33,5
powyzej 1000 2,6 7,4

Zrédto: opracowano na podstawie ankiety IERIGZ-PIB 2011.

Analizujagc rozmieszczenie urzadzen i instytucji infrastruktury wsi,
mozemy stwierdzi¢, ze w jednostkach osadniczych o wiekszej liczbie ludnosci
dtuzsza  jest lista  Swiadczonych  ustug. Koncentracja  inwestycji
infrastrukturalnych w tych miejscowosciach ma dziatanie przyciggajace inne
inwestycje zgodnie z prawem koncentracji, natomiast brak wyposazenia
infrastrukturalnego ogranicza rozwéj pozostatych dziedzin gospodarki®.

> Szerzej na ten temat pisze K. Kuciriski: Przestrzenne zrézinicowanie infrastruktury wsi
a uprzemystowienie. PWN, Warszawa 1977.
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Infrastruktura wsi i rolnictwa obejmuje nastepujgce podstawowe grupy
urzadzen:

1. Infrastruktury technicznej wsi.

2. Infrastruktury technicznej rolniczej przestrzeni produkcyjnej.
3. Infrastruktury handlu i ustug.
4

. Infrastruktury spoteczne;.

2. Aktywnos¢ inwestycyjna na terenach wiejskich

W latach 2005-2011 spotecznosci lokalne podjety na swoich terenach
dziatalnos¢ inwestycyjng zwigzang z budowa i modernizacjg infrastruktury
w 64,5% badanych wsi (tabela 2). W pordwnaniu z poprzednim okresem
nastgpito nieznaczne zmniejszenie aktywnosci inwestycyjnej. W latach 2000-
-2005 tylko w 31,6% badanych wsi nie realizowano zadnych zadan (w okresie
2005-2011 takich miejscowosci byto 35,5%).

Tabela 2. Inwestycje wykonywane w badanych wsiach w latach 2005-2011
wedtug rodzaju przedsiewziecia

. " Udziat w ogdlnej liczbie

Rodzaj inwestycji . ..

wykonanych inwestycji
Ogotem 100
Drogi 21
Swietlice i inne obiekty kulturalne 15
Chodniki i place 14
Kanalizacja 10
Boiska i inne obiekty sportowe 9
Wodociagi 8
Szkoty 8
Remizy strazackie 4
Osrodki zdrowia i inne obiekty uzytecznosci publicznej 4
Melioracja 3
Oswietlenie ulic 2
Przytgcze internetowe 1
Oczyszczalnia 1

Zrédto: opracowano na podstawie ankiety IERIGZ-PIB 2005 i 2011.
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Pomiedzy kolejnymi edycjami badan zmianie ulegt rozktad wsi wedtug
liczby prowadzonych przedsiewzieé infrastrukturalnych. W latach 2005-2011
przewazaty miejscowosci realizujgce tylko jedng inwestycje (44,9%).
W poprzednim okresie 2000-2005 byto takich wsi 51,9%. Wzrosta z 13,4% do
14,3% liczba wsi, w ktérych prowadzono cztery i wiecej inwestycji
infrastrukturalnych. Zwiekszyt sie ponownie, po przejSciowym spadku, udziat
wsi realizujgcych wiecej niz jedng inwestycje z 48,1% do 55,1%.

Tabela 3. Przestrzenne zréznicowanie aktywnosci inwestycyjnej wsi

Udziat inwestujacych Srednia liczba inwestycji

Makroregiony* w ogoélnej liczbie przypadajaca na jedng

badanych wsi wies
Ogétem 64,5 1,3
Srodkowozachodni 60,0 0,8
Srodkowowschodni 61,3 1,2
Potudniowo-wschodni 62,5 1,4
Potudniowo-zachodni 66,7 1,9
Poétnocny 80,0 1,4

* Poszczegolne makroregiony obejmujg nastepujgce wojewddztwa:
srodkowozachodni (I) — wielkopolskie i kujawsko-pomorskie;
srodkowowschodni (1) — tédzkie, mazowieckie, podlaskie i lubelskie;
potudniowo-wschodni (lll) — Slgskie, matopolskie, Swietokrzyskie i podkarpackie;
potudniowo-zachodni (V) — opolskie, dolnoslgskie i lubuskie;

poétnocny (V) — zachodnio-pomorskie, pomorskie i warminsko-mazurskie.

Zrédto: opracowano na podstawie ankiety IERIGZ-PIB 2011.

Najwiecej wsi prowadzgcych wiecej niz jedng inwestycje byto
rozmieszczonych ~w  makroregionie  potudniowo-zachodnim  (66,7%).
W makroregionie s$rodkowozachodnim dominowaty wsie realizujgce jedna
inwestycje (66,7%). Na tym terenie praktycznie nie byto wsi realizujgcych
wiecej niz dwie inwestycje.

Nieznaczne zmniejszenie liczby wsi, w poréwnaniu z poprzednim
badaniem, podejmujgcych wysitek inwestycyjny zwigzany byt z zakoriczeniem
w poprzednich okresach wielu inwestycji zaspokajajgcych najpilniejsze potrzeby
oraz z rosngcymi kosztami jednostkowymi poszczegdlnych przedsiewzied.
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Z kolei czynnikiem wptywajgcym na wzrost sktonnosci inwestycyjnych byta
wieksza dostepnos¢ srodkéw unijnych. Ograniczenia mogty réwniez by¢
spowodowane spowolnieniem gospodarczym majacym swoje  Zzrodto
w Swiatowym kryzysie gospodarczym oraz we wzroscie kosztéw inwestycji.
Wynikato to zaréwno =z faktu rozpoczecia bardziej kapitatochtonnych
przedsiewzie¢, jak i podejmowania inwestycji na terenach bardziej
zaniedbanych, o rozproszonej budowie i trudniejszych warunkach naturalnych
oraz ze wzrostu cen surowcow w tym energii.

Tabela 4. Srednia wartos$¢ catkowitych kosztéw jednej inwestycji
wedtug typu przedsiewziecia

Sredni koszt w tys. zt Dynamika
Rodzaj inwestycji zZmian
2005 2011 (2005=100)

Ogétem 365,1 1024,1 280,5
Wodociagi 1256,1 972,5 77,4
Oswietlenie ulic 383,3 16,0 4,2
Szkota 367,7 706,3 192,1
Kanalizacja 497,5 5459,9 1097,5
Drogi 299,2 498,2 166,5
Melioracja 355,0 177,0 49,9
Chodniki, place, skwery 33,6 158,0 470,3
Swietlice i inne obiekty kulturalne 65,0 412,7 634,9
Remizy strazackie 35,3 31,1 88,1
Boiska i inne obiekty sportowe 162,5 1423,4 875,9
Sescrzondolzdzslrjcg\ll\i/;:n;jlnne obiekty uzy 551 71,8 130,2
Wysypisko 2553,0 - -
Oczyszczalnia - 200,0 -
Przytgcze internetowe - 50,0 -
Telefonizacja 267,0 - -
Gazyfikacja 530,0 - -

Zrédto: opracowano na podstawie ankiety IERIGZ-PIB 2005 i 2011.
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Tabela 5. Przestrzenna struktura wsi wedtug liczby inwestycji
realizowanych w latach 2005-2011

Udziat wsi realizujgcych inwestycje*

Makroregiony** ) ) cztery

jedna dwie trzy i wiecej
Ogotem 44,9 24,5 16,3 14,3
Srodkowozachodni 66,7 33,3 - -
Srodkowowschodni 42,1 31,5 21,1 5,3
Potudniowo-wschodni 30,0 30,0 20,0 20,0
Potudniowo-zachodni 33,3 - 16,7 50,0
Pétnocny 62,5 12,5 12,5 12,5

* Liczba wsi z inwestycjami = 100%.
** Oznaczenia makroregionow jak w tabeli 3.

Zrédto: opracowano na podstawie ankiety IERIGZ-PIB 2005 i 2011.

taczna wartos¢ wszystkich zrealizowanych w latach 2005-2011 inwestycji
wyniosta 100 358 083,37 zt (wtaczajgc niezakonczone). W przeliczeniu na jedno
przedsiewziecie byto to 1 024 062,08 zt, a na jedng badang wie$ realizujaca
inwestycje 2 048 124,15 zt (tabela 6).

Tabela 6. Wartos¢ inwestycji infrastrukturalnych w ankietowanych wsiach
w latach 2005-2011

Wyszczegdlnienie Wartosc (zf)

Catkowita wartosc¢ inwestycji 2005-2011 100 358 083,37
W przeliczeniu na badang wies 1320501,10
W przeliczeniu na wies$ inwestujaca 2048 124,15
Srednia warto$¢ jednej inwestycji 1024 062,08

Zrédto: opracowano na podstawie ankiety IERiGZ-PIB 2005 i 2011.

W 2011 roku w toku realizacji powstawaty przedsiewziecia w co sidédme;j
(14%) z inwestujgcych wsi na faczng kwote ponad 38 milionédw ztotych.
Obejmowaty one przede wszystkim budowe systeméw kanalizacji, budowe
oczyszczalni, remonty drég i chodnikdw oraz inwestycje w obiekty kulturalne.
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Rozwdj infrastruktury zwigzany jest nie tylko z wydatkami na budowe,
ale takze rosngcymi kosztami utrzymania. Konieczno$¢ ponoszenia czesto
wysokich kosztéw eksploatacyjnych staje sie waing przestanka przy
podejmowaniu decyzji o rozpoczeciu nowych inwestycji czy rozbudowie
istniejgcych obiektdw i urzadzen infrastrukturalnych.

Wykres 1. Procentowy rozktad inwestycji realizowanych
w latach 2005-2011 wedtug roku zakornczenia

W 2005
M 2006
= 2007
M 2008
H 2009

® 2010

2011

= wciaz trwajace

7%/4%/// L

3% 2%

7%

Zrédto: opracowano na podstawie ankiety IERiGZ-PIB 2005 i 2011.

W latach 2005-2011 nastgpity istotne zmiany w strukturze
podejmowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Co prawda w dalszym ciggu
najczesciej podejmowanymi przedsiewzieciami byly inwestycje drogowe, to
jednak w odniesieniu do pozostatych przedsiewzie¢ nastgpity duze
przesuniecia. W badanych wsiach nie podejmowano dziatan zwigzanych
z telefonizacjg. Niewiele realizowano (z wyjgtkiem makroregionu pétnocnego)
inwestycji zwigzanych z zaopatrzeniem wsi w wode. Te tytuty inwestycyjne
dominowaty na terenach wiejskich na przetomie wieku. Swiadczy¢ to moze, ze
potrzeby w tym zakresie zostaty rozwigzane. Z badan wynika, ze w latach 2005-
-2011, podobnie jak i w poprzednich okresach, wystepuje niewielki udziat
przedsiewzie¢ kapitatochtonnych i charakteryzujgcych sie dtugim cyklem
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inwestycyjnym (melioracje, gazyfikacja), chociaz wystepujg pokazine braki
w tym zakresie. Szczegdlnie duze niedobory dotycza urzadzen technicznych
umozliwiajgcych regulacje stosunkéw wodnych.

Na podkreslenie zastuguje wzrost ilosci inwestycji zwigzanych
z infrastrukturg spoteczng. Dotyczy to zaréwno obiektow zwigzanych z edukacja
i rekreacja, jak i ochrong zdrowia.

Analiza wynikéw badan wskazuje na scisty zwigzek zakonczenia
inwestycji z realizacjg okreslonych programdéw wsparcia obszaréw wiejskich.
Wiekszo$¢ inwestycji zostata ukonczona pod koniec badanego okresu.
Relatywnie wysoki odsetek inwestycji zrealizowanych w pierwszych latach
omawianego okresu wynika z zasady n+2 w inwestycjach wspot-
finansowanych ze $rodkéw UE. Inwestycje te finansowane byty w duzej
czesci jeszcze z poprzednich okreséw programowania dziatan wspierajgcych
wybrane segmenty wiejskiej infrastruktury.

3. Regionalne zréinicowanie aktywnosci inwestycyjnej

Analiza przestrzennego zrdznicowania prowadzonych inwestycji
infrastrukturalnych wskazuje na silne zréznicowanie liczby i typu inwestycji
w poszczegdlnych makroregionach. Stopien zréznicowania regionalnego zalezy
od wielu czynnikdw. Najwazniejsze z nich to mozliwosci finansowe budzetéw
terenowych, dotychczasowy stan rozwoju infrastruktury oraz stopien
zurbanizowania obszarow wiejskich. Nie do przecenienia sg takze czynniki
socjologiczne zwigzane z rozwojem samorzadnosci, wystepowaniem lokalnych
liderdéw itp.

Z zebranych danych wynika, ze najwiekszg liczbg prowadzonych
inwestycji w latach 2005-2011 charakteryzowaty sie, podobnie jak
w poprzednim okresie, makroregiony: srodkowowschodni (36 inwestycji,
w poprzednim okresie 33) i potudniowo-wschodni (odpowiednio 23 i 29
inwestycji). Najnizsza aktywnos$¢ inwestycyjna wystepowata we wsiach
potozonych w makroregionie srodkowozachodnim (tabela 7).

Nalezy zwrdci¢ uwage na przestrzenne zrdznicowanie struktury
rodzajowe] realizowanych inwestycji. Dominujgce w regionie pdtnocnym
inwestycje zwigzane z rozbudowa sieci kanalizacyjnej (28,7% ogdtu inwesty-
cji), na listach priorytetéw inwestycyjnych w regionie srodkowozachodnim



Inwestycje lokalne i Zrédta ich finansowania

Andrzej Kowalski

nie wystepowaty, a w pozostatych makroregionach znajdowaty sie pod
koniec listy liczby realizowanych inwestycji. Swietlice i inne obiekty kulturne
stanowity az 37,5% ogétu realizowanych obiektéw infrastrukturalnych
w makroregionie s$rodkowozachodnim i 23,5% w potudniowo-zachodnim,
natomiast w pozostatych makroregionach ich udziat oscylowat wokét 10%.
Poréwnanie dynamiki aktywnosci inwestycyjnej w uktadzie rodzajowym
wskazuje, ze stabniecie aktywnosci w wyrdznionych dziedzinach wynikac
moze zrelatywnie wysokiego zaangazowania w takie dziatania w po-
przednich okresach.

Tabela 7. Liczba i odsetek inwestycji infrastrukturalnych prowadzonych
w latach 2005-2011 w badanych wsiach wedtug makroregionéw

Makroregiony*
Rodzaj inwestycji s’,rodkow?- érodkowo.- poiudniow?- poiudniow.o- pénocny
zachodni wschodni -wschodni -zachodni

liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| %
Ogétem 8 100 36 100 23 100 17 100 14| 100
Boiska i inne obiekty sportowe - - 5| 13,9 1 4,3 3| 17,6 - -
Chodniki i place - 0 6| 16,6 3] 13,1 2| 11,8 2| 14,3
Drogi 31 37,5 10| 27,8 3] 13,1 4| 235 1 7,1
Kanalizacja - 0 4| 111 3| 13,1 - - 3| 21,4
Melioracja 1| 125 1 2,8 1 4,3 - - - -
Oczyszczalnia 1| 12,5 - 0,0 - 0,0 - - - -
oyt puicingy o O T O A I B 2
Oswietlenie ulic - - 2 5,6 - - - - - -
Przytacze internetowe - - - - 1 4,3 - - - -
Remizy strazackie - - 2 5,5 2 8,7 - - - -
Szkoty - - 1 2,8 4| 174 1 5,9 2| 14,3
Swietlice i inne obiekty kulturalne 3| 37,5 3 8,3 3| 13,0 4| 23,5 1 7,1
Wodociagi - - 1 2,8 2 8,7 1 5,9 4| 28,7

* Oznaczenia makroregiondw jak w tabeli 3.
Zrédto: opracowano na podstawie ankiety IERIGZ-PIB 2005 j 2011.
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Liczba i zakres prowadzonych inwestycji infrastrukturalnych na terenach
wiejskich w duzym stopniu uzaleznione s3 od mozliwosci pozyskania,
przeznaczenia i wykorzystania odpowiedniej wielkosci naktadéw finansowych
zwigzanych z ich realizacja.

Nowoczesny system finansowania inwestycji infrastrukturalnych
powinien opiera¢ sie na wieloletnim planowaniu, dotyczacym myslenia
zardwno w kategoriach celdw i priorytetédw, jak i dziatan stuzacych do ich
osiggania. Zaréwno mechanizmy planowania, jak i procesy finansowania
powinny wzmacniac¢ relacje miedzy finansowaniem a osiggnietymi rezultatami
poprzez systematyczne korzystanie z informacji o dokonaniach — tak w aspekcie
skutecznodci, jak i efektywnosci gospodarczej podejmowanych dziatai. To, co
jest najwazniejsze — w sferze operacyjnej i strategicznej — to sprawne
potgczenie rezultatéw zunifikowanego procesu planowania osiggniecia
okreslonych rezultatéw, na okreslonych szczeblach hierarchii zadaniowej,
z procesami budzetowymi.

Tabela 8. Struktura procentowa wykorzystanych zrodet finansowania
infrastruktury w uktadzie makroregionalnym w latach 2005-2011

Udziat wiasny ) Inne

Makroregiony* mieszkancow Kredyty ?;::::3 Srlc;:kl zr:ed-ia
w robociznie |w gotéwce wnetrzne

Ogotem 0,4 6,4 3,9 30,1 56,0 3,2
Srodkowozachodni 3,1 0,0 0,0 61,5 24,1 11,3
Srodkowowschodni 0,4 10,5 0,0 27,7 54,7 6,7
Potudniowo-wschodni 0,1 2,8 0,0 33,0 64,0 0,1
Potudniowo-zachodni 1,5 0,1 0,0 56,2 36,5 5,7
Pétnocny 0,0 9,0 15,5 15,8 57,9 1,7

* Oznaczenia makroregiondw jak w tabeli 3.
Zrédto: opracowano na podstawie ankiety IERIGZ-PIB 2005 j 2011.

Srednia warto$é¢ naktadéw inwestycyjnych na jedno przedsiewziecie
infrastrukturalne na obszarach wiejskich w latach 2005-2011 wynosita 1 024,1
tys. zt, podczas gdy w poprzednim okresie przecietny koszt jednej inwestycji
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wynosit 365,1 tys. zt. Wartos¢ naktaddéw inwestycyjnych w duzym stopniu
zdeterminowana byta rodzajem realizowanych inwestycji. Najdrozsze byty
inwestycje wodociggowe, gazyfikacja, kanalizacja. Najtaisze zwigzane
z infrastrukturg spoteczng. W pordwnaniu z latami 1996-2000 nominalna
warto$¢ srednich kosztéw catkowitych jednej inwestycji wzrosta o 180,5%.
Wzrost jednostkowych kosztéw inwestycji byt bardzo zréznicowany. Najszybciej
rosty koszty: oswietlenia ulic (o 619,2%), budowy obiektéw sportowych
(0 566,0%), wodociggdw (o 489,7%) oraz drog (o 264,0%). Zmniejszeniu ulegta
wartos¢ Srednich kosztéw budowy obiektéw uzytecznosci publicznej oraz
melioracji. Spadek $rednich kosztéw w przypadku inwestycji infrastruktury
spotecznej wynika, jak sie wydaje, przede wszystkim z likwidacji jednostek
starych, ktérych koszty modernizacji bytyby bardzo wysokie, oraz z kontynuacji
inwestycji, w ktorych najbardziej kosztowne prace zostaty wykonane wczesnie;.

Wykres 2. Struktura wydatkéw wedtug zrédet finansowania infrastruktury
w badanych wsiach w latach 2005-2011 (w tys. z1)

B udziat wiasny w robociznie
B udziat wlasny w gotdwce
W kredyt

Hinne

B budiet gminy

¥ dofinansowanie z UE

Zrédto: opracowano na podstawie ankiety IERiGZ-PIB 2005 i 2011.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze srodki finansowe gmin przezna-
czone na inwestycje w duzym stopniu wspomagane byty srodkami z Unii Euro-
pejskiej (wykres 2). Udziat wiasny mieszkancow w realizowanych inwestycjach
odnotowano w co drugim przedsiewzieciu w blisko 60% wsi realizujgcych inwe-
stycje. Zaangazowanie w rozwdj witasnej wsi, przejawiajgce sie swiadczeniem
nieodptatnie pracy na rzecz budowy lub remontu obiektéw infrastruktury
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spotecznej i technicznej, odnotowano w co trzeciej inwestujgcej wsi.
W realizowanych przy swoim udziale projektach mieszkancy wsi $wiadczyli
prace srednio o wartosci blisko 14 tys. zt. Stanowito to okoto 14% tacznej war-
tosci inwestycji realizowanych z udziatem pracujgcych spotecznie i 0,4% wszyst-
kich naktadow inwestycyjnych w badanych wsiach (wykres 2).

Innym waznym Zrédtem finansowania przedsiewziec realizowanych przez
badane spotecznosci lokalne byty Zrdodta zewnetrzne (niezwigzane z gming),
wsrdd ktérych odnotowano srodki:

e Funduszu Soteckiego (w duzej mierze wspomagajgcych oddolne inicjaty-
wy sottysdw i rady soteckiej, realizowanych przy duzym wktadzie wta-
snym mieszkancodw w postaci robocizny),

e Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (dziatania ,Odnowa
wsi” osi lll oraz w ramach osi IV ,,LEADER”),

e Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Rozwdj infrastruktury
kultury — Infrastruktura domadw kultury),

e Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Infrastruktura i Srodowisko),

e Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego,

e Funduszu Kultury Fizycznej Ministerstwa Sportu,

e Starostwa Powiatowego i Urzedu Marszatkowskiego,

e Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w za-
kresie dofinansowania przydomowych oczyszczalni Sciekdw oraz podta-
czen budynkdéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego, jak rowniez bu-
dowy systemow kanalizacji zbiorczej,

e Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011, instru-
mentu rzgdowego stuzgcego wzmocnieniu potencjatu inwestycyjnego
samorzadu lokalnego w zakresie modernizacji i rozbudowy infrastruktury
drogowej.

Coraz czesciej w realizacji inwestycji infrastrukturalnych wykorzystywane
jest partnerstwo publiczno-prywatne (PPP). PPP nie ma jednolitej definicji.
Pojecie to moze by¢ rozumiane bardzo szeroko, jako kazdego rodzaju wspot-
praca sektora prywatnego i publicznego, ktéra ma na celu realizacje szeroko
pojetego dobra publicznego, lub tez jako wspdtpraca partnerska przy realizacji
stosunkowo duzych projektéw, ktdre majg na celu wykonywanie zadan uzy-
tecznosci publicznej i wychodzenie naprzeciw oczekiwaniom uzytkownikéw. Ta
wspotpraca ujmowana jest w rézne formy strukturalne i prawne oraz przybiera
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rézne konfiguracje®. W zaleznosci od podejécia PPP moze obejmowaé umowy
polegajace na stosowaniu czystej inzynierii finansowej oferowanej i zapewnia-
nej przez partnera prywatnego, poprzez umowy oparte na podziale zysku,
kontraktowanie wykonywania zadan publicznych, tworzenie podmiotow
o ,specjalnym przeznaczeniu” (SPV) czy tez konstruowanie i zarzadzanie catymi
programami inwestycyjnymi, az po prywatyzacje.

Uznaje sie, ze dzieki PPP obie strony osiggajg korzysci odpowiednie do
stopnia realizowania przez nie zadai. Przez umozliwienie kazdemu z sektoréw
robienia tego, co potrafi najlepiej, ustugi publiczne oraz infrastruktura sg reali-
zowane i dostarczane w najbardziej efektywny ekonomicznie sposéb. Gtéwnym
celem PPP jest zatem ksztattowanie takich stosunkéw miedzy stronami, aby
ryzyko ponosita ta strona, ktéra najlepiej potrafi je kontrolowac¢”’. Gtéwnym
celem przyswiecajgcym przedsiewzieciom typu PPP jest optymalizacja wykona-
nia zadania publicznego. Po pierwsze — przy tego typu przedsiewzieciach pod-
miot publiczny skupia swojg uwage na , produkcie koncowym” projektu, a nie
jest zobowigzany dbacd i skupiac sie na wkfadzie (naktadzie) i kolejnych etapach
przedsiewziecia. Po drugie — przyjmujgc sposdéb zintegrowanego podejscia,
wykorzystujgc przy tym cenng wiedze partnera prywatnego powodujemy, iz
projekt stanowi cato$¢ ztozong ze ScisSle powigzanych ze sobg tancuchem
przyczynowo-skutkowym elementéw, a nie szereg oddzielnych, kolejno reali-
zowanych etapdéw. Ponadto charakterystyka PPP wymusza optymalizacje po-
dziatu ryzyka pomiedzy partneréw, przy czym nalezy pamieta¢, ze kluczem do
udanego PPP jest witasnie taki podziat ryzyk zwigzanych z projektem, ktoéry
zapewnia, iz danym ryzykiem zarzadza strona, ktéra potrafi to robic lepie;j.

® Wybér okreélonej konfiguracji zalezy od zaawansowania zintegrowanego podejscia do
projektu, a ponadto, w zaleznosci od specyfiki danego zadania i rodzaju zadan, ktére chce sie
zakontraktowa¢, moze by¢ swobodnie ksztattowana przez strony zawierajgce umowe
o wspotpracy. Podstawowym typem PPP jest BOT — Build, Operate, Transfer — obejmujacy
budowe, eksploatacje i transfer okreslonego sktadnika na rzecz podmiotu publicznego po
zakoriczeniu umowy. Inne tryby stanowig niejako wariacje trybu podstawowego i obejmujg
dodatkowo np. projektowanie i finansowanie (DBFO) czy tez utrzymanie-konserwacje dane-
go obiektu (DBFMO). Jeden z rodzajéw PPP stanowi réwniez koncesja.

’ European Commission, Guidelines for successful public-private partnerships.
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W latach 2005-2011 nastepowat intensywny rozwdj infrastruktury
technicznej na wsi. Mimo znaczacej poprawy poziom jej rozwoju ciagle jest
niedostateczny i znacznie ustepuje jej poziomowi w miastach. Przyspieszenie
rozwoju infrastruktury nastgpito przede wszystkim w tych dziedzinach, ktére
finansowane byty z kilku réznych zrédet.

5.1. Zaopatrzenie wsi w wode

Gospodarka wodna wsi i rolnictwa jest to specyficzna, czesto wielo-
podmiotowa, dziatalno$¢ ukierunkowana na ochrone i ksztattowanie oraz
dostawe idystrybucje zasobow wodd powierzchniowych i podziemnych
w obszarach wiejskich. Jest to dziatalnos¢, ktéra powinna realizowaé cele
wynikajgce z potrzeb gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych obsza-
row wiejskich. Jednym z priorytetowych celéw gospodarki wodnej wsi
i rolnictwa jest ochrona wdd przed zanieczyszczeniami z rolniczych Zrédet
punktowych i obszarowych oraz ze Zrédet komunalnych (Scieki), a takze
ochrona wadd przed niewtasciwg lub nadmierng ich eksploatacja.

Tabela 9. Odsetek wsi z siecig wodociggowa

Makroregiony* Odsetek wsi z siecig wodociggowa
Ogotem 93,4
Srodkowozachodni 100,0
Srodkowowschodni 87,0
Potudniowo-wschodni 93,7
Potudniowo-zachodni 100,0
Poétnocny 100,0

* Oznaczenia makroregiondw jak w tabeli 3.
Zrédto: opracowano na podstawie ankiety IERIGZ-PIB 2011.

W oparciu o dostateczny zaséb wody dobrej jakosci mozna realizowac
dalsze cele gospodarki wodnej. Zalicza sie do nich zaopatrzenie w wode
ludnosci wiejskiej, gospodarstw oraz przemystu, gtéwnie rolno-spozywczego.
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Cele gospodarki wodnej rolnictwa to ograniczanie wystepujacych w nastep-
stwie ekstremdéw pogodowych skutkédw powodzi i podtopien oraz susz. Inne
bardzo istotne cele warunkujgce zréwnowazony i wielofunkcyjny rozwoj wsi
to ochrona obszaréw NATURA 2000, ekosysteméw wodnych i od wéd zalez-
nych, a takze zaspokajanie potrzeb wodnych rybactwa, w tym stawowego,
energetyki wodnej, turystyki, sportu i rekreacji.

Od poczatku lat dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku obserwuje sie
nienotowane w przeszfosci tempo przyrostu nowych przytgczy oraz stacji
uzdatniania wody. W efekcie dokonanych inwestycji nastgpita wyrazna po-
prawa zaopatrzenia mieszkancéw wsi w wode. Ws$rdéd badanych przez
IERIGZ-PIB wsi w 2011 roku 93% posiadato wodociagi. W trzech makroregio-
nach: srodkowozachodnim, potudniowo-zachodnim, pdtnocnym wszystkie
wsie posiadaty wodociag.

Wykres 3. Odsetek badanych wsi z siecig wodociggowa
wedtug roku zakonczenia inwestycji*
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* Wszystkie badane wsie = 100.
Zrédto: opracowano na podstawie ankiety IERIGZ-PIB 2011.

W pordwnaniu z latami 2000-2005 nastgpit wzrost tego wskaznika
o ponad 13 punktow procentowych. Jak wynika z przeprowadzonych przez
IERIGZ-PIB w latach 2005-2011 badan, tempo wzrostu nowych inwestycji
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w poréwnaniu z poprzednimi badaniami nadal stabto. Mimo to liczba inwestycji
zwigzanych z poprawg zaopatrzenia wsi w wode stanowita 8% procent ogofu
przedsiewzie¢ inwestycyjnych podejmowanych w badanych wsiach. Spadek
tempa podejmowanych inwestycji w tym zakresie wynika przede wszystkim
z zaspokojeniem najpilniejszych potrzeb. W latach 2005-2011 prace zwigzane
z zaopatrzeniem w wode przeprowadzono w 16% badanych wsi (najwiecej
w makroregionie pdétnocnym). Byly to gtéwnie inwestycje modernizacyjne,
poniewaz w tym makroregionie juz w 2000 roku wszystkie wsie posiadaty
wodociagi. Zmiana struktury inwestycji wodociggowych, polegajgca na spadku
inwestycji nowych, a takze wzrost prac modernizacyjnych spowodowaty spadek
Sredniego kosztu realizacji jednej inwestycji o 22,6 punktéw procentowych.
Przecietna wartos¢ jednej inwestycji zwigzanej z zaopatrzeniem w wode
realizowanej w latach 2005-2011 wynosita 972,5 tys. zf, podczas gdy koszt
inwestycji tego typu w latach 2000-2005 stanowit 1 256,1 tys. zt. Wsie,
w ktérych dotychczas nie doprowadzono wody, charakteryzujg sie relatywnie
duzym rozproszeniem przestrzennym, ponadto pofozone sg w najtrudniejszych
warunkach terenowych. Ich budowa wymaga znacznie wiekszych naktadow niz
przecietne wiejskie miejscowosci.

Tabela 10. Odsetek rodzin we wsiach posiadajgcych wodociag,
ktore pozostaja bez przytaczenia do sieci

Makroregiony* °"setj'v‘o“::;i;‘g'f;e‘gj"'wa
Ogétem 6,7
Srodkowozachodni 1,6
Srodkowowschodni 5,7
Potudniowo-wschodni 14,4
Potudniowo-zachodni 1,5
Pdétnocny 3,5

* Oznaczenia makroregionow jak w tabeli 3.
Zrédto: opracowano na podstawie ankiety IERIGZ-PIB 2011.

Mimo tak dynamicznego wzrostu nasycenia sieci wodociggowej na
obszarach wiejskich, w zbiorowosci ankietowanej w 2011 roku blisko 6,7%
rodzin nie miato w budynkach mieszkalnych ujecia wodociggowego. Najczesciej
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byto to wynikiem zaniedbania, trudnej sytuacji finansowej i braku srodkow na
wktad witasny podczas prac przytaczeniowych lub sporu pomiedzy
mieszkanncami a podmiotami realizujgcymi inwestycje. Odnotowano réwniez
brak przytgcza wodociggowego w budynkach gospodarczych 8,4% gospodarstw
domowych. Opisywang sytuacje najczesciej uzasadniano brakiem potrzeby
przeprowadzenia modernizacji tego typu lub wykorzystaniem wtasnych ujeé
wody na cele gospodarcze (studnie, oczka wodne).

W blisko 39,5% badanych wsi mieszkaty rodziny bez dostepu do wody
biezgcej. Zazwyczaj dotyczyto to 1-3 rodzin we wsi, natomiast w skrajnym
przypadku ten problem dotykat 15 rodzin (takg wieS odnotowano
w makroregionie pdétnocnym). Srednio we wsiach, ktérych ten problem
dotyczyt, bez wody pozostawato 5 rodzin.

Alternatywne Zrédta dostaw wody dla mieszkancédw stanowity hydranty,
w ktére wyposazone byto 78,9% badanych wsi. Mimo ze zdecydowana wiekszos¢
respondentéow deklarowata wytgcznie ich przeciwpozarowe wykorzystanie, to
mieszkancy 16,6% miejscowosci, w ktdrych znajdowaty sie hydranty,
wykorzystywali je rowniez jako dodatkowe zrédto wody (na jedng wies z tej grupy
przypadato Srednio 14 gospodarstw domowych uzytkujgcych hydrant).

Zaopatrzenie wsi w wode ma swoéj wymiar w ptaszczyznie cywilizacyjnej,
ktéry wyraza sie wzrostem higieny osobistej, stanu zdrowotnego ludnosci
wiejskiej, zmniejszeniu ucigzliwosci i skréceniu czasu pracy.

Ma tez wymiar ekonomiczny — brak sprawnej sieci zaopatrzenia wsi
w wode i odprowadzania $ciekdw praktycznie eliminuje mozliwosci rozwoju
przedsiebiorczosci w regionie. Badania przeprowadzone jeszcze w latach
szesédziesigtych udowodnity istotne wspétzaleznosci miedzy zaopatrzeniem wsi
w wode a efektywnoscia gospodarowania w rolnictwie. Mechaniczne
podawanie wody z zastosowaniem poidet podwyzsza mlecznos¢ kréw o 15-
-20%, powoduje zwiekszenie przyrostéw wagi u bydfa o 12-15%, a swin o 14-
-20%, z jednoczesnym wzrostem o 15-20% efektywnosci skarmiania itp. Tak
wiec ucigzliwosé zwigzana z zaopatrzeniem w wode jest istotnym czynnikiem
wptywajacym na produkcyjnosé rolnictwa®.

® Dane za St. Boguta: Analiza ekonomiczna i badania ekonomicznej efektywnosci inwestycji
w projektowaniu urzqdzeri zaopatrzenia wsi w wode (préoba metodologii). BBZ RwW, nr 3/68.
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5.2. Kanalizacja, oczyszczanie sciekow

W slad za wzrostem liczby gospodarstw wiejskich korzystajgcych
z wodociggéw  indywidualnych i zbiorowych pojawit sie problem
zwielokrotnienia ilosci sciekdw. Kanalizacja wsi polskiej jest elementem
infrastruktury technicznej znajdujgcym sie w poczatkowej fazie rozwoju.
W roku 2000 tylko 6,7% badanych przez Instytut wsi posiadato kanalizacje.
W 2005 roku sie¢ kanalizacyjng posiadato 21,0% badanych wsi. W 2011 roku
liczebno$¢ wsi z siecig kanalizacyjng wzrosta do 28,9%. Wedtug tych samych
badan w9 wsiach prowadzono 10 inwestycji zwigzanych z budowg lub
rozbudowa sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni Sciekow. W sumie 32,8% badanych
wsi posiadato kanalizacje juz funkcjonujacg lub bedaca w trakcie budowy.

Srednia warto$¢ kosztéw catkowitych jednej inwestycji wynosita 5 459,9
tys. zt i byta ponad dziesieciokrotnie wyzsza niz w poprzednio badanym okresie
(497,5 tys. zt). W ujeciu przestrzennym prace z zakresu wyposazenia w siec
kanalizacyjng byty w réznym stopniu zaawansowane.

Najwieksze znaczenie wsrdd priorytetéw inwestycji infrastrukturalnych
miaty inwestycje w rozbudowe kanalizacji w makroregionie pétnocnym (21,4%
ogotu inwestycji).

Wykres 4. Struktura procentowa wydatkéw na budowe kanalizacji wedtug
wykorzystanych zrodet finansowania w badanych wsiach w latach 2005-2011

B ydziat wlasny w robociznie
B udziat wlasny w gotéwce
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Zrédto: opracowano na podstawie ankiety IERiGZ-PIB 2005 i 2011.



Inwestycje lokalne i Zrédta ich finansowania

Andrzej Kowalski

Badanie wykazato, ze w najblizszych latach w kolejnych 32% wsi planowane
jest rozpoczecie budowy kanalizacji. Trzy czwarte z tych plandw ma rozpoczaé sie
do roku 2015, pozostate nie posiadajg zadeklarowanej daty rozpoczecia.

W 87,5% wsi, ktére posiadaty kanalizacje, zdarzaty sie przypadki rodzin
bez przytaczenia do sieci. Dotyczyto to Srednio 10-12 gospodarstw domowych
we wsi i spowodowane jest peryferyjnym potozeniem domostwa wobec
miejscowosci, w ktérej dziatata sie¢ kanalizacyjna, lub tez trudng sytuacja
finansowg skutkujacg brakiem mozliwosci adaptacji technologicznej
gospodarstwa do wymogdw przytaczeniowych. Trudnosci w objeciu wszystkich
mieszkancow systemem kanalizacji odnotowano we wsiach na terenie catego
kraju, natomiast problem ten najbardziej zauwazalny byt we wsiach
makroregionu srodkowowschodniego i pétnocnego.

Wedtug deklaracji respondentéw 31,5% wsi korzystato z oczyszczalni
Sciekdw, w jednej wsi realizowana byta inwestycja tego typu, a w kolejnych
3 budowa byta w fazie projektowej i powinna sie zaczg¢ wraz z nowym okresem
realizacji Srodkdw pomocowych na infrastrukture tego typu.

Wykres 5. Odsetek badanych wsi z siecig kanalizacyjna
wedtug roku zakonczenia inwestycji*
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* Wszystkie badane wsie = 100, na wykresie uwzgledniono wsie z planowanym
zakonczeniem inwestycji w roku 2012 i 2013 (linia przerywana).

Zrédto: opracowano na podstawie ankiety IERIGZ-PIB 2005 i 2011.
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Zdecydowana wiekszo$¢ nowych oczyszczalni posiada biologiczne systemy
neutralizacji $ciekdw, tgcznie z systemem odprowadzania wéd posciekowych.

Mimo poczynionych w ostatnich latach znacznych inwestycji wida¢ wyraz-
ng dysproporcje pomiedzy stanem dostepnosci do zbiorowej sieci wodociggo-
wej, a do zbiorowej sieci kanalizacyjne;j.

Najczesciej siedziba gminy i pobliskie wsie podtgczone sg do oczyszczalni
Sciekdw, natomiast w matych wsiach sytuacja jest o wiele gorsza. Zwielokrot-
nione musi byé tempo budowy zaréwno lokalnych, jak i indywidualnych oczysz-
czalni Sciekéw. Wymaga to znacznych srodkéw finansowych, ktére przy obec-
nym poziomie wsparcia wiejskiej infrastruktury sg zdecydowanie niewystarcza-
jace. Z tego wzgledu wypetnienie przez Polske do korica 2015 roku postanowien
w zakresie odpowiedniego stanu infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na tere-
nach wiejskich przy istniejgcych srodkach finansowych moze stanowié powazny
problem. Stan taki wynika m.in. z faktu, ze rozwdj sieci wodociggowej stoi
znacznie wyzej w hierarchii potrzeb ludnosci wiejskiej niz utylizacja zanieczysz-
czen i odpaddéw. Ponadto inwestycje z zakresu kanalizacji i oczyszczalni sciekow
sg duzo bardziej kapitatochtonne i postrzegane sg przez czes¢ lokalnej spotecz-
nosci jako dodatkowe obcigzenie finansowe, a nie jako element podnoszacy
standard zycia i ograniczajacy degradacje srodowiska naturalnego. W tej sytua-
cji narastajgca dysproporcja miedzy tempem budowy wodociggdéw a budowa
kanalizacji i oczyszczalni $ciekdw grozi dalszym powaznym pogorszeniem wa-
runkéw sanitarnych.

5.3. Gminne wysypiska $mieci

Jednym z koniecznych kierunkéw inwestycyjnych jest uporzadkowanie
gminnych standardéw sanitarnych. Jest to o tyle wazne, ze daleko odstajemy
od europejskich norm okreslonych w unijnych dyrektywach. Jezeli nie uporamy
sie z tym problemem do 2015 r., to UE natozy na Polske kary za nieprze-
strzeganie standardéw ekologicznych.

Istotne znaczenie dla utrzymania waloréw krajobrazowych wsi, jak
rowniez dla bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow wsi i konsumentéw,
ma sktadowanie i utylizacja réznego rodzaju odpaddéw statych. Dotychczasowe
sposoby gospodarki odpadami statymi, na ktére sktadajg sie odpady bytowe,
produkcyjne oraz opakowania nawozéw mineralnych, srodkow ochrony roslin,
sg niezgodne z wymogami ochrony $Srodowiska oraz z zasadami wykorzy-
stywania surowcéw wtdrnych. Tylko okoto 25% wysypisk spetnia wymogi
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ochrony s$rodowiska, posiadajgc ekrany izolujgce i system zbierania wadd
odciekowych.

Szacunki Ministerstwa Rolnictwa wskazujg, ze na terenie wsi
zlokalizowanych jest okoto 2 300 wysypisk o fgcznej powierzchni okoto 2 820
ha, w tym 652 wysypisk nowo wybudowanych.

Wiekszo$¢ gminnych wysypisk $mieci jest niewtasciwie zlokalizowana i zle
zabezpieczona z punktu widzenia ochrony s$rodowiska. Dane Sanepidu
wskazujg, ze przynajmniej 50% dotychczasowych wysypisk musi by¢ przebudo-
wanych i uszczelnionych, a w okoto 1 000 gminach powinny by¢ wybudowane
nowe obiekty. Place wysypisk powinny spetniaé przynajmniej minimalne
wymagania ochrony Srodowiska. Powinny by¢ ogrodzone i uszczelnione oraz
mie¢ zagwarantowany odptyw wéd Sciekowych.

Istniejgce wysypiska powinny by¢ zabezpieczone przez odpowiednie
urzadzenia i strefy ochronne o tgcznej powierzchni okoto 30 tys. ha.

Dotychczas na terenach wiejskich nie prowadzito sie zorganizowanej go-
spodarki odpadami, nie segreguje sie S$mieci, nie neutralizuje sie prze-
terminowanych srodkéw chemicznych i ich opakowan. Tylko w niewielkim
zakresie organizowane byto kompostowanie odpaddéw organicznych. Ponadto
na terenach wiejskich, w rowach przydroznych, na skraju laséw, wyrobiskach
piasku itp. istniejg i powstajg nowe dzikie wysypiska $mieci. Zjawisko to nasila
sie z roku na rok. Narastajgce problemy z tego zakresu uwidocznity sie réowniez
w wynikach przeprowadzonej ankietyzacji. W latach 2005-2011 w badanych
przez |IERIGZ-PIB wsiach realizowana byta tylko 1 inwestycja (w makroregionie
Srodkowowschodnim) zwigzana z utylizacjg odpaddw statych.

5.4. Telefonizacja

Podstawowg zaletg telefonii jest jej substytucyjnos¢ w stosunku do
transportu. Rozwdj tacznosdci na obszarach wiejskich ograniczony jest
wieloma uwarunkowaniami techniczno-ekonomicznymi. Gtédwng barierg
ekonomiczng s bardzo wysokie koszty instalowania, uzytkowania
i konserwacji dla utrzymania w odpowiedniej sprawnosci technicznej
urzadzen telekomunikacyjnych. Koszty te wynikajg z duzego rozproszenia wsi
oraz stosunkowo matej, w pordwnaniu z obszarami zurbanizowanymi,
gestosci abonentéw.

Telefonizacja w ostatnim okresie to najbardziej dynamicznie
rozwijajgcy sie element infrastruktury. Wynika to z faktu gwafttownie
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rozwijajgcej sie telefonii komdrkowej oraz sukcesywnym obnizaniem cen
oferowanych ustug. Istotnemu zmniejszeniu ulegty koszty przytaczenia
telefonu stacjonarnego. Rozwija sie takze system bezprzewodowej telefonii
stacjonarnej. Sie¢ telefoniczna na polskiej wsi, mimo intensywnej rozbudowy
w ostatnich latach, w dalszym ciggu pozostaje w stanie zaniedbania. Coraz
czesciej jednak barierg posiadania telefonu na wsi nie jest brak mozliwosci
technicznych, a relatywnie wysokie koszty utrzymania.

Wykres 6. Sredni (deklarowany) udziat rodzin bedacych abonentami telefonii
stacjonarnej w ogdlnej liczbie gospodarstw domowych
w badanych wsiach w ujeciu regionalnym*
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* Oznaczenia makroregionéw jak w tabeli 3.
Zrédto: opracowano na podstawie ankiety IERIGZ-PIB 2011.

Z badan wynika, ze w 2005 roku 29% rodzin wiejskich nie byto abonen-
tami telefonii stacjonarnej, przy czym zamieszkiwali oni az w 92% ankieto-
wanych wsi. W 2011 roku wszystkie badane wsie posiadaty abonentéw tele-
fonii stacjonarnej, natomiast odsetek rodzin korzystajgcych z telefonii tego
typu wynidst srednio tylko 56,8% i wyraznie przybiera¢ zaczat tendencje
spadkowg. W wiekszosci przypadkdw rodziny nie byty zainteresowane korzy-



Inwestycje lokalne i Zrédta ich finansowania

Andrzej Kowalski

staniem z telefonu stacjonarnego, ze wzgledu na, ich zdaniem, zbyt duze
koszty utrzymania oraz uzywanie telefonu komérkowego.

Jednoczesnie we wszystkich badanych wsiach rozpowszechniony byt do-
step do Internetu.

Z szacunkow przeprowadzonych na podstawie deklaracji respondentow
wynika, ze wsrdd dostawcdw Internetu najwiekszy udziat miata Telekomunika-
cja Polska (obecnie Orange) — okoto 46%, udziat prywatnych dostawcow sieci
wynosit 26%, natomiast operatorow telefonii komérkowej 28% deklaracji.
Mozna sie spodziewaé, ze z uwagi na bezprzewodowy charakter potaczenia
oraz rozpowszechnienie telefonii komdrkowej udziat operatoréw tego typu
wsrod dostawcdw Internetu na obszarach wiejskich bedzie coraz wiekszy.

Tabela 11. Udziat ankietowanych rodzin korzystajgcych z Internetu (w %)

Makroregiony* Odsetek rodzin korzystajacych z Internetu
Ogoétem 46,6
Srodkowozachodni 57,3
Srodkowowschodni 44,5
Potudniowo-wschodni 41,3
Potudniowo-zachodni 42,2
Poétnocny 55,0

* Oznaczenia makroregiondw jak w tabeli 3.
Zrédto: opracowano na podstawie ankiety IERIGZ-PIB 2011.

W blisko 7% wsi istniaty takze publiczne punkty oferujace bezptatny do-
step do Internetu. Ogdlnodostepne punkty zazwyczaj znajdowaty sie w publicz-
nych lub szkolnych bibliotekach, a dostep do Internetu finansowany byt ze
Srodkéw Urzedu Gminy.

5.5. Gazyfikacja

Liczba wiejskich odbiorcow gazu przewodowego wynosita w 2005 roku
okoto 1 533 tys. i w stosunku do 1990 roku ulegta prawie podwojeniu.
Rozproszenie zabudowy wiejskiej wymaga nadmiernej sieci rozdzielczej. Stad
W urzgdzenia gazownicze wyposazone sg wsie odznaczajgce sie wzglednie
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zwartg zabudowa. Podstawowe znaczenie ma tu wysoka kapitatochtonnosé
sieci gazowych oraz niedostatecznie rozbudowany krajowy system gazowniczy
i regionalne uktady sieciowe. Dlatego rozwdj gazownictwa przewodowego wsi
postepuje gtéwnie na obszarach lezgcych w strefach zasiegéw sieci przesytowe;j
gazu ziemnego. W latach 2005-2011 sie¢ gazowa rozbudowywano jedynie we
wsiach potozonych w makroregionach: srodkowozachodnim i potudniowo-
-wschodnim.

W latach 2000-2005 S$redni koszt inwestycji zwigzanych z do-
prowadzeniem gazu wynosit 530,0 tys. zt, co oznacza, ze wzrdst prawie dwu-
krotnie w poréwnaniu do okresu 1996-2000.

Uzupetnieniem gazyfikacji przewodowej wsi jest w Polsce gazyfikacja
bezprzewodowa, z ktérej w 2005 roku korzystato blisko 1,3 mIn odbiorcéw
wiejskich. Z uwagi na mate obcigzenie odbiorcéw kosztami instalacji, jest ona
w wielu rejonach kraju, szczegdlnie odlegtych od tras rurociggéw, dogodna
forma gazyfikacji wsi.

W badanych wsiach w latach 2005-2011 nie rozwijano sieci gazowniczej.

5.6. Elektryfikacja

W 1975 roku ogtoszono zakoriczenie programu powszechnej
elektryfikacji. Program ten zapewniat przede wszystkim potrzeby
oswietleniowe oraz konsumpcyjne w gospodarstwach domowych.

Sieci na obszarach wiejskich sg w zasadzie napowietrzne. Udziat linii
kablowych i przewoddéw izolowanych w tych sieciach jest znikomy. Przy
relatywnie duzym zadrzewieniu terendw wiejskich, koszty utrzymania
i awaryjnos¢ napowietrznych sieci sg bardzo duze. Awaryjne przerwy w za-
silaniu wystepujg na wsi dziesieciokrotnie czesciej niz w miescie i trwaja
przecietnie 6-8 godzin, co powoduje zaktécenia w produkcji rolnej i zwieksza
straty produkcyjne. Mate przekroje przewoddédw i diugie obwody linii
ograniczajg ich przepustowos¢ i zwiekszajg zagrozenie porazeniowe ludzi,
zwierzat oraz zagrozenie pozarowe gospodarstw rolnych. Poza tym okoto 15%
gospodarstw posiada wytgcznie przytagcza 1-fazowe, co uniemozliwia
korzystanie przez te gospodarstwa z napeddw elektrycznych maszyn.

Obowigzek utrzymania i budowy sieci elektroenergetycznej spoczywa na
zaktadach energetycznych, ktére ponoszg w ostatnich latach okoto 88%
naktaddw na modernizacje i remonty, pozostatg cze$¢ wydatkowaty gminy
i rolnicy.
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Wsrdéd nowych inicjatyw na uwage zastuguje program rozwoju matych
elektrowni wodnych i wykorzystujgcych energie wiatrowa, majacy na celu
produkcje ekologicznie czystej energii. Program ten ma na celu pobudzanie
inicjatywnosci i przedsiebiorczosci wiejskich spotecznosci lokalnych wsi przez
podaz taniej elektrycznosci oraz tworzenie mozliwosci rozpoczecia na terenach
zalewowych matego biznesu jak hodowla ryb, rekreacja itp. Program ten jest
finansowo wspomagany przez Fundacje Rolnicza.

5.7. Gminne drogi kotowe

Z punktu widzenia mieszkancow wsi obok drég technologicznych
najistotniejsze znaczenie majg drogi gminne, ktére tworzg zamkniety uktad
transportowy fgczacy tereny wiejskie z siecig dréog wojewddzkich i krajowych.
Uktad ten integruje gospodarke rolng z instytucjami obrotu rolnego, ustug
produkcyjnych i przemystu spozywczego, i co szczegdlnie wazne, pozwala
zaspokajaé potrzeby cywilizacyjne i spoteczne mieszkancow wsi.

Od wielu lat inwestycje drogowe s3g jednym z gtéwnych priorytetéw
w planowanych inwestycjach lokalnych. Wynika to miedzy innymi
z rozproszenia sieci osiedleficzej oraz typu zabudowy obszaréw wiejskich
w Polsce.

Tabela 12. Struktura badanych wsi wedtug dominujgcego typu zabudowy (w %)

Typ zabudowy wsi
Makroregiony* -
zwarta rozproszona mieszana

Ogétem 44,7 22,4 32,9
Srodkowozachodni 50,0 40,0 10,0
Srodkowowschodni 41,9 22,6 35,5
Potudniowo-wschodni 37,5 12,5 50,0
Potudniowo-zachodni 88,9 0,0 11,1
Poétnocny 20,0 40,0 40,0

* Oznaczenia makroregionéw jak w tabeli 3.
Zrédto: opracowano na podstawie ankiety IERIGZ-PIB 2011.
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W 86% badanych miejscowosci dojazd do wsi, jak i komunikacja w jej
obrebie odbywa sie drogg asfaltowg. W pozostatych przypadkach, oprécz
drogi asfaltowej, sie¢ drég wewnetrznych miata charakter zwirowych, cze-
Sciowo utwardzonych i polnych. Tylko w jednym przypadku wszystkie drogi
w obrebie wsi pozostawaty wytgcznie zwirowe. Z analizy danych ankietowych
wynika, ze w badanych wsiach dojazd do jednej pigtej gospodarstw domo-
wych odbywa sie drogg nieutwardzong. Ponad 40% wsi, ktére charakteryzujg
sie zabudowag rozproszong drogi wewnetrzne okreslono jako okresowo nie-
przejezdne.

Tabela 13. Procent wsi wedtug liczby przewoznikéw komunikacji autobusowej

w 2011 roku
Liczba przewoznikéw (razem=100)
Makroregiony* brak 1 5 3 | W:;cej
Ogotem 6,6 44,7 31,6 10,5 6,6
Srodkowozachodni 0,0 40,0 40,0 10,0 10,0
Srodkowowschodni 12,9 45,1 25,8 12,9 3,3
Potudniowo-wschodni 0,0 43,7 37,5 12,5 6,3
Potudniowo-zachodni 11,1 66,7 22,2 0,0 0,0
Pétnocny 0,0 30,0 40,0 10,0 20,0

* Oznaczenia makroregiondw jak w tabeli 3.
Zrédto: opracowano na podstawie ankiety IERIGZ-PIB 2011.

W 60% wsi w latach 2005-2011 dokonywano prac majacych na celu
utwardzenie istniejgcych odcinkéw drég wewnetrznych, w sumie takimi praca-
mi objeto 168 km drég. Blisko w dwdch trzecich miejscowosci prace te byty
wspotfinansowane ze sSrodkow UE (w sumie 96 km).

Mieszkancy wsi wskazywali na potrzebe utwardzenia wszystkich drég
w obrebie wsi oraz rozbudowe chodnikdw. Deklarowana potrzeba przepro-
wadzenia prac majacych na celu wytyczenie, remont i rozbudowe sieci komu-
nikacji pieszej znajduje swoje uzasadnienie w fakcie, ze przez 48% badanych
wsi przechodzi droga krajowa, a w kolejnych 11% droga o charakterze mie-
dzynarodowym. Mieszkancy wsi potozonych w ich obrebie wskazywali na
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pozytywne aspekty korzystnego potozenia wzgledem waznych szlakéw komu-
nikacyjnych, do jakich zaliczali dobry dojazd do aglomeracji miejskich i wzrost
potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej osady. Z drugiej strony podkreslali
ucigzliwosci ptynace ze zwiekszonego natezenia ruchu samochodowego,
z ktérych najczesciej wymieniali hatas, niebezpieczenistwo dla ruchu pieszego
(zwtaszcza w przypadku braku chodnikédw) oraz brak sygnalizacji swietlnej
umozliwiajgcej swobodng komunikacje w obrebie wsi. Mieszkancy wsi, przez
ktére przechodzita droga miedzynarodowa, wskazywali rowniez na potrzebe
budowy obwodnicy (w przypadku drég ekspresowych) lub na ucigzliwosci
dojazdu do placéwek wiejskiej infrastruktury, wynikajgcy ze zmiany organiza-
cji ruchu w poblizu autostrad.

Wykres 7. Rozktad procentowy wsi wedtug liczby
potaczen komunikacji autobusowej*

Liczba potagczen
(na dobe):

m1-3
m4-10
m11-20

W 21iwiecej

* Liczba wsi z komunikacjg autobusowg = 100%. Wsie stabo skomunikowane: 1-3 potgczenia
na dobe; srednio skomunikowane: 4-10 potaczen; dobrze skomunikowane: 11-20; bardzo
dobrze skomunikowane: 21 i wiecej.

Zrédto: opracowano na podstawie ankiety IERIGZ-PIB 2011.

W okresie przeprowadzania badan ponad 93% badanych wsi posiadato
komunikacje autobusowg, a 17% dodatkowo potaczenie kolejowe. Dominuja-
cym przewoznikiem samochodowym sg wecigz firmy panstwowe, oprécz nich
w 60% wsi (z komunikacjg) operowat przewoznik prywatny. We wsiach o zdy-
wersyfikowanej strukturze dostepnych operatoréw transportu autobusowego
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odnotowano wyzszg satysfakcje ze swiadczonych ustug, niz w przypadku miej-
scowosci obstugiwanych wytgcznie przez przewoznika panstwowego. W takich
wsiach Srednia liczba potaczen autobusowych wynosita 15 kurséw na dobe.

W miejscowosciach potozonych na szlaku pofaczen kolejowych liczba
kurséw pociggu wynosita 8 dziennie. Z badan wynika, ze we wszystkich wsiach
taczacych komunikacjg autobusowg i kolejowg potrzeby transportowe miesz-
kancéw byty w petni zaspokajane.

Stopien zaspokojenia potrzeb w zakresie komunikacji publicznej w bada-
nych wsiach nalezy uznac¢ za niewystarczajacy. W mniej niz potowie (43%)
badanych wsi potrzeby mieszkarncow w tym zakresie sg zaspokojone.

Tabela 14. Procent respondentdw uwazajacych, ze potrzeby transportowe
mieszkancéw w tym zakresie sg zaspokojone

Makroregiony* Pozytywne oceny ustug transportowych (w %)
Ogoétem 43
Srodkowozachodni 80
Srodkowowschodni 35
Potudniowo-wschodni 44
Potudniowo-zachodni 11
Poétnocny 60

* Oznaczenia makroregiondw jak w tabeli 3.
Zrédto: opracowano na podstawie ankiety IERIGZ-PIB 2011.

Niedobory w sieciach transportu publicznego rekompensowane byty naj-
czesciej poprzez wykorzystanie samochoddéw prywatnych. Jednakze likwidacja
lub ograniczenie liczby przejazddéw srodkami komunikacji publicznej dla czesci
ludnosci, a zwtaszcza dla oséb starszych stanowito duzy problem. Zaznaczato sie
to gtéwnie we wsiach nieposiadajgcych placdwek opieki medyczne;.
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6. Infrastruktura produkcyjna

6.1. Drogi technologiczne

Drogi technologiczne f3czace obiekty produkcyjne miedzy soba, na
ktorych odbywa sie ruch catoroczny zwigzany z transportem wewnetrznym,
mogg by¢ drogami jednopasmowymi z nawierzchnig utwardzona.
Jednopasmowymi mogga by¢ takze pozostate drogi technologiczne, spetniajgce
funkcje bezposredniej obstugi pdl uprawnych, ktére sg obcigzone ruchem
gtéwnie w sezonie zbioru plondw. Modernizacja drég technologicznych jest
wiec znacznie mniej kapitatochtonna od budowy i rozbudowy drdg gminnych.

6.2. Melioracje i zabezpieczenia przeciwpowodziowe

Urzadzenia melioracji dzielg sie na podstawowe, ktérych wykonanie
nalezy wyfacznie do panistwa, i szczegétowe, ktdrych czesé zwracana jest przez
wiascicieli gruntéw podlegajgcych melioracji. Opfaty melioracyjne za
wykonanie na koszt panstwa urzgdzen melioracyjnych szczegétowych ustala sie
proporcjonalnie do powierzchni gruntédw. Urzgdzenia melioracji wodnych
podstawowych wykonywane sg na koszt panstwa, podobnie jak budowa
i modernizacja urzadzen szczegdétowych. Rolnicy po zakonczeniu inwestycji
i przekazaniu do eksploatacji uiszczajg w okresie (2-20 lat) roczne optaty
melioracyjne. Wielkos¢ optat jest zrdznicowana i w zaleznosci od rodzaju
urzadzen pokrywa od 15 do 100% wartosci robot.

Wielkos¢ sSrodkéw na budowe i modernizacje urzadzen melioracji
wodnych podstawowych i szczegdtowych okreslajg kolejne ustawy budzetowe.

W ramach dziatalnosci inwestycyjnej zmeliorowano w Polsce okoto 6 678
tys. hektaréw uzytkéow rolnych. W wyniku naturalnego procesu starzenia sie
urzadzen czes¢ z nich traci sprawno$é techniczng. Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi szacuje, ze w wyniku tego procesu oraz przeznaczania zmelio-
rowanych gruntéw na cele nierolnicze rocznie ubywa okoto 1% zmeliorowanych
gruntow rolnych.

W badanych wsiach w latach 2005-2011 melioracji poddano facznie okoto
1,6 tys. ha gruntéw ornych oraz 150 ha trwatych uzytkdéw zielonych. Prace tego
typu przeprowadzono w co pigtej wsi objetej badaniem. W pordwnaniu do
poprzedniego okresu objetego badaniem, tj. lat 2005-2011, powierzchnia, na
ktérej prowadzone byty prace melioracyjne zmniejszyta sie o okoto 900 ha
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w przypadku gruntéw ornych i o ponad 800 ha w odniesieniu do trwatych uzytkow
zielonych. W badanym okresie najwiecej prac melioracyjnych przeprowadzono we
wsiach  makroregionéw  srodkowowschodniego i potudniowo-wschodniego,
natomiast najwiekszg powierzchnie zmeliorowano w makroregionie Srodkowo-
zachodnim i potudniowo-zachodnim.

W wielu przypadkach prace melioracyjne finansowane byty przez samych
rolnikow.

W opinii respondentdw w badanych wsiach melioracji wymaga okoto 1,6
tysigca ha gruntéw ornych i ponad 1,4 tys. trwatych uzytkéw zielonych.
Rekultywacji wymaga dalsze 250 ha ornych i ponad 200 ha trwatych uzytkow
zielonych.

W dotychczasowym modelu melioracji uzytkdw zielonych w zbyt matym
stopniu uwzgledniano nawodnienia, co dramatycznie wykazaty powtarzajgce
sie cyklicznie w ostatnich latach susze.

Oceniajac efektywnosé inwestycji melioracyjnych podkresla sie gtéwnie
ich wptyw na intensyfikacje i optacalnos$é produkcji roslinnej, zapominajac, ze
regulowanie stosunkdéw wodnych wptywa w istotny sposéb na wykorzystanie
czasu pracy rolnika, terminowo$¢ wykonywanych prac i zwieksza planowe
mozliwosci roztozenia pracy w czasie.

Inwestycje melioracyjne majg S$cisty zwigzek z pracami zwigzanymi
z zabezpieczaniem przed powodzig, a wiec budowag kanatéw, urzadzen
regulujgcych rzeki, pietrzacych i magazynujgcych wode, watéw przeciw-
powodziowych, stacji pomp itp. Ochrona przed powodzig ma swdj wymiar
ekonomiczny, zmniejszajacy ryzyko produkcyjne zwigzane z zywiotem wodnym,
ale takze wymiar spoteczny zwigzany z poczuciem bezpieczenstwa osobistego
i produkcyjnego.

W latach 2005-2011 dokonano regulacji blisko 50 km rzek i rowéw w 10%

ankietowanych wsi. Skala przeprowadzanych prac i odsetek wsi objetych tym
dziataniem byt dwukrotnie nizszy niz w latach 2000-2005.

7. Infrastruktura spoteczna
Istotnym czynnikiem ksztattujgcym poziom zycia ludnosci wiejskiej jest
stan infrastruktury spotecznej. W okresie transformacji zmianie ulegt charakter
wtasnosci infrastruktury, zwiekszyt sie udziat placéwek bedacych wtasnoscia
samorzadu terytorialnego, prywatng, organizacji spotecznych, politycznych oraz
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koscielnych. Inwestycji w dziedzinie infrastruktury spotecznej dokonujg
samorzady lokalne, co w wielu regionach kraju przyczynito sie do rozwoju
niektdrych placowek, szczegdlnie w zakresie unowoczesnienia ich wyposazenia,
jednoczesnie jednak przyniosto dalsze pogtebienie dysproporcji regionalnych.
Niwelowanie rdéznic regionalnych oraz miedzy miastem i wsig napotyka bariere
finansowg, ktdéra pogtebia rozproszenie potencjalnych uzytkownikdéw.

Infrastruktura spoteczna obejmuje instytucje i urzagdzenia przeznaczone
do swiadczenia ustug dla ludnosci w takich dziedzinach, jak: bezpieczenstwo,
zdrowie, oswiata, kultura i wypoczynek.

Infrastrukture spoteczng mozna zdefiniowa¢ jako ogdt urzadzen
niezbedny do tworzenia i funkcjonowania sfery produkcyjnej w sposéb
bezposredni lub posredni w dziedzinie prawa, bezpieczeAstwa, ochrony
zdrowia, ksztatcenia, wychowania, rekreacji, turystyki, sportu, opieki socjalnej’.
Zaspokojenie potrzeb bedgcych w gestii polityki spotecznej zalezy w znacznym
stopniu od kwalifikacji i postaw oséb zatrudnionych w wymienionych
dziedzinach, stad analizy infrastruktury obok wskaznikéw natury technicznej
i rzeczowej uwzgledniajg rowniez problem kadr.

Uwzgledniajac, ze jakos¢ Swiadczonych ustug uzalezniona jest od kompe-
tencji pracownikdw tworzacych instytucje i obstugujgcych urzadzenia danej
infrastruktury, jako pierwszg ceche infrastruktury spotecznej wymienié¢ nalezy
profesjonalizm swiadczonych ustug.

Wsréd cech infrastruktury spotecznej nalezy réwniez brac¢ pod uwage, ze
posiada ona charakter stuzebny i jednoczesnie osobisty, co znaczy, ze dziatal-
no$¢ w ramach segmentéw skierowana jest bezposrednio na cztowieka, ksztat-
tujac jego zdrowie, wiedze, wyglad, zainteresowania.

Obiekty infrastrukturalne charakteryzujg sie dtugim okresem uzytkowa-
nia, a ich wtasciwe spozytkowanie wymaga analiz i elastycznego dostosowywa-
nia do zmian spoteczno-demograficznych. W tym znaczeniu mozemy modwié
o jej trwatym powigzaniu z danym obszarem oraz ludnoscig zamieszkujacg ten
obszar. Nasuwa sie tu spostrzezenie, ze sprawnos$¢ funkcjonowania obiektéw
infrastruktury spotecznej jest uzalezniona od zjawisk wyzu i nizu demograficz-
nego w réznych grupach wiekowych, a takze od zmian w terytorialnym roz-

® por. W. Punkiel: Definicja i klasyfikacja infrastruktury spotecznej, [w:] Studia nad infrastruk-
turg spoteczng ,,sensu stricto”, 1G PAN, Warszawa 1974; Z. Dziembowski: Infrastruktura jako
kategoria ekonomiczna, Ekonomista nr 4-5/1985 s. 726.
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mieszczeniu ludnosci w przestrzeni i od innych parametrow charakteryzujgcych
zmiany demograficzne.

W efekcie, wspdlng cechg podmiotéw infrastruktury spotecznej jest ko-
niecznos¢ ich ewolucji zgodnie z przemianami spotecznymi, demograficznymi
i gospodarczymi, np. wzrostem liczby ludnosci.

Kolejng cechg infrastruktury spotecznej jest jej wielofunkcyjnos¢, jako
zdolnos$¢ do sprawnego dziatania oraz faczenia ustug w ramach jej poszczegél-
nych gatezi. Przyktadem moze tu by¢ stuzba zdrowia, ktéra Swiadczy ustugi
polegajgce na profilaktyce, diagnostyce oraz leczeniu.

Na podstawie wymienionych cech, niezaleznie od tego, czy s3 one wta-
Sciwe catemu systemowi infrastruktury spotecznej czy tez jej poszczegdlnym
segmentom, mozna stwierdzié, ze duza rola przypada czynnikowi ludzkiemu.

Nasuwa sie wniosek, iz infrastruktura stanowi kombinacje wielu cech,
bez ktérych nie jest mozliwy rozwdj gospodarczy jednostki lokalnej, jakg tworzy
wies i wyzszy standard zycia spotecznosci, ktéra w niej zamieszkuje.

Wymienione cechy zaliczane do infrastruktury tworza zwigzek z proce-
sami zachodzacymi w sferze gospodarczej, srodowiskowej, przestrzennej
i w sferze spotecznego zycia.

Jednga z nich jest funkcja aktywizujgca. Wskazuje sie na jej zorientowanie
na gospodarczy rozwdj okreslonego terenu w sposéb bezposredni i posredni,
jak tez silng wspdizaleznos¢ miedzy rozwojem infrastruktury spotecznej,
a rozwojem gospodarczym. Z jednej strony rozwdj infrastruktury uzalezniony
jest od rozwoju gospodarczego, z drugiej natomiast szybkos$¢ i poziom rozwoju
gospodarczego zalezy od poziomu rozwoju infrastruktury. Jednoczes$nie niedo-
rozwoj jednego z elementdow jest powodem powstawania barier i zahamowan
w rozwoju elementu drugiego.

Kolejng funkcjg infrastruktury jest funkcja spoteczna, o duzym znaczeniu
zaréwno dla wzrostu gospodarczego, jak i poprawy jakosci zycia spoteczenstwa.
Jest ona odpowiedzig na potrzeby istniejgce, a takze kreuje i popularyzuje
nowe, ksztattujgc lepsze jakosciowo spoteczenstwo. Spoteczna funkcja oma-
wianej infrastruktury realizuje sie poprzez takie elementy, jak: zwiekszenie
satysfakcji z zycia poprzez rozwijanie i zaspokajanie potrzeb z zakresu wiedzy,
informacji, rozrywki, przezy¢ estetycznych oraz propagowanie aktywnego trybu
zycia i rekreacji, czego efektem jest przywracanie dobrej formy i samopoczucia
oraz zmniejszenie nieuzasadnionej wzgledami biologicznymi umieralnosci ludzi
w réznych grupach wiekowych. Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na fakt, ze
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infrastruktura spofeczna jest czescig polityki spotecznej prowadzonej przez
podmioty zardwno o zasiegu ogdlnokrajowym, regionalnym oraz lokalnym.

7.1. Placéwki edukacyjne

Nieréwnosci w szansach edukacyjnych na wsi i w miescie zaznaczajg sie
juz w wieku przedszkolnym. Okoto 50% dzieci objetych opiekg przedszkolng na
wsi uczeszcza wytacznie do ,zeréwki” (w miescie okoto 10%). Kroétki cykl tej
opieki, brak mozliwosci uczeszczania do petnego przedszkola obniza szanse
edukacyjne dzieci ze Srodowiska wiejskiego juz na etapie rozpoczynania nauki
szkolnej. Na znaczny spadek dzieci wiejskich uczeszczajgcych do przedszkoli
wptyneto wiele przyczyn. Wsrdd nich istotne znaczenie miato ograniczenie sieci
placéwek przedszkolnych na wsi. W 1991 roku 11% ogétu przedszkoli nalezato
do zaktaddw pracy (znaczna cze$¢ przedszkoli wiejskich nalezata do PGR-ow).
W roku szkolnym 1992/1993 przedszkola przyzaktadowe stanowity tylko 1%
og6tu przedszkoli. Takze czes¢ przedszkoli przejetych przez samorzady na mocy
ustawy o podziale zadan i kompetencji pomiedzy gminy a organy administracji
rzagdowej ulegta likwidacji.

Z badan |IERIGZ-PIB wynika, ze w 2011 roku tylko w 46,1% ankietowanych
wsi byta zlokalizowana petna szkota podstawowa. W roku 2000 takich wsi byto
nieco wiecej, bo prawie 50%. Liczba wsi posiadajgcych szkote na miejscu byta
zroznicowana regionalnie. Odsetek ten w makroregionie potudniowo-
-wschodnim wynosit 68,8%. W pozostatych makroregionach nie przekraczat
50%. W makroregionie potudniowo-zachodnim tylko w jednej trzeciej badanych
wsi zlokalizowana byta szkota podstawowa. Znacznie rzadziej umiejscowione
byty gimnazja. Najwiecej szkdl gimnazjalnych bylo w makroregionie
potudniowo-zachodnim (22% wsi). W makroregionie sSrodkowozachodnim
w zadnej ankietowanej wsi nie byto szkoty ponadpodstawowe;.

Z badan wynika, ze w roku szkolnym 2010/2011 tylko w jednej wsi
(w makroregionie potudniowo-wschodnim) odnotowano brak zorganizowanego
dowozu dzieci do szkoty poza wsig. Dotyczyto to przypadku, gdy taka placéwka
znajdowata sie w sgsiedniej miejscowosci, a w catosci transport do szkoty orga-
nizowany byt przez rodzicéw we wiasnym zakresie, samochodami osobowymi.
Odlegtos¢, jaka trzeba byto pokonaé w odwiezieniu do szkoty podstawowej
wynosita $rednio 2 km, natomiast do gimnazjum 4,5 km. O relatywnie dobrej
organizacji infrastruktury szkolnictwa podstawowego swiadczyt rowniez fakt, ze
dla 73% badanych wsi, w ktérych nie byto szkoty na miejscu, odlegtos¢ do naj-
blizszej placéwki tego typu nie przekraczata 5 km.
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Na zrdznicowanie szans dalszego ksztatcenia ma wptyw sie¢ szkot
ponadpodstawowych, duze oddalenie tych placowek od miejsca zamieszkania,
rosngce koszty utrzymania w internatach, relatywnie gorsze przygotowanie
nauczycieli, nizsze aspiracje sSrodowiska wiejskiego oraz koniecznos¢ szybkiego
zdobycia zawodu.

Poprawa poziomu wyksztatcenia ludnosci wiejskiej obok wymiaru
cywilizacyjnego ma takze wymiar ekonomiczny. Poziom wyksztatcenia ma
bezposredni wptyw na efektywnos¢ gospodarowania, szybkos$¢ i efekty
wdrazania innowacji, intensywnosc¢ produkcji.

7.2. Ochrona zdrowia

Opieka zdrowotna jest jednym z najwazniejszych czynnikow
decydujacych o poziomie zycia ludnosci. Wskazniki zdrowotnosci mieszkarncéw
wsi, poza przecietng dtugoscig zycia (mezczyzni na wsi zyjg dtuzej o 4 miesigce,
a kobiety o 10 miesiecy), w pordwnaniu z mieszkaricami miast, sg niekorzystne.

Dostep do lekarza podstawowej opieki zdrowotnej oraz szybkiej pomocy
w nagtych wypadkach lub zachorowaniach zagrazajgcych zyciu jest nadal
utrudniony. Przyczyniajg sie do tego braki w systemie tgcznosci i komunikacji.
Oddalenie od placowek specjalistycznych i diagnostycznych oraz stabo
funkcjonujacy transport daje mniejsze szanse ludnosci wiejskiej w sprawnym
i szybkim uzyskaniu koniecznej porady specjalistycznej lub przeprowadzeniu
badan diagnostycznych.

Kryzys finanséw publicznych zaostrzyt problemy ochrony zdrowia. Brak
srodkéw finansowych spowodowat ktopoty finansowe szpitali, likwidowanie
wielu placéwek, ograniczenie inwestycji panstwowe] sieci stuzby zdrowia,
ktérych nie sg w stanie zastgpi¢ powstajgce placéwki prywatne czy koscielne.
Postawit tez na nowo problem finansowania stuzby zdrowia.

Analizujac na podstawie wynikow ankietowych przestrzenng dostepnosé do
placowek zdrowia w 2005 i 2011 roku, nalezy skonstatowaé, ze pogorszyta sie
sytuacja w zakresie dostepnosci do osrodkéw zdrowia i gabinetéw lekarskich,
apoprawita do aptek. Pogorszenie dostepnosci do placéwek lekarskich
spowodowane zostato ich koncentracjg w wiekszych jednostkach osadniczych.

Jedynie 13% ankietowanych wsi posiadato lekarza lub osrodek zdrowia na
swoim terenie. Wérdd pozostatych 40% wsi byto oddalonych od punktu opieki
medycznej o wiecej niz 5 kilometréw (60% do 5 km, najwieksza odlegtos¢ to 12 km).
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7.3. Kultura i wypoczynek

Od wielu lat obserwuje sie na wsi zmniejszanie roli i znaczenia placéwek
spoteczno-kulturalnych. Dotyczy to zaréwno spadku ilosci placéwek, jak
i wskaznikow charakteryzujacych ich wykorzystanie. Kryzys finanséw publicznych
oraz wycofywanie sie wielu przedsiebiorstw z finansowania akcji iinstytucji
kulturalnych powoduje w niektdrych srodowiskach lokalnych na wsi zamykanie
lub préby taczenia placowek, badz ograniczenie zakresu ich dziatalnosci.

Obecna faza rozwoju cywilizacyjnego czesto jest definiowana jako
przejscie od form spoteczenstwa przemystowego do form spoteczerstwa
informacyjnego. Umiejetnos¢ korzystania z informacji staje sie warunkiem
rozwoju ekonomicznego oraz kulturowego. Dostep do nowoczesnych
przekaznikow informacji (tgcznos¢ satelitarna, telefaksy, systemy informacji
komputerowej itp.) eliminuje wiele niedogodnosci i ograniczen zwigzanych
z odlegtoscig i przestrzennym rozproszeniem. Umozliwia to zbudowanie sieci
niczym nie ograniczonych powigzan, sprzyjajac decentralizacji wielu rodzajow
dziatalnosci gospodarczej, zwielokrotniajgc mozliwosci rynkowego dziatania
gospodarstw chtopskich.

Jednym ze sposobow wykorzystania mozliwosci nowoczesnych
przekaznikéw informacji jest zapoczatkowana w krajach skandynawskich i coraz
popularniejsza w krajach Europy Zachodniej idea lokalnych centrow
telekomunikacyjnych — telechata, co jest finansowane zaréwno ze sSrodkéw
lokalnych, jak i centralnych.

Nie oznacza to, ze media elektroniczne mogg zastgpic¢ bezposredni udziat
w zyciu spotecznym i kulturalnym.

W badanym okresie inwestycje o charakterze kulturalnym i rekreacyjnym
realizowane byly we wszystkich makroregionach. Najbardziej powszechnymi
inwestycjami byta rozbudowa remiz strazackich (stanowig one z reguty wazna
placowke kulturalno-rekreacyjng). Stosunkowo najrzadziej realizowano
inwestycje zwigzane ze sportem, w dwdch makroregionach: potudniowo-
-zachodnim i pétnocnym nie byta realizowana zadna taka inwestycja, co moze
by¢ przynajmniej w czesSci powigzane z zaspokojeniem lokalnych potrzeb w tym
zakresie.
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Z analizy danych ankietowych wynika, ze w najblizszych latach w prawie
41% badanych wsi zamierza sie podjgé wysitek inwestycyjny. W wiekszosci
przypadkow mieszkancy wsi deklarujg swéj udziat w tych przedsiewzieciach
w ramach dziatalnosci spotecznej. W pozostatych wsiach nie sg planowane
inwestycje, z reguty z powoddéw finansowych.

Tabela 15. Wsie, w ktorych planowane sg przedsiewziecia inwestycyjne
z zakresu infrastruktury

Wsie z planowanymi inwestycjami

Makroregiony*
% w makroregionie struktura przestrzenna

Ogétem 40,8 100,0
Srodkowozachodni 50,0 16,1
Srodkowowschodni 35,5 35,5
Potudniowo-wschodni 43,7 22,6
Potudniowo-zachodni 44,4 12,9
Pdétnocny 40,0 12,9

* Oznaczenia makroregionéw jak w tabeli 3.
Zrédto: opracowano na podstawie ankiety IERIGZ-PIB 2011.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze wsrod planowanych inwestycji
priorytetu nabierajg inwestycje w infrastrukture spoteczng. WSsréd
deklarowanych zamierzen inwestycyjnych 22% to zadania zwigzane z budowg
lub remontem domu kultury, a 16% dotyczy budowy lub remontu szkoty.
W zakresie poprawy infrastruktury technicznej najwiecej inwestycji
planowanych jest w zakresie budowy sieci kanalizacyjnej (18%) oraz budowy,
modernizacji i remontu drog (12%).
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Podsumowanie

Polska po akcesji do UE stata sie najwiekszym po Hiszpanii beneficjentem
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Szeroki zakres rzeczowy dziatan,
ktére moga by¢ przedmiotem finansowania z funduszy strukturalnych i Fundu-
szu Spdjnosci oznacza, ze Polska musi dokonywac strategicznego wyboru,
w jakiej proporcji jest i bedzie finansowana infrastruktura, wspieranie sektora
produkcyjnego (w tym przedsiebiorczosci) i rozwdj kapitatu ludzkiego.

Infrastruktura jest dziedzing, na ktérej z niestabngcym natezeniem od
poczatku transformacji ustrojowej koncentruje sie uwaga wtadz samorzado-
wych i spofecznosci lokalnych. Wigze sie to z jej znaczeniem w rozwoju
spoteczno-gospodarczym oraz z ogromnymi potrzebami wynikajacymi z zanie-
dbaniami narastajgcymi przez caty powojenny okres. W hierarchii gtéwnych
barier rozwojowych obszaréw wiejskich niedobory w infrastrukturalnym wypo-
sazeniu zajmujg wysoka pozycje.

Skala i zakres podejmowanych inwestycji, a takze wielokrotnie wyzszy
poziom wnioskowania o dofinansowanie inwestycji infrastrukturalnych, anizeli
mozliwosci programdéw wspierajgcych rozwdj infrastruktury wsi, wskazujg na
ogromng aktywnos¢ wtadz samorzgdowych w tej dziedzinie. Z badan wynika, ze
taczny efekt dziatan poszczegdlnych witadz lokalnych przynidst wzrost przeciet-
nych wartosci wskaznikdw charakteryzujacych poziom wyposazenia infrastruk-
tury technicznej obszarow wiejskich. W tym samym czasie nastgpita jednak
stagnacja, a nawet regres w niektdrych dziedzinach infrastruktury spotecznej.
Pogorszyta sie miedzy innymi dostepnos¢ do placéwek przedszkolnych i biblio-
tek wiejskich. Ocena osiggnie¢ w sferze wiejskiej infrastruktury musi zostaé
dokonana przy zachowaniu odrebnosci obydwu jej zasadniczych komponentdw,
a wiec osobno dla infrastruktury technicznej, osobno dla spotecznej. Zbilanso-
wanie zmian w réznych kierunkach prowadzitoby do utraty specyfiki trendéw
dla kazdej z nich, w konsekwencji do utraty waznych z punktu widzenia celu
raportu informacji.

Lokalna polityka inwestycyjna to wynik kompromisu pomiedzy oczekiwa-
niami i potrzebami mieszkancédw a mozliwosciami finansowymi samorzadu.
Ponad potowa inwestycji wojewddzkich i powiatowych, a takze ponad dwie
trzecie wszystkich inwestycji gminnych to wydatki na szeroko rozumiang infra-
strukture techniczna.

Jesli obszary wiejskie majg sie sta¢ bardziej atrakcyjne jako miejsce loko-
wania inwestycji, niezbedne jest wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego



w przygotowywaniu atrakcyjnych terenéw pod inwestycje. Mozliwosci inwe-
stowania, jakie stojg przed samorzgdami, sg olbrzymie, a wtadzom — bedgcym
stale pod spoteczng kontrolg mieszkancéw i czujagcym presje ich potrzeb —
zwykle nie brakuje determinacji do inwestowania nawet wbrew trudnosciom
i wbrew kryzysowi.

W procesie budowy infrastruktury na wsi udato sie uzyskac takze szereg
waznych niewymiernych korzysci, ktére nalezy wymienic¢ analizujgc osiggniecia
w tej dziedzinie. Zaliczy¢ do nich nalezy miedzy innymi wzrost aktywnosci wtadz
samorzgdowych i spotfecznosci lokalnych, wiekszg konsolidacje spoteczng
w ukfadach lokalnych. Proces budowy infrastruktury wiejskiej przyczynit sie do
powstania nowej formy spotecznej organizacji, nowego modelu lidera — inicja-
tora i ,pilota” inwestycji infrastrukturalnych w wymiarze lokalnym. Polityka
strukturalna UE wymaga spotecznego zaangazowania w proces lokalnego roz-
woju, ktéry finansowo wspiera. Ten typ wspodtuczestnictwa i wspdtodpowie-
dzialnosSci przyczynia sie do wzrostu kapitatu spotecznego, bardzo waznego
i coraz bardziej docenianego czynnika postepu. Jezeli uwzglednié¢ zaréwno te
wymierne, jak i niewymierne korzysci dziatan na rzecz rozbudowy wiejskiej
infrastruktury istniejg podstawy do pozytywnej oceny skali zmian, jakie dokona-
ty sie w ostatnich kilkunastu latach.

Brak wtasciwego dostepu do urzadzen infrastruktury na wsi oddziatuje na
jakos$¢ obstugi w zakresie lecznictwa ludnosci i zwierzat, wptywa na strate czasu
na nieprodukcyjne czynnosci, szybsze zuzycie maszyn i urzadzen, straty
produkcyjne, dodatkowe obcigzenia, zmniejszenie zainteresowania po-
tencjalnych inwestordw, ograniczenie zainteresowania walorami turystycznymi.
Podkresli¢ nalezy, ze istnieje znaczne zrdznicowanie w spetfnianiu potrzeb
spotecznych zwigzanych z dziataniami w ramach poszczegdlnych segmentéw
infrastruktury.

Ogdlnie nalezy uznaé, ze wyposazenie obszaréw wiejskich w obiekty
i urzadzenia infrastrukturalne jest ciggle niewystarczajgce. Wprawdzie
utrzymuje sie wysoka liczba inwestycji infrastrukturalnych, jednak tempo i za-
kres ich wprowadzania uwidacznia jeszcze wiele nierozwigzanych problemdw.

Dostepnos$¢ do korzystania z ustug i urzadzen infrastruktury niezmiennie
jest zréznicowane regionalnie. Srodki finansowe, ktdre moga by¢ uruchamiane

na rozwdj infrastruktury sg niewielkie i nie s3 w stanie zapewnic
odpowiedniego tempa jej rozwoju. Stad wystepuje pilna koniecznosé
stwarzania oraz rozwijania warunkdéw organizacyjnych i prawnych dla

powstawania i wspierania inicjatyw lokalnych, powotywania stowarzyszen
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i spotek, ktore zajetyby sie budowg, a takze eksploatacjg urzadzen w celu
poprawy optacalnosci ich wykorzystania.

Zywiotowe zmiany struktury instytucjonalnej w obszarze polityki
spotecznej prowadzg do zréznicowan w dostepie do ustug spotecznych wyzszej
jakosci. Zrdinicowania te, jesli dotycza opieki nad dzieckiem, edukacji,
ksztatcenia oraz kultury, przecza zasadzie réwnych szans, ktéra jest podstawa
nie tylko spotecznej sprawiedliwosci, ale dtugookresowej efektywnosci
systemu. Zmiany w funkcjonowaniu instytucji spofecznych wymagajg wiec
przemyslanych reform, ktérych odwlekanie grozi dalszym réznicowaniem szans
rozwojowych.

Braki w wiejskiej infrastrukturze ograniczajg wzrost produkcji i pogarszajg
sytuacje bytowa miejscowej ludnosci. Tylko 7% wsi w Polsce jest w wysokim
stopniu wyposazone w urzgdzenia infrastrukturalne. Ponad 60% wsi znajduje
sie w grupie o niskim, a 25% o bardzo niskim poziomie infrastruktury
techniczno-ekonomicznej. Brak kapitatu na inwestycje w gospodarce
zywnosciowe] oraz brak integracji z kapitatem nierolniczym uniemozliwia
przyspieszenie procesu techniczno-produkcyjnej modernizacji wsi.

Analiza wynikdw badania uzasadnia teze, ze zrealizowane inwestycje
charakteryzowaty sie relatywnie niskg kapitatochtonnoscia. Realizacja nowych
przedsiewzie¢ bedzie wigzata sie z poniesieniem duzych naktadéw. Wymaga to
strumieni finansowych zaréwno ze $rodkéw budzetu gmin, Srodkéw UE,
sponsorow, jak i samych mieszkancow wsi.

Ze wzgledu na rozlegto$é¢ zadan wiejskiej infrastruktury, réznorodnosc,
niejednoznacznos¢ oraz wieloaspektowos¢ celdw, rdéiny stopien powigzan
instytucjonalnych, a takze komplementarnosci poszczegdlnych elementéw
tworzacych infrastrukture gospodarczg i spoteczng niezwykle trudno jest
dokonad rachunku efektywnosci naktadow ponoszonych na jej rozwd;.

Nieprawidtowosci w rozwoju infrastruktury mogg prowadzi¢ do sytuacji,
w ktérej staje sie ona bardziej barierg niz stymulatorem proceséw rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Niezbywalnym prawem panistwa oraz instytucji
samorzadowych, z uwagi na role, jaka spetnia infrastruktura spoteczna
w ksztattowaniu warunkéw procesdow rozwojowych, jest sprawowanie roli
regulacyjnej stwarzajgcej warunki jej rozwoju oraz gwarancji jej dostepnosci
niezaleznie od sytuacji dochodowej ustugobiorcéw.
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Tabela Al. Wydatki inwestycyjne w badanych wsiach w kolejnych latach
wedtug rodzaju przedsiewziecia (w tys. zt)

Wartos¢ inwestycji wedtug roku zakonczenia (w tys. zt)
Wyszczegdlnienie | Ogétem weiaz
2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 R
trwajace
Ogotem 100 358 540 | 1046 | 2583 | 5120 | 12686 | 18885 | 20984 38514
Boiska i inne
. 12 811 140 - 66 - 7 263 1637 3705 -

obiekty sportowe
Chodniki i place 2054 400 - - 150 - 1233 246 25
Drogi 10 462 - 1000 12 3000 240 4010 700 1500
Kanalizacja 54 599 - - - - 1600 8010 | 10200 34789
Melioracja 531 - 16 - - 500 15 - -
Oczyszczalnia 200 - - - - - - - 200
Obiekty uzytecz- 287 ; ; ; ; 30 257 - -
nosci publicznej
Oswietlenie ulic 32 - - - 20 - 12 - -
P [ -

rzyfacze interne 50 . . ) ) ) } 50 )
towe
Remizy strazackie 124 - 30 - - 25 45 24 -
Szkoty 5650 - -| 2500 850 150 550 1600 -
Swietlice i inne 5778 - - 6| 1100| 1878 36 758 2000
obiekty kulturalne
Wodociagi 7 780 - - - - 1000 3080 3700 -

Zrédto: opracowano na podstawie ankiety IERIGZ-PIB 2005 i 2011.
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Tabela A2. Liczba inwestycji zaopatrzenia w wode i zrédta ich finansowania
w latach 2005-2011 w ujeciu regionalnym

Catkowita Udziat wtasny Inne #rédta
Liczba wartosé mieszkancéw Dotacje zewnegtrzne
Makroregiony* inwe- inwestvcii Kredyty 2 emin
stycji ,v ! W |wgotéwee smny ogétem wm
(W z ) robocizni srodki UE
Ogoétem 8 7 780 000 0 786 000 400 000 6 564 000 3735000 30000
Srodkowozachodni 0 - - - - - - -
<rodkowowschodni 1| 1000000 0| 136000 0| 864000 0 0
Potudniowo-wschodni 5 | 2400000 0| 350000 0| 2050000 | 1185000 0
Potudniowo-zachodni 1| 400000 0 0 0| 400000 | 200000 0
Pétnocny 4 3980 000 0 300000 | 400000 3250000 2350000 30000

* Oznaczenia makroregionéw jak w tabeli 3.
Zrédto: opracowano na podstawie ankiety IERIGZ-PIB 2005 i 2011.

Tabela A3. Liczba i Zrédta finansowania budowy kanalizacji
w latach 2005-2011 w ujeciu regionalnym

. Catkowita Udziat wtasny Inne Zrédta
Liczba |~ rtosé mieszkancow Dotacje zewngtrzne
Makroregiony* inwe- | | . Kredyty X
stycji inwestycji w . z gminy N w tym
Wz)  opociznie" BOOWe O80IEM | <rodki UE
Ogétem 10 | 54 598 763 0 (4706451 (2172159 | 47720153 | 36814185 0
Srodkowozachodni 0 - - - - - - -
<rodkowowschodni 4 | 13049674 0 [2201451 0,0 | 10848223 | 8562255 0
Potudniowo-wschodni 3 | 25 700 000 0 | 555000 0,0 | 25145000 |18 075000 0
Potudniowo-zachodni 0 - - - - - - -
Péinocny 3 | 15849 089 0 |1950000 (2172159 | 11726930 | 10 176 930 0

* Oznaczenia makroregionéw jak w tabeli 3.
Zrédto: opracowano na podstawie ankiety IERiGZ-PIB 2005 i 2011.
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