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Wprowadzenie

Proces ewolucji wspolnej polityki rolnej od polityki pomocy przeznaczone;j
wylacznie dla sektora rolnego do polityki wspierania zrdwnowazonego i wielo-
funkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich stanowi odpowiedz na zmieniajacy sig¢
charakter relacji pomigedzy rolnictwem a rozwojem pozarolniczych funkcji wsi.
Juz od przetomu wiekdéw stopniowo zaczeto male¢ ekonomiczne znaczenie rol-
nictwa jako sektora gospodarki, natomiast coraz silniej zaznaczaja si¢ jego funk-
cje na rzecz ochrony srodowiska naturalnego oraz krajobrazu wsi. W tym swie-
tle konkurencyjno$¢ obszaréw wiejskich w coraz wigkszym stopniu zaczgta za-
leze¢ od przemian w infrastrukturze spotecznej i technicznej, tworzenia nowych
miejsc pracy i1 nowych struktur instytucjonalnych oraz utrzymania wysokiej ja-
kosci zasobow naturalnych wsi. Wiele krajow UE (w tym Polska) ceni¢ zaczeto
unikalne dobra, wazne z punktu widzenia catej Wspolnoty, takie jak réznorod-
nos¢ biologiczna czy tradycyjny krajobraz. Podczas kolejnych reform reformo-
wanej WPR kladzie si¢ coraz wigkszy nacisk na wdrazanie programéw, ktore
jak najlepiej oddziatuja na przemiany na terenach wiejskich, uwzgledniajac lo-
kalne zasoby i uwarunkowania rozwoju. Jednym z narzedzi WPR spekniajacych
oba wymienione zatozenia jest program Leader.

Leader ma za zadanie i cel pobudzi¢ do dziatania lokalne spotecznosci
z terenow wiejskich w panstwach cztonkowskich, w celu dostrzezenia potencja-
hu ich terytorium. Z pomoca inicjatywy wspolnotowej wprowadzane sa w zycie
strategie stalego rozwoju, opracowywane przez lokalne grupy dzialania. Wedlug
oceny Komisji Europejskiej, przeprowadzonej w trakcie okresu programowania
2000-2006', wynika, ze program Leader w Unii Europejskiej charakteryzuje si¢
duza zdolnoscia do dostosowywania si¢ do specyficznych wyzwan na réznych
obszarach wiejskich i budowania kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich.

" OIR (Osterreichisches Institut fiir Raumplanung), Methods for and Success of Mainstream-
ing Leader Innovations and Approach into Rural Development Programmes, Final Report,
Vienna 2004.



Celem opracowania jest okreslenie mozliwosci budowania kapitatu spo-
tecznego na wsi, jakie stwarzaja dziatania osi IV Leader Programu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich na lata 2007-2013. W pracy wykorzystano wyniki badania
przeprowadzonego na grupie 102 oséb zaangazowanych w funkcjonowanie lo-
kalnych grup dziatania. Badanie uzupetniono o analize¢ dokumentéw programo-
wych oraz legislacji, dostgpnych danych na temat realizacji dziatan osi IV oraz
informacje zebrane podczas wywiadow bezposrednich z pracownikami LGD.
Wyniki badan i analiza dostgpnych materialow prezentuja stan wdrazania dzialan
w pierwszych latach funkcjonowania lokalnych grup dziatania w Polsce
w kontekscie mozliwosci budowania kapitatu spotecznego w wymiarze lokalnym.

Pierwsza czg$¢ pracy stanowi analiza ewolucji wspolnej polityki rolnej
(WPR) z uwzglednieniem wzrastajacego znaczenia instrumentéw wspierania
rozwoju pozarolniczych funkcji obszaréw wiejskich. W tym kontekscie o IV
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich stanowi innowacyjne podejscie w re-
alizacji unijnej polityki wobec wsi i rolnictwa, wzmacniajace znaczenie oddol-
nego podejscia w programowaniu i implementacji dziatan na rzecz rozwoju lo-
kalnego.

W czgdci drugiej poddano analizie zakres dziatan wdrazanych w ramach
Leadera w Polsce w ramach osi IV wraz ze stanem ich realizacji w pierwszych
latach funkcjonowania lokalnych grup dziatania (do konca 2009 roku). Na pod-
stawie opinii pracownikéw LGD okreslono réwniez instytucjonalne i biurokra-
tyczne bariery w realizacji poszczeg6lnych dzialan. Pozwolito to na oceng moz-
liwosci, jakimi dysponuje 0§ IV w procesie budowania kapitalu spolecznego
w wymiarze lokalnym.

Ostatnig czes¢ pracy stanowi analiza poziomu kapitalu spotecznego wsrod
osob aktywnie zaangazowanych w funkcjonowanie lokalnych grup dzialania.
W tym celu wykorzystano metod¢ skalowania wielowymiarowego (ang. Multi-
dimensional Scaling, MDS), ktoéra umozliwia wizualizacj¢ danych w niskim
wymiarze oparta na wykorzystaniu tzw. macierzy bliskosci (ang. proximity ma-
trix) oraz odpowiedniej dla analizowanych danych metryki (miary odlegtosci)’.
Skalowanie wielowymiarowe postuzyto do rozmieszczenia obiektow jako punk-
tow w przestrzeni niskowymiarowej w taki sposob, aby obiekty podobne do sie-
bie (w oryginalnym zbiorze danych) znajdowaly si¢ blisko siebie. Redukowany
w ten sposob oryginalny rozmiar danych zachowuje zaréwno ich wilasnosci

% zob. N. Solaro, Sensitivity Analysis and Robust Approach in Multidimensional Scaling: An
Evaluation of Customer Satisfaction, Quality Technology & Quantitative Management,
Vol. 7, No. 2, 2010, ss. 169-184.



topologiczne, jak i metryczne’. W nastepstwie umiejscowienia odpowiedzi w
uktadzie dwuwymiarowym, podjeto probe stworzenia jednorodnej miary kapita-
hu spotecznego w postaci liniowych odlegtosci punktéw od wzorca, ktéry repre-
zentuje teoretyczne zbior cech charakteryzujacych osoby o najwyzszym pozio-
mie kapitatu spotecznego, oraz tzw. antywzorca, ktory stworzony zostal w opar-
ciu o odpowiedzi przeciwstawne do wzorcowych. Okreslenie odlegtosci pozwo-
lito oceni¢, na ile dany respondent lub grupa respondentdw reprezentuje posta-
we, ktora jest wypadkowa wskaznikow definiowanych oraz uzywanych podczas
analizy kapitatu spotecznego. Podj¢to rowniez probe ustalenia determinant po-
ziomu kapitalu spolecznego w badanej grupie. W tym celu wykorzystano zestaw
pytan z ankiety obejmujacy m.in. miejsce zamieszkania, charakter wigzi spo-
tecznych, a takze charakterystyki demograficzne, tj. wiek, pte¢ i poziom wy-
ksztatcenia.

3 J. Gramacki, A. Gramacki, Redukcja wymiarowosci oraz wizualizacja danych wielowymia-
rowych z wykorzystaniem projektu R, XV Konferencja PLOUG, Koscielisko 2009,
http://www.ploug.org.pl/konf 09/materialy/pdf/15 Redukcja wymiarowosci.pdf



1. Ewolucja wspdlnej polityki rolnej w kontekscie wyzwan wobec rolnictwa
i rozwoju obszarow wiejskich

Podejscie panstw cztonkowskich do realizacji wspdlnotowej polityki
strukturalnej wobec rolnictwa i obszarow wiejskich ewoluowato podczas pigc-
dziesigciu lat przemian w gospodarce globalnej. W poczatkowym okresie ist-
nienia ponadnarodowej polityki interwencja wspdlnotowa ograniczata si¢ do
koordynacji dziatan z zakresu ksztaltowania rynkow. Po roku 1972 powstaty
dwie duze grupy dodatkowych narzg¢dzi: z jednej strony tzw. dziatania hory-
zontalne, dotyczace wszystkich krajow czlonkowskich (np. edukacja zawodo-
wa, system wczesniejszych emerytur), z drugiej strony dziatania regionalne,
majace na celu zmniejszanie naturalnych przeszkdd strukturalnych i wspieranie
rolnictwa jako catosci. Po roku 1985 poszukiwanie rownowagi miedzy ko-
niecznos$cig poprawy konkurencyjnosci rolnictwa europejskiego a ochrong sro-
dowiska naturalnego i rozwojem regiondw o niekorzystnych warunkach go-
spodarowania doprowadzitlo do wilaczenia polityki strukturalnej w dziedzinie
rolnictwa do nowej strategii polityki regionalnej jako jej wymiaru rolnego. Tak
wigc polityka strukturalna obejmowala oprécz dziatan horyzontalnych takze
dziatania z zakresu ochrony przestrzeni wiejskiej, ochrony srodowiska natural-
nego, rozwoju infrastruktury rolnej i turystycznej oraz aktywnosci rolnicze;j.

Reforma MacSharry’ego, przyjeta w 1992 r. przyniosta ograniczenie
wsparcia cen rynkowych oraz wprowadzenie platnosci bezposrednich, co spo-
wodowato wigksza przejrzystos¢ pomocy dla rolnikéw i poprawito kontrolg
wydatkow na WPR. Zaczeto odchodzi¢ od polityki podtrzymywania cen do
polityki utrzymywania poziomu dochodow (ptatnosci bezposrednie), zmodyfi-
kowano fundusze strukturalne, wprowadzono ograniczenia w poziomie pro-
dukcji oraz instrumenty towarzyszace srodkom WPR (programy rolnosrodowi-
skowe, zalesienia gruntdw rolnych, renty strukturalne), a takze wtaczono do
praktyki gospodarczej planowanie dzialan na rzecz ochrony srodowiska, w tym
obowiazkowy system odlogowania gruntow. Jednakze dziatania te nie przy-
czynily si¢ do wzrostu efektywnosci programéw realizowanych w zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich, ktore wciaz charakteryzowat brak spojnosci.

Niekorzystne prognozy rozwoju sytuacji na rynkach rolnych, problem
nadprodukcji towarow rolnych oraz rosnace znaczenie aspektéw srodowisko-
wych w funkcjach, jakie przypisuje si¢ rolnictwu i obszarom wiejskim spowo-
dowaty, ze w Agendzie 2000 wprowadzano elementy zintegrowanej polityki
rozwoju obszarow wiejskich, korzystajacej z dwoch instrumentow prawnych
w ramach Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR) —
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Sekcji Gwarancji 1 Sekeji Orientacji. Celem tych dziatan bylo poprawienie
spojnosci miedzy dwoma filarami WPR* poprzez wspieranie m.in. dywersyfi-
kacji gospodarki na obszarach wiejskich. Malejace znaczenie sektora rolnicze-
go w gospodarkach krajow europejskich doprowadzito do reorientacji podej-
$cia do przestrzeni wiejskiej poprzez stopniowe eksponowanie pozaprodukcyj-
nego znaczenia rolnictwa, jako sektora waznego z punktu widzenia ochrony
srodowiska naturalnego. Nacisk na aspekty srodowiskowe pozwolit nada¢ poli-
tyce wobec rolnictwa nowego wymiaru. Zaczgto propagowaé ideg wielofunk-
cyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, wprowadzajac nowe regulacje dotyczace
ochrony srodowiska, rozwoju pozarolniczych dziatalnosci na wsi oraz zwigk-
szenia bezpieczenstwa i jakosci zywnosci, czyli instrumenty drugiego filaru
WPR. Zaznaczy¢ nalezy, ze pod pojeciem wielofunkcyjnego rozwoju wsi ro-
zumiano gidwnie proces rownowazenia relacji pomigedzy funkcja produkcyjna
a funkcja spoteczno-§rodowiskowa rolnictwa (czyli de facto wielofunkcyjny
rozwdj rolnictwa), a w mniejszym stopniu rozwoj pozarolniczego potencjatu
gospodarczego obszaréw wiejskich. Nie bez znaczenia dla przemian w WPR
byto rozszerzenie UE o nowych czlonkéw, ktore wymagato reformy budzetu
1 zasad finansowania kluczowych instrumentéw unijnych.

Reforma WPR po roku 2003 obje¢ta swoim zakresem zagadnienia takie, jak
oddzielenie wsparcia WPR od decyzji produkcyjnych (decoupling), ogranicze-
nie ptatnosci bezposrednich otrzymywanych przez najwigksze gospodarstwa
rolne i realokacja funduszy uzyskanych w ten sposob na rozwdj obszarow
wiejskich (modulacja) oraz zwigkszenie poziomu wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich, utworzenie zaleznosci pomigdzy wsparciem gospodarstw rolnych
w postaci doptat bezposrednich a przestrzeganiem wspolnotowych norm w za-
kresie ochrony s$rodowiska, warunkéw weterynaryjno-sanitarnych hodowli
zwierzat, a takze bezpieczenstwa pracy w gospodarstwie rolnym (cross-
compliance), a takze przemiany w polityce interwencji na rynkach rolnych.
Oceniajac dotychczasowe reformy WPR, uzna¢ nalezy, ze coraz wigksze zna-
czenie nabiera wspieranie pozaprodukcyjnych funkcji rolnictwa, przede wszys-

* Wsparcie finansowe obszaréw wiejskich w Unii Europejskiej odbywa si¢ w dwoch ghow-
nych filarach. Filar | WPR obejmuje wsparcie bezposrednio zwiazane z produkcja rolng i ma
na celu stabilizacj¢ rynku, podnoszenie produktywnosci i utrzymanie odpowiedniego pozio-
mu dochodéow w gospodarstwach rolnych. Narzgdzia stosowane w tym filarze to gldwnie
platnosci bezposrednie oraz zakupy na zapasy publiczne, zdejmowanie nadwyzek i doptaty do
eksportu. Filar I WPR okresla polityke strukturalna, ktora ma na celu wyréwnanie warunkow
rozwoju i zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia mieszkancom wsi. Dzialania w tym
filarze obejmuja m.in. dziatania rolnosrodowiskowe, pomoc dla gospodarstw potozonych na
obszarach o trudnych warunkach, programy pomocowe dla mtodych rolnikéw, promocje ja-
kosci zywnosci, wprowadzanie wyzszych standardow i dobrostanu zwierzat.
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tkim z punktu widzenia ochrony srodowiska naturalnego, ale takze rozwdj po-
zarolniczego potencjatu obszaréw wiejskich.

Waznym z punktu widzenia Polski zagadnieniem toczacej si¢ debaty na
temat przysztosci WPR jest kwestia renacjonalizacji jej finansowania oraz pro-
porcji podziatu srodkéw migdzy I a II filar WPR, co w istocie oznacza podziat
srodkow pomiedzy rolnicze a pozarolnicze dziedziny rozwoju obszarow wiej-
skich’. Dyskusje nad renacjonalizacja WPR determinuje partykularny interes
panstw cztonkowskich, ktore sa lub moga by¢ w przysztosci ptatnikami netto
do budzetu UE. Jednakze pomyst renacjonalizacji polityk moze doprowadzi¢
do zaktocenia konkurencji na jednolitym rynku przez rozproszone i r6zne dzia-
fania poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz zréznicowanie poziomu
wsparcia w ramach narodowych polityk, ktére uwarunkowane jest od budze-
tow, jakimi dysponuja. Prowadzitoby to do poglebienia si¢ zréznicowania roz-
woju gospodarczego w krajach UE, przy czym dotkne¢loby to w gtownej mie-
rze nowe panstwa cztonkowskie. Mogloby to w przysztosci sta¢ si¢ podstawa
do stawiania pytan o sens istnienia Unii Europejskiej, jako unii gospodarczo-
-walutowej panstw o niejednomiernych mozliwosciach rozwoju.

Ze wzgledu na wagg problemow zwiazanych z rolnictwem oraz w zwigzku
ze zwigkszeniem si¢ presji konkurencyjnej w rolnictwie (pomimo objecia rol-
nikow doptatami bezposrednimi w ramach WPR), warunkiem powodzenia
calej strategii rozwojowej na obszarach wiejskich jest zintegrowane oddziaty-
wanie w sferze pozarolniczych funkcji obszaréw wiejskich, czyli kapitatu
ludzkiego (edukacja) i spotecznego, rynku pracy, infrastruktury i przedsie-
biorczosci. Wymaga to komplementarnych dziatan inwestycyjnych w regio-
nach ukierunkowanych na modernizacj¢ i rozbudowg infrastruktury technicz-
nej 1 spolecznej na wsi, wsparcie tworzenia i rozwoju pozarolniczych matych
i §rednich przedsiebiorstw, przekwalifikowania ludnosci zwigzanej z rolnic-
twem, podwyzszenie poziomu i jakosci edukacji. Zapewnienie jednakowych
podstaw rozwoju regiondéw, nawet jesli nie przyczynia si¢ to do wzrostu kon-
kurencyjnosci w krétkim okresie, stanowi¢ moze podstawe przysztego rozwoju
UE. Z punktu widzenia rozwoju obszarow wiejskich przed WPR rysuje sig¢
wyzwanie wspierania zrOwnowazonego rozwoju, laczacego poprawe konku-
rencyjnosci rolnictwa oraz ochrong zasobow naturalnych i krajobrazowych,
przy wykorzystaniu pozarolniczego potencjatu spoteczno-ekonomicznego.
Podnoszenie konkurencyjnosci rolnictwa i obszaréw wiejskich wymaga row-

> zob. Kierunki Reformy WPR w ramach przegladu zaplanowanego na lata 2008/2009 z per-
spektywy Polski, dokument konsultacyjny, SAEPR/FAPA, UKIE, www.fapa.com.pl oraz Stano-
wisko Rzadu RP w odniesieniu do Komunikatu Komisji - Przygotowania do oceny funkcjo-
nowania reformy WPR, przyjete przez KERM w dniu 5 lutego 2008, www.minrol.gov.pl/.
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niez wzmocnienia spojnosci terytorialnej w regionach, tak by umozliwiata lud-
nosci wiejskiej swobodny dostgp do rynkdéw pracy, przy jednoczesnym ograni-
czeniu migracji zarobkowej. Dlatego rozwdj obszaréw wiejskich powinien w
wigkszym stopniu stanowi¢ integralng czgs$¢ polityki wspierania rozwoju re-
gionalnego, a wykorzystanie pozarolniczego potencjatu wsi (m.in. kapitatu
ludzkiego) element strategii rozwoju miast.

Z uwagi na duze zrdéznicowanie w poziomie rozwoju gospodarczego re-
giondw UE czynniki oddziatujace na konkurencyjnos$¢ obszarow wiejskich po-
szczeg6lnych panstw cztonkowskich sa odmienne. Rodzi to potrzebg dostoso-
wania poziomu zarzadzania funduszami do regionalnych i lokalnych proble-
moéw oraz wyzwan. Dlatego skuteczna realizacja polityki rozwoju obszarow
wiejskich wymaga podejscia opartego na teorii federalizmu fiskalnego, w mysl
ktorego finanse publiczne oraz struktura zarzadzania maja wielopoziomowy
charakter®. Dziatania na poziomie federalnym pozwalaja na osiagniecie efektu
skali, przy wigkszej efektywnosci nakladow, jednoczesnie zakladajac wyste-
powanie heterogenicznosci preferencji poszczegolnych spotecznosci, co sta-
nowi przestanke¢ do finansowania dobr publicznych na poziomie zdecentrali-
zowanym, gdzie lokalne preferencje sg bardziej homogeniczne.

Przyktadem takiego dzialania w ramach polityki spdjnosci sa regionalne
programy operacyjne, ktore przyczyniaja si¢ do decentralizacji procesu zarza-
dzania 1 podziatlu $rodkow w celu uzyskania optymalnych alokacji na cele
okreslone przez spotecznos¢ lokalnag. W ramach wspdlnej polityki rolnej zna-
komitym przyktadem dziatan zdecentralizowanych jest filozofia programu Le-
ader. Doswiadczenia krajow UE-15 w realizacji tej najpierw inicjatywy, a poz-
niej osi PROW pozwalaja na jednoznaczne postawienie wniosku, ze skutecz-
nos$¢ realizacji dziatan wspierajacych rozwdj obszaréw wiejskich jest tym
wigksza, im bardziej lokalnie definiowane sg cele, a w ich realizacj¢ zaanga-
zowani lokalne podmioty i cztonkowie spotecznosci. Dlatego Leader ma szan-
s¢ sta¢ si¢ jednym podstawowych narzedzi decentralizacji procesu programo-
wania, planowania i realizacji celow rozwoju obszaréw wiejskich.

Do 2007 roku gtéwnym zrédtem finansowania rozwoju rolnictwa i obsza-
row wiejskich w Unii Europejskiej byt Europejski Fundusz Orientacji i Gwa-
rancji Rolnej (EFOIGR) podzielony na dwie sekcje’. Od 2007 roku WPR jest

6 zob. J. Pietras, Przyszlos¢ budzetu Unii Europejskiej. Spojnosé celow, polityk i finanséw
unijnych, Centrum Strategii Europejskiej, Warszawa 2008.

7' W Polsce w latach 2004-2006 z sekcji Orientacji finansowany byt Sektorowy Program Ope-
racyjny ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw
wiejskich”, natomiast z sekcji Gwarancji - Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich i ptatnosci
bezposrednie.
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finansowana za pomoca dwoch oddzielnych europejskich funduszy rolniczych
tj. Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarancji (EFRG), ktorego srodki stuza
finansowaniu instrumentow rynkowych i wspieraniu dochodéw rolnikow
zgodnie z dziataniami pierwszego filaru WPR, oraz Europejskiego Funduszu
Rozwoju na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), z ktdérego finan-
sowane sg programy rozwoju obszarow wiejskich wdrazane w ramach filaru
drugiego WPR.

Glownym zadaniem Funduszu jest promocja zréwnowazonego rozwoju
obszarow wiejskich we Wspolnocie, uzupetniajac obok polityki wobec rynkow
rolnych i polityki wspierania dochodow w ramach WPR, polityke spdjnosci
i wsp6lna polityke rybotéwstwa®. Nalezy zaznaczyé, ze to EFRROW stanowi
podstawg tworzenia Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich w panstwach
cztonkowskich.

W mysl rozporzadzenia Rady’, wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich re-
alizowane w ramach EFRROW przyczynia si¢ do osiagnigcia nastgpujacych
celow:

1. Poprawy konkurencyjnosci rolnictwa i lesnictwa poprzez wspieranie re-
strukturyzacji, rozwoju i innowacji;

2. Poprawy $rodowiska naturalnego i terendw wiejskich poprzez wspiera-
nie gospodarowania gruntami,

3. Poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz popierania réznico-
wania dzialalnosci gospodarcze;.

Wsparcie rozwoju obszarow wiejskich w mysl rozporzadzenia nr
1698/2005 realizowane jest w ramach 4 osi, bedacych realizacja wyzej wspo-
mnianych celow.

Wsparcie ukierunkowane na konkurencyjnos¢ sektora rolnego i lesnego,
tworzace o$ pierwsza EFRROW dotyczy srodkéw:

e ktorych celem jest upowszechnianie wiedzy i poprawa potencjatu ludz-
kiego poprzez ksztalcenie zawodowe i dziatania informacyjne, w tym
rozpowszechnianie wiedzy naukowej i1 praktyk innowacyjnych, skiero-
wane do osob dzialajacych w sektorze rolnym, zywnosciowym i leSnym;
podejmowanie dziatalnosci przez mtodych rolnikéw; wczesniejsze eme-

¥ Rozporzadzenie w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej 1290/2005 z 21 czerwca
2005 roku (JOCE L 209 z 11.08.2005 r) art. 2 pkt. 1. aib.

? Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszaré6w wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich.
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rytury rolnikdw i robotnikéw rolnych; korzystanie z ustug doradczych
przez rolnikéw 1 posiadaczy laséw; tworzenie ustug z zakresu zarzadza-
nia gospodarstwem rolnym, zast¢gpstwa i ustug doradczych, jak rowniez
ustug doradczych w zakresie le$nictwa;

e majacych na celu restrukturyzacj¢ i rozwdj kapitatu rzeczowego i wspie-
ranie innowacji poprzez modernizacj¢ gospodarstw rolnych; podwyzsza-
nie wartosci gospodarczej lasow; zwigkszanie wartosci dodanej produk-
tow rolnych i lesnych; wspdlprace na rzecz rozwoju nowych produktow,
proceséw i technologii w sektorze rolnym i zywnosciowym oraz w sek-
torze lesnym; ulepszanie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwo-
jem i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa; przywracanie potencjatu
produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotlowych oraz wpro-
wadzanie odpowiednich dzialan zapobiegawczych;

e ktorych celem jest poprawa jakosci produkeji 1 produktow rolnych po-
przez pomoc rolnikom w dostosowaniu si¢ do wymagajacych norm opar-
tych na prawodawstwie wspolnotowym; wspieranie rolnikéw bioracych
udzial w systemach jakosci zywnosci,; wspieranie grup producentow
w dziatalnosci informacyjnej i promocyjnej na rzecz produktow wytwa-
rzanych w ramach systemoéw jakosci zywnosci; srodkow przejSciowych
dla nowych krajow cztonkowskich, dotyczacych wspierania gospodarstw
rolnych niskotowarowych w fazie restrukturyzacji i wspierania tworze-
nia grup producentow.

Wsparcie na poprawg srodowiska naturalnego i rozwdj terendw wiejskich
stanowigce o$ druga dotyczy s$rodkow ukierunkowanych na zréwnowazone
uzytkowanie gruntdw rolnych poprzez ptatnosci z tytutu naturalnych utrudnien
dla rolnikéw na obszarach godrskich; platnosci z tytulu naturalnych utrudnien
dla rolnikow na obszarach innych niz obszary gérskie, ptatnosci dla obszarow
Natura 2000, ptatnosci rolnosrodowiskowe i1 z tytutu dobrostanu zwierzat,
wsparcie zrdwnowazonego uzytkowania gruntéw lesnych poprzez dziatania
takie, jak: pierwsze zalesianie gruntéw rolnych i nierolniczych, czy tez ptatno-
sci dla obszaréw Natura 2000.

Wsparcie poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich i dywersyfikacji
ekonomicznej obszaréw wiejskich bedace osia trzecig Funduszu dotyczy srod-
kéw na rzecz:

e rdéznicowania gospodarki wiejskiej, obejmujacych roznicowanie w kie-
runku dzialalno$ci nierolniczej, wsparcie na rzecz tworzenia i T0zwoju
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mikroprzedsiebiorstw oraz zachgcanie do prowadzenia dziatalnosci
zwigzanej z turystyka;

e poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich, obejmujacych podsta-
wowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej, odnowg i rozwoj wsi
oraz zachowanie jej dziedzictwa naturalnego i kulturowego;

e szkolenia i informowania dla podmiotéw gospodarczych dziatajacych
w dziedzinach objetych niniejszym punkcie;

e wspierania nabywania umiej¢tnosci w celu przygotowania i wdrozenia
lokalnej strategii rozwoju.

W ramach celu 3 realizowanego przez EFRROW wyodrgbniono o$ 4 —
Leader. Dzialania w ramach osi Leader charakteryzuje oddolne, zintegrowane
lokalnie, partnerskie i innowacyjne podejscie do aktywizacji obszarow wiej-
skich, na ktore sktadaja si¢ nastgpujace elementy:

e zaangazowanie lokalnych partneréw — program rozwoju formulowany
jest zuwzglednieniem specyfiki danego obszaru, jego mieszkancow, hi-
storii i tradycji;

e oddolne podejscie — decyzje podejmowane sg na szczeblu lokalnym,

w proces decyzyjny zaangazowana jest cala wspolnota, srodowiska spo-
teczne 1 gospodarcze, instytucje publiczne;

e partnerskie podejscie — lokalni partnerzy pracuja nad formutowaniem
strategii 1 planu dziatan oraz zarzadzaja wdrazaniem zaplanowanych
rozwiazan;

e innowacja — konkretne dziatania maja charakter innowacyjny, np. moga
dotyczy¢ nowego sposobu promowania lokalnych walorow, nowych pro-
duktéw regionalnych, form organizacyjnych itd.;

e zintegrowane podejscie — dzialania sa ze soba powiazane i traktowane
jako spdjna calos¢é. Moze to dotyczy¢ w szczegdlnosci powigzan pomig-
dzy réznymi grupami uczestnikow: gospodarczymi, spotecznymi, kultu-
ralnymi, ekologicznymi itp.;

e tworzenie powigzan i wspotpraca — sie¢ powigzan ma na celu stworzenie
systemu informacji o programach rozwoju obszaréw wiejskich oraz upo-
wszechnianie innowacji w wigkszej skali;

e Jlokalne finansowanie i1 zarzadzanie — lokalnym grupom dzialania prze-
kazana zostaje odpowiedzialno$¢ zwiazana z podejmowaniem decyzji

16



dotyczacych finansowania i zarzadzania, co jest istotnym warunkiem re-
alizacji zaplanowanego przez grup¢ programu rozwoju.

Lokalne podejscie Leadera $cisle powiazane z okreslonym obszarem, na
ktorym dziataja LGD wplywa na lepsze zdefiniowanie probleméw obszaru
1 okreslenie sposobdw ich rozwiazania. Leader jest podejsciem polegajagcym na
opracowaniu przez lokalng spotecznos¢ wiejska lokalnej strategii rozwoju
(LSR) oraz realizacji wynikajacych z niej innowacyjnych projektéw laczacych
zasoby ludzkie, naturalne, kulturowe, historyczne, itp., wiedz¢ i umiejgtnosci
przedstawicieli trzech sektoréw: publicznego, gospodarczego i spotecznego.
Przedstawiciele tych sektorow tworza grupe dziatania, ktora jest reprezenta-
tywna dla obszaru objgtego LSR. Na poziomie decyzyjnym LGD, co najmnie;j
50% stanowia partnerzy gospodarczy i spoleczni. Zaleta podejscia osi Leader
do rozwoju lokalnego jest fakt, ze to LGD wybiera projekty, ktorych realizacja
przyczyni sie do osiagnigcia celow wspolnie opracowanej lokalnej strategii
rozwoju. Takie oddolne, zorientowane na lokalne potrzeby i wyzwania podej-
$cie skutecznie wzmacnia spojnos¢ podejmowanych decyzji, podnosi jakosé
zarzadzania i przyczynia si¢ do budowy kapitalu spotecznego w spoteczno-
sciach wiejskich, a takze motywuje do stosowania innowacyjnych rozwiazan
w zakresie rozwoju danego obszaru'’. Dzigki temu, Ze o rozwoju danego ob-
szaru decydujq mieszkancy, wladze i przedstawiciele podmiotéw gospodar-
czych zlokalizowanych na tym terenie, zarzadzanie, dobdr instrumentéw do
osiagnigcia celéw precyzyjnie zdefiniowanych w lokalnej strategii dziatania
oraz zaangazowanie w ich realizacje¢ skutkuje o wiele wigksza efektywnoscia
wspierania rozwoju obszaréw wiejskich niz na szczeblu regionalnym''.

Lokalne grupy dziatania nalezy uzna¢ za niezwykle wazny dla rozwoju
obszaréw wiejskich podmiot, a wspieranie ich dziatan powinno by¢ zapisane w
strategii rozwoju regionalnego. W ramach podejscia Leader obok inwestycji
w lokalny kapital ludzki, wspierany jest takze proces wymiany informacji mig-
dzy spotecznosciami réznych krajow cztonkowskich przez udziat lokalnych
grup dziatania i spolecznosci lokalnej w wymianie migdzynarodowe;.

1% zob. COST Technical Committee Social Sciences, Final evaluation report: Rural Innova-
tion, Brussels 2003.

"' por. Ch. Ray, The dialectic of local development: the case of EU Leader 1 rural develop-
ment programme, University of Newcastle Upon Tyne Centre for Rural Economy Working
Paper Series, No 23/1996, s 24.
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2. Zalozenia programowe oraz stan realizacji dzialan osi IV Leader

Waznym elementem pozwalajacym zrozumie¢ filozofi¢ ksztaltowania
wspolnej polityki rolnej jest rozumienie terminu rozwdj obszaréw wiejskich
sensu largo, ktory oznacza wspieranie wszelkiej dziatalnosci na obszarach nie
bedacych czesciami obszaréw zurbanizowanych. Dlatego dotychczas mowiac
o rozwoju obszaréow wiejskich czgsto de facto mowito si¢ o rozwoju rolnictwa
oraz ochronie srodowiska, a w mniejszym stopniu o rozwijaniu pozarolniczych
funkcji obszarow wiejskich. Potrzeba wzmacniania pozarolniczych funkcji wsi
zyskata na znaczeniu stosunkowo niedawno, co pokazuje analiza kolejnych
etapow reformy WPR.

Ogodlnie podejscie do polityki rozwoju wsi mozna podzieli¢ wigc na trzy
zasadnicze elementy: rolnictwo, ochrona srodowiska oraz rozwdj funkcji poza-
rolniczych. Mimo iz w praktyce te trzy elementy sg ze soba silnie powigzane
1 zachodzace migdzy nimi interakcje determinujg proces rozwoju obszarow
wiejskich, to dzialania realizowane w ramach instrumentow polityki struktu-
ralnej stosunkowo tatwo podzieli¢ w oparciu o gléwny cel oddziatywania z za-
stosowaniem wyzej wymienionego trojpodziatu. Analizujac konstrukcj¢ Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w Polsce, tatwo zauwazy¢, ze w ramach
trzech priorytetow skupiaja si¢ cztery osie: pierwsza zwigzana ze wsparciem
rozwoju gospodarstw rolnych, druga — z dzialaniami rolno-$rodowiskowymi,
natomiast trzecia i czwarta — z rozwojem pozarolniczych funkcji obszarow
wiejskich, przy czym o$ Leader powstala w wyniku ewolucji inicjatywy
wspolnotowej poprzez dziatanie w ramach osi III Sektorowego Programu Ope-
racyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz roz-
wo0j obszarow wiejskich (w latach 2004-2006) do statusu odrgbnej osi PROW
na lata 2007-2013.

Dziatania w ramach osi Leader charakteryzuje innowacyjne podejscie do
aktywizacji obszaréw wiejskich, na ktore sktadaja si¢: zaangazowanie lokal-
nych partneréw — program rozwoju formulowany jest z uwzglednieniem specy-
fiki danego obszaru, jego mieszkancow, historii i tradycji; oddolne podejscie —
decyzje podejmowane sa na szczeblu lokalnym, w proces decyzyjny zaanga-
zowana jest cata wspolnota, srodowiska spoleczne i gospodarcze, instytucje
publiczne; partnerskie podejscie — lokalni partnerzy pracuja nad formulowa-
niem strategii i planu dzialan oraz zarzadzaja wdrazaniem zaplanowanych
rozwigzan; innowacja — konkretne dziatania maja charakter innowacyjny, np.
moga dotyczy¢ nowego sposobu promowania lokalnych waloréw, nowych
produktow regionalnych, form organizacyjnych itp.; zintegrowane podejscie —
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dziatania sg ze soba powiazane i traktowane jako spdjna catos¢. Moze to doty-
czy¢ w szczegolnosci powiazan pomigdzy réoznymi grupami uczestnikow: go-
spodarczymi, spotecznymi, kulturalnymi, ekologicznymi itp.; tworzenie po-
wiazan i wspotpraca — sie¢ powiazan ma na celu stworzenie systemu informa-
cji o programach rozwoju obszaréw wiejskich oraz upowszechnianie innowacji
w wiegkszej skali; lokalne finansowanie i zarzadzanie — lokalnym grupom dzia-
fania przekazana zostaje odpowiedzialnos¢ zwigzana z podejmowaniem decy-
zji dotyczacych finansowania i zarzadzania, co jest istotnym warunkiem reali-
zacji zaplanowanego przez grupg programu rozwoju.

Najwazniejszym $rodkiem realizacji celow oraz podstawa filozofii pro-
gramu Leader jest lokalne partnerstwo publiczno-prywatne przyjmujace postac
lokalnych grup dziatania. Grupy te sg z jednej strony autorami strategii rozwo-
ju lokalnego dla obszaru, na ktorym prowadza swoja dziatalnos¢, z drugiej za$
strony sa beneficjentami pomocy i jednoczesnie instytucjonalnie odpowiadaja
za wdrazanie przygotowanych strategii rozwoju oraz wydatkowanie przyzna-
nych na ten cel srodkéw z funduszy unijnych. Celem Leadera jest zachecenie do
realizacji oryginalnych (innowacyjnych) strategii catosciowego i trwatego roz-
woju, ktorego zadaniem jest wyprobowanie nowych metod i podejscia, tzn.:

e waloryzacji dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego,

e wzmocnienia srodowiska gospodarczego, w celu doprowadzenia do two-
rzenia miejsc pracy,

e poprawy zdolnosci organizatorskich spotecznosci wiejskich.
Finansowaniu w ramach Leadera podlegaty nastepujace dzialania:

e analiza obszaru lokalnego, motywowanie i szkolenie mieszkancéw do
udzialu w procesie rozwoju,

e techniczne wsparcie dla rozwoju wiejskiego, szkolenia zawodowe,

e wsparcie turystyki wiejskiej, wsparcie dla MSP, ochrona i poprawa $ro-
dowiska naturalnego oraz warunkow zycia mieszkancow,

e opracowanie i realizowanie wielonarodowych projektow,

e tworzenie dla wszystkich zainteresowanych organdéw publicznych i pry-
watnych trwatych narzedzi i systemoéw wymiany osiagnie¢, doswiadczen
1 wiedzy.

W ramach Pilotazowego Programu Leader+ nabor wnioskéw do Schematu
I przeprowadzono w terminie 15 wrzesnia - 31 grudnia 2004 r. i do realizacji
przyjeto 167 projektow na kwote 20,8 min zt. W ramach tego schematu reali-
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zowane byly dzialania szkoleniowe, informacyjne oraz doradcze, stuzace za-
angazowaniu mieszkancoOw w proces przygotowywania koncepcji rozwoju ob-
szarOw wiejskich 1 tworzenia partnerstw publiczno-prywatnych. Niemal
wszystkie te projekty zostaly zrealizowane do konca 2006 roku. Nabdr wnio-
skéw do Schematu II trwat od 21 kwietnia do 19 czerwca 2006 r.; w efekcie
zawarto 150 uméw na realizacj¢ projektow. W ramach tego schematu LGD,
posiadajace odpowiednie do§wiadczenie i potencjat administracyjny, niezbed-
ny dla zarzadzania srodkami publicznymi, wdrazaja plany dotyczace realizacji
strategii obejmujace promocj¢ obszarow wiejskich i animowanie wspodlpracy
partneréw lokalnych'.

Pilotazowy Program Leader+ cieszyt si¢ duzym zainteresowaniem
i stworzyl podstawy do wspodlpracy partnerow lokalnych oraz spowodowat
powstanie lokalnych strategii i grup dziatania. Nacisk na stosowanie podejscia
propagowanego w osi Leader jest zgodny z priorytetem UE wzmacniania ak-
tywizacji zasobow ludzkich na poziomie lokalnym, co w konsekwencji prowa-
dzi do wzrostu zaangazowania spotecznosci wiejskiej, poczucia odpowiedzial-
nosci za rozwiazywanie wilasnych problemdéw oraz §wiadomosci wpltywu na
przyszly rozwoj zamieszkiwanego obszaru'.

W latach 2007-2013 Leader stanowi odrgbna o$ Programu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich. Jej celem jest, poprzez wlaczenie lokalnych grup dziatania
w system zarzadzania danym obszarem, budowanie kapitatu spotecznego po-
przez aktywizacj¢ mieszkancow, przyczynianie si¢ do powstawania nowych
miejsc pracy na obszarach wiejskich oraz polepszenie zarzadzania lokalnymi
zasobami.

Lokalne podejscie Leadera $cisle powiazane z okreslonym obszarem, na
ktorym dziataja LGD wplywa na lepsze zdefiniowanie probleméw obszaru
1 okreslenie sposobow ich rozwiazania. Leader jest podejsciem polegajacym na
opracowaniu przez lokalng spoteczno$¢ wiejska lokalnej strategii rozwoju
(LSR) oraz realizacji wynikajacych z niej innowacyjnych projektéw laczacych
zasoby ludzkie, naturalne, kulturowe, historyczne, itp., wiedz¢ i umiejetnosci
przedstawicieli trzech sektoréw: publicznego, gospodarczego i spotecznego.
Przedstawiciele tych sektorow tworza grupe dziatania, ktora jest reprezenta-
tywna dla obszaru objgtego LSR. Na poziomie decyzyjnym LGD, co najmnie;j
50% stanowia partnerzy gospodarczy 1 spoleczni. Zaleta podejscia osi Leader

"2 MRiRW, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Warszawa 2007,
s. 325.

3 N. Thompson, N. Ward, Rural Areas and Regional Competitiveness, Centre for Rural
Economy Research Report, University of Newcastle Upon Tyne, October 2005.

20



do rozwoju lokalnego jest fakt, ze to LGD wybiera projekty, ktorych realizacja
przyczyni si¢ do osiagnigcia celow wspolnie opracowanej lokalnej strategii
rozwoju. Takie oddolne podejscie skutecznie wzmacnia spojnosé¢ podejmowa-
nych lokalnie decyzji, podnosi jako$§¢ zarzadzania i przyczynia si¢ do wzmoc-
nienia kapitatu spolecznego w spotecznosciach wiejskich, a takze motywuje do
stosowania innowacyjnych rozwigzan w zakresie rozwoju danego obszaru.
W ramach podejscia Leader wspierana jest takze rozwdj lokalnych grup dzia-
tania poprzez inwestycje w kapitat ludzki z nimi zwiazany, a takze wzmacnia-
nie wspolpracy migdzy spotecznosciami w Polsce i w Unii Europejskiej.

W ramach Osi IV realizowane sa 3 dzialania:
1. Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju;
2. Wdrazanie projektéw wspotpracy;

3. Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejgtnosci i ak-
tywizacja.

Wazna innowacja w realizacji PROW jest czg$ciowa realizacja dzialan osi
IIT przez grupy dziatania. Lokalna strategia rozwoju realizowana przez LGD,
a zatwierdzona przez samorzad wojewddztwa zaktada koordynacj¢ przez grupe
projektow kwalifikujacych si¢ do udzielenia pomocy w ramach dziatan osi III:

e Roznicowanie w kierunku dziatalnos$ci nierolniczej,
e Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw,
e Odnowa 1 r0zw0j wsi,

oraz innych projektéw zwanych ,,matymi projektami”, ktore nie kwalifikujq si¢
do wsparcia w ramach dziatan osi 111, ale przyczyniaja si¢ do osiagnigcia celow
tej osi, tj. poprawy jakosci zycia lub wigkszego zréznicowania dziatalnosci go-
spodarczej na obszarze objetym lokalng strategia dzialania.

Wazna cecha dziatania LGD jest konsolidacja celow rozwoju na terenie
gmin, ktére wchodza w sktad obszaru dziatalnosci LGD. W ten sposob lokalna
strategia rozwoju moze obejmowaé obszar gmin lezacych na terenie réznych
wojewddztw, a powigzanych wspolpraca w ramach Leadera i wspdlnymi
przedsigwzigciami lokalnymi (rys. 1).

We wrzesniu 2008 r. rozpoczg¢to nabor wnioskéw dla dziatan Osi IV.
Lacznie do samorzadow wojewddztw wptynety 344 wnioski o wybdér LGD do
realizacji LSR. W wyniku przeprowadzonej oceny, do udzialu w PROW 2007-
2013 wybrano 338 LGD, w tym 122 grup, ktore uczestniczyty uprzednio w
Pilotazowym Programie Leader+ i w niezmienionej formie realizujq dziatania
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Osi IV. Wedlug zalozen Programu szacowano, iz liczba lokalnych grup dziata-
nia bedzie wynosita pod koniec okresu programowania okoto 200 (w wersji
PROW z listopada 2009 roku szacuje sig, ze liczba LGD bedzie wynosita 330).

Rysunek 1. Obszar kraju objety dziatalnoscig LGD w 2009 r.

LEGENDA

[7] Granica wojewsdztwa

_' Granica LGD

. LGD - migdzywojewddzkie

Zrédlo: Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich.

Na koniec 2009 roku LGD obejmowaty 279 416,50 km® powierzchni kra-
ju, co stanowito 93% obszaru uprawnionego do korzystania z wsparcia ze
srodkéw PROW 2007-2013. Srednia powierzchnia objeta jedna lokalna strate-
gia wynosita 826 km®. Ponad potowe terytorium objetego lokalnymi strategia-
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mi rozwoju stanowit obszar dziatalno$ci nowo utworzonych LGD. Calkowity
budzet lokalnych strategii rozwoju wynosi 2 601 708 590,95 zt, czyli na jedno
istniejace LGD przypadata $rednio kwota 7 697 362,70 zt na caly okres reali-
zacji Programu. LGD dziataja jako fundacje, zwiazki stowarzyszen, stowarzy-
szenia oraz ,specjalne” stowarzyszenia'*. Sposréd 338 wybranych grup 310
wybrato form¢ stowarzyszenia, 21 LGD wybrato forme¢ prawng fundacji, a 7 —
zwigzkoéw stowarzyszen.

Wsréd LGD dominuja podmioty, w przypadku ktérych obszar lokalnej
strategii rozwoju obejmuje populacje mieszkancéw do 50 tys. oséb (ponad po-
towa ogdlnej liczby wybranych lokalnych grup), udzial partneréw spotecznych
1 gospodarczych w organie decyzyjnym nie przekracza 75% (77% ogolnej
liczby wybranych lokalnych grup), udziat kobiet w organie decyzyjnym nie
przekracza 50% (71% ogolnej liczby wybranych lokalnych grup).

Zaklada sig¢, ze dzialania zwigzane z przyjetymi lokalnymi strategiami roz-
woju obejmuja obszar 279 tys. km® i beda dotyczyé prawie 17 mln osob. Pod-
stawowe dane charakteryzujace proces utworzenia lokalnych grup dziatania
w Polsce zawiera tabela A5 (aneks).

Do 31 grudnia 2009 r. w ramach Osi IV Leader realizowane byly jedynie
ptatnosci dla beneficjentow dziatania ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania,
nabywanie umiej¢tnosci 1 aktywizacja”. Proces realizacji wyptat rozpoczgto w 11
potroczu 2009 r., przy czym byly to gléwnie platnosci wyptacane na zasadzie
finansowania wyprzedzajacego. Budzet dzialania wynosi 547 mln zt (152 min
EUR). Do konca 2009 r. ARiIMR ogolnie zrealizowata ptatnosci w kwocie 11
376 204 453,94 zt, z czego w ramach Osi IV Leader — 11 714 545,76 zt.

Whioski w ramach dziatania mozna byto sktadaé, w zaleznosci od woje-
wodztwa, w roznych terminach. Nabor zostal rozpoczety najwcezesniej przez
samorzady wojewddztw: lubuskiego 1 opolskiego (od 3 listopada 2008 r.), naj-
pézniej za$ zakonczony zostal w wojewodztwie matopolskim (12 lutego
2009 r.). Do konca 2009 roku samorzady wojewddzkie podpisaty 338 umow
z wybranymi lokalnymi grupami dziatania, z czego 216 uméw zostato zawar-
tych z grupami nowo utworzonymi a 122 z juz istniejacymi LGD (ktére wcze-
$niej ubiegaly si¢ o pomoc w ramach Pilotazowego Programu Leader+). Nale-
zy podkresli¢, iz dzialanie 431 dedykowane jest LGD i kazda LGD co roku
sktada wniosek o przyznanie pomocy na biezaca dzialalno$¢ oraz nabywanie
umiejetnosci 1 aktywizacje, dlatego liczba ztozonych wnioskow jest Scisle po-

4 Utworzone na podstawie przepisow ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem §rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréow Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pdzn. zm.).
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wigzana z liczba funkcjonujacych LGD. Dopiero ostatnio wprowadzona zmia-
na rozporzadzenia zaktada odejscie od corocznego wnioskowania o pomoc.

W ramach dziatania 431 przeprowadzono dwa nabory wnioskéw o przy-
znanie pomocy w 2008 i 2009 r. W ramach naboréow przeprowadzonych:
w 2008 r. ztozono wnioski, ktore dotyczyly realizacji 344 operacji na kwotg 84
424 968,42 zt, natomiast w 2009 r. ztozono wnioski, ktore dotyczyly realizacji
338 operacji na kwote 87 725 459,59 z".

Z uwagi na termin rozpoczgcia procesu wyboru LGD do realizacji lokalnej
strategii rozwoju, do konca roku 2009 LGD koncentrowaly si¢ gtéwnie na re-
alizacji dziatania 431 ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie
umiejetnosci 1 aktywizacja”. Zgodnie z § 5 ust.l rozporzadzenia Ministra
RiRW z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegdélowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania, pierwszy
wniosek o przyznanie pomocy w ramach dziatania sktada si¢ wraz z wnio-
skiem o wybor LGD do realizacji LSR.

Z uwagi na sposob przydziatu srodkéw na realizacj¢ LSR wg wskaznika
liczby ludnosci LSR, mate LGD maja problemy z finansowaniem biezacej pra-
cy biura. Wynika to z tego, ze koszty prowadzenia biura sg wzglednie state
i niezaleznie od wielkos$ci grupy. W zwiazku z tym grupy obejmujace jedng lub
dwie gminy i 10-20 tys. mieszkancow czgsto znajduja si¢ w o wiele trudniej-
szej sytuacji finansowej, niz duze grupy. Nalezaloby si¢ zastanowi¢, czy
z punktu widzenia celu osi IV, promowanie duzych LGD stwarza mozliwosci
trwatego budowania kapitatu spotecznego.

Ponizej scharakteryzowano beneficjentow, zakres pomocy oraz stan reali-
zacji poszczegdlnych dziatan osi IV z uwzglednieniem problemdw oraz barier,
wskazywanych przez pracownikéw LGD, w skutecznej ich realizacji.

15 .
www.arimr.gov.pl
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413 ,, Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”

Dzialanie ma na celu umozliwienie mieszkancom obszaru objetego lokal-
ng strategia rozwoju realizacji projektéw w ramach tej strategii. Realizacja
strategii powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci zycia na obszarach wiej-
skich m.in. poprzez wzrost aktywnosci lokalnych spolecznos$ci oraz stymulo-
wanie powstawania nowych miejsc pracy. W ramach realizacji LSR, zatwier-
dzonych przez samorzad wojewddztwa, LGD wybiera projekty do realizacji
w ramach $rodkéw przyznanych na realizacj¢ strategii. Pracownicy LGD po-
magajq wnioskodawcom w przygotowaniu projektow. Wnioski te moga doty-
czy¢ projektow kwalifikujacych si¢ do udzielenia pomocy w ramach dziatan
Osi III - Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiej-
skiej: ,,Ro6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”, ,,Tworzenie i roz-
woj mikroprzedsigbiorstw”;, ,,Odnowa i rozwdj wsi” oraz innych projektow
zwanych ,,Matymi projektami”.

W przypadku tego dziatania nabor wnioskéw oglaszany jest przez samo-
rzad wojewodztwa na wniosek LGD, ktére przygotowuje tres¢ wezwania do
sktadania wnioskéw, ktora bedzie zawiera¢ migdzy innymi lokalne kryteria
wyboru operacji do finansowania. Podmioty wdrazajace wspotpracuja z lokal-
nymi grupami dzialania w celu efektywnego wdrazania i zarzadzania lokalny-
mi strategiami rozwoju. Wnioskodawca sktada wniosek o pomoc do lokalnej
grupy dziatania. LGD podejmuje decyzj¢ o wybraniu lub niewybraniu projektu
do finansowania, w ramach przewidzianego w LSR budzetu. W przypadku pro-
jektow kwalifikujacych si¢ do udzielenia pomocy w ramach dziatan Osi III,
LGD bierze pod uwage zgodnos¢ projektu z lokalnymi kryteriami wyboru i ce-
lami LSR. W przypadku matych projektow, LGD ocenia projekt pod wzgledem
zgodnosci z kryteriami dostgpu, okreslonymi dla matych projektow oraz zgod-
nosci z lokalnymi kryteriami wyboru i celami LSR.

Beneficjentem dziatania ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolni-
czej” jest osoba fizyczna ubezpieczona na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw jako rolnik, matzonek Iub do-
mownik. Osoby te musza mie¢ miejsce zamieszkania, siedzibg¢ lub realizowac
operacj¢ na terenie objetym LSR. Pomoc ma formg¢ zwrotu czesci kosztow
kwalifikowalnych operacji. Maksymalna wysokos¢ pomocy udzielonej jedne-
mu beneficjentowi w gospodarstwie rolnym w okresie realizacji PROW 2007-
2013 nie moze przekroczy¢ 100 000 zt.
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W ramach dziatania do konca roku 2009 zlozono 3 wnioski o przyznanie
pomocy na taczna kwote 162 869,50 zt. Wnioski te zostaly ztozone w woje-
wodztwie pomorskim (2) oraz opolskim (1). Do konca roku 2009 nie zostata
zawarta zadna umowa. W ramach dziatania 312 ,,Tworzenie i rozwdj mikro-
przedsigbiorstw” do konca 2009 r. ztozono 6 wnioskoOw o przyznanie pomocy
na taczna kwote 595 499,50 zi. Wnioski zostaty ztozone w wojewddztwie ma-
zowieckim (4) oraz lubelskim (2). Do konca 2009 roku nie zostata zawarta
zadna umowa.

Beneficjentem dzialania ,,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw™ jest
osoba fizyczna lub prawna, lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca oso-
bowosci prawnej, ktora prowadzi (podejmuje) dziatalno$¢ jako mikroprzedsig-
biorstwo zatrudniajace ponizej 10 0so6b i majace obrot nieprzekraczajacy réw-
nowartosci w zl 2 mln EUR. Pomioty te musza mie¢ siedzibg lub realizowac
operacj¢ na terenie objetym LSR. Pomoc ma formg¢ zwrotu czesci kosztow
kwalifikowalnych operacji. Wysoko$¢ pomocy przyznanej na realizacj¢ opera-
cji nie moze przekroczy¢: 1) 100 000 zt — jesli biznesplan przewiduje utworze-
nie od 1 do 2 miejsc pracy w przeliczeniu na pelne etaty srednioroczne, co uza-
sadnione jest zakresem rzeczowym operacji; 2) 200 000 zt — jesli biznesplan
przewiduje utworzenie powyzej 2 i mniej niz 5 miejsc pracy (w przeliczeniu na
pelne etaty $rednioroczne), co uzasadnione jest zakresem rzeczowym operacji;
3) 300 000 zt — jesli biznesplan przewiduje utworzenie co najmniej 5 miejsc
pracy (w przeliczeniu na pelne etaty srednioroczne), co uzasadnione jest zakre-
sem rzeczowym operacji. Maksymalna wysokos¢ pomocy udzielonej jednemu
beneficjentowi, w okresie realizacji Programu, nie moze przekroczy¢ 300 000
zt. W przypadku przetworstwa produktow rolnych lub jadalnych produktow
lesnych, maksymalna wysoko$¢ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi,
w okresie realizacji Programu, wynosi 100 000 zt.

Zarowno w przypadku dziatan: ,,Roznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej”, jak i ,,Tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw” wysokos¢ po-
mocy na projekt nie moze przekroczy¢ 50% kosztow kwalifikowanych.

Beneficjentem dziatania ,,Odnowa i rozwdj wsi” sa: gmina, instytucja kul-
tury, dla ktérej organizatorem jest jednostka samorzadu terytorialnego; osoba
prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, dzia-
fajaca na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwiaz-
kéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, oraz
organizacja pozarzadowa o statusie pozytku publicznego (w rozumieniu usta-
wy z dn. 24 kwietnia 2003 o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie).
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Pomoc finansowa przyznawana w ramach dziatania ma forme refundacji
czesci kosztow kwalifikowalnych projektu. Maksymalna wysokos¢ pomocy na
realizacj¢ projektow w jednej miejscowosci wynosi 500 000 zt (128 080,3
EUR) w okresie realizacji Programu. Wielko$¢ pomocy przyznanej na realiza-
cj¢ jednego projektu nie moze by¢ nizsza niz 25 000 zt (6 404,0 EUR). Row-
nowarto$¢ kwoty wyrazona w EUR ma charakter indykatywny.

Poziom pomocy finansowej z EFRROW wynosi maksymalnie 75% kosz-
tow kwalifikowalnych projektu. Wymagany krajowy wktad srodkéw publicz-
nych, w wysokos$ci co najmniej 25% kosztow kwalifikowalnych projektu, po-
chodzi ze srodkow wlasnych beneficjenta.

Do 31 grudnia 2009 r. w ramach dziatania ,,Odnowa i rozwoj wsi” tacznie
ztozono 128 wnioskdéw o przyznanie pomocy na taczng kwotg 43 537 665,78
ztk. Najwiecej wnioskdw o przyznanie pomocy finansowej zlozono w woje-
wodztwie wielkopolskim (47) oraz opolskim (27). Rowniez w tym dzialaniu do
konca w roku 2009 nie zostata zawarta zadna umowa.

Beneficjentem dziatania ,,Mate projekty” jest podmiot bedacy: osoba fi-
zyczna, ktora jest: a) obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
b) pelnoletnia, ¢) ma miejsce zamieszkania na obszarze objetym lokalng strate-
gig rozwoju lub wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza na tym obszarze albo osoba
prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, kto-
rym ustawy przyznaja zdolno$¢ prawna: a) dzialajacy na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o
stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwiazkoéw wyznaniowych oraz o gwa-
rancjach wolnosci sumienia i wyznania, ktére posiadaja siedzib¢ na obszarze
objetym LSR lub prowadza dzialalnos¢ na tym obszarze, lub b) utworzony na
podstawie przepisow ustaw, w tym fundacjom albo stowarzyszeniom, ktdére
posiadajq siedzibg¢ na obszarze objetym LSR lub prowadza dziatalnos¢ na tym
obszarze. Wnioski wptywaja do LGD, ktére po dokonaniu oceny formalne;j
przekazuja je do samorzadu wojewodztwa (w przypadku dziatan ,,Odnowa i
rozwdj wsi” 1 Mate projekty) lub Oddziatu Regionalnego ARiMR (w przypad-
ku dziatan ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” i ,,Tworzenie
1 rozw0j mikroprzedsigbiorstw™).

Wysokos$¢ pomocy przyznanej na realizacj¢ operacji nie moze przekroczy¢
25 tys. zt (i tacznie 100 000 zt w okresie programowania), wysokos¢ pomocy
na projekt nie moze przekroczy¢ 70% kosztow kwalifikowanych.

Planuje sig¢, ze liczba beneficjentéw w ramach dziatania ,,R6znicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej” wyniesie 7800 i stworzonych zostanie
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w sumie 8510 miejsc pracy brutto. Liczba beneficjentow w ramach dziatania
»Iworzenie 1 rozwdj mikroprzedsigbiorstw” wyniesie 3640 i stworzonych zo-
stanie w sumie 3820 miejsc pracy brutto. Liczba beneficjentow w ramach dzia-
fania ,,Odnowa i rozw¢j wsi” zaklada sig, ze liczba beneficjentéw wyniesie
3520, zrealizowanych projektow 7310 oraz liczba odnowionych obiektow wy-
niesie 6210. Liczba miejscowosci, gdzie zrewitalizowana zostanie przestrzen
publiczna osiagnie liczbg 1760. Wedlug zatozen Programu liczba beneficjen-
téw matych projektow wyniesie 10640."

Do 31 grudnia 2009 r. w ramach dziatania ,,Mate projekty” tacznie ztozo-
no 553 wnioski o przyznanie pomocy na taczna kwotg 11 806 972,86 zi.
Wszystkie wnioski zostaty ztozone w 2009 roku. Najwigcej wnioskow o przy-
znanie pomocy finansowej ztozono w wojewodztwie mazowieckim (220 wnio-
skéw) oraz wielkopolskim (158 wnioskow). Do konca 2009 r. zadnego wnio-
sku nie ztozono w wojewodztwach: dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, lubu-
skim, matopolskim, podkarpackim, podlaskim, $laskim, warminsko-mazurskim
oraz zachodniopomorskim. Do konca roku 2009 nie zostala zawarta Zzadna
umowa. Mozna uzna¢é, ze jest to wynikiem wylacznie wczesnego stadium re-
alizacji dziatania, w ktorym LGD skupialy si¢ na biezacym funkcjonowaniu
1 organizacji swej pracy. Z opinii pracownikéw LGD pomoc w ramach dziata-
nia ,,Mate projekty” moze sta¢ si¢ podstawowym narzedziem wspierania pro-
cesu tworzenia si¢ kapitatu spotecznego na wsi. Grupa beneficjentow tego dzia-
fania zdefiniowana jest na tyle szeroko, ze stwarza mozliwo$¢ realizacji niemal
kazdego przedsigwzigcia mieszczacego sie w limicie dofinansowania. Z prze-
prowadzonych wywiadow wynika jednak, ze malymi projektami zainteresowane
sa czgsto jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej: grupy nieformalne, Ko-
ta Gospodyn Wiejskich, szkoty itp. W przypadku tych ostatnich wnioskodaw-
cami moga by¢ gminy, lecz ogranicza to ich wlasng aktywnos¢ w zakresie zgta-
szania matych projektow. We wszystkich przypadkach, gdy podmioty nie posia-
daja osobowosci prawnej stanowi to bardzo duza przeszkode przy wnioskowa-
niu o wsparcie w ramach dziatania.

Ponadto zagrozeniem w implementacji tego instrumentu wsparcia drobnych
inicjatyw spotecznych jest dtugi okres rozpatrywania wnioskdw w ramach pro-
cedury naboru, co niesie za soba zagrozenie, ze niektdre przedsiewzigcia, na
ktore beneficjenci staraja si¢ uzyskaé¢ dofinansowanie w ramach tego dziatania
moga zosta¢ niezrealizowane. Wynika to przede wszystkim z charakteru dzia-
fania, ktére ma na celu wspieranie m.in. organizacji imprez spoteczno-
-kulturalnych, ktéore w wielu przypadkach powiazane sa z wazng dla regionu

16 pROW 2007-2013, Warszawa, listopad 2009, s. 323.
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lub tradycyjnie przyjeta data, realizacji dziatan o charakterze $cisle sezonowym
(np. skierowanych do turystow), czy tez powiazanych z sezonowoscia prac rol-
niczych itp. Poniewaz znaczaca cze¢$¢ matych projektéw zawiera dziatania tego
typu, to w tym przypadku nadmierna biurokracja stanowi zaprzeczenie calej
idei dziatania, promowanego jako najbardziej innowacyjne narzgdzie osi IV.
Zdaniem wnioskodawcoéw wniosek o wsparcie w dziataniach o niskim budze-
cie (jak np. ,,Mate projekty”) jest zbyt skomplikowany i zawiera zbyt wiele
zatacznikdéw. Z uwagi na specyfike¢ dziatan, ktére maja na celu umozliwienie
realizowania innowacyjnych projektow, pojawia si¢ bardzo duzo pytan odno-
$nie operacji, ktorych koszty sa kwalifikowalne. Problemy pojawiaja sie row-
niez w zwigzku z bardzo szerokim katalogiem mozliwych do realizacji projek-
tow. Powoduje to, ze czgsto wniosek skladany jest z zatozeniem, ze bedzie
wymagat poprawek. Rozwaza sie mozliwo$¢ wprowadzenia rozwigzania, w
ktorym czg$¢ zalacznikow do wniosku nie bytaby wymagana na etapie sktada-
nia wniosku o przyznanie pomocy, a jedynie deklarowana do uzupetnienia w
przypadku pozytywnej weryfikacji wniosku. Dzigki zmianie wymogu zalacza-
nia niektorych dokumentéw do wniosku o ptatno$¢ zamiast do wniosku o przy-
znanie pomocy wnioskodawca zobowiazany jest do uzyskania i uzupeknienia
dokumentéw juz po pozytywnej ocenie, a nie na etapie wnioskowania.

Biorac pod uwage zakres terytorialny dziatalnosci LGD, obejmujacy wig-
cej niz jedng gming, mozna przypuszczac, ze dziatanie to moze stac si¢ gtow-
nym instrumentem wspierajacym tworzenie si¢ kapitatu spotecznego w mikro-
skali, na terenie jednej wsi czy jednej gminy.

Duzym problemem w realizacji dziatah osi IV stanowi brak wplywu LGD
na oceng wnioskow w ramach dziatania. W tej chwili LGD odpowiadaja jedy-
nie za ogloszenie naboru, ocene zgodnosci z LSR 1 techniczng realizacje nabo-
ru. Wzmocnienie pozycji LGD w procesie oceny wnioskéw wymagatoby jed-
nak poszerzenia procedury akredytacji o LGD, co byloby rozwigzaniem prak-
tycznie niewykonalnym i niepozadanym przez znaczng czes¢ grup, w przypad-
ku gdyby takie rozwigzanie miato sta¢ si¢ obligatoryjne dla wszystkich LGD w
kraju. Mogloby ono jednak zosta¢ zastosowane dla LGD, ktdére posiadaja wy-
starczajacy potencjat kadrowy 1 zasoby kompetencji i s3 gotowe do poddania
si¢ procedurze akredytacyjnej. W pewnym zakresie stanowitoby to rozwigzanie
problemu dlugosci rozpatrywania wnioskoéw w tym dziataniu poprzez delega-
cje czesci obowigzkow samorzadéw wojewodztw na lokalne grupy dziatania .
Nie jest to jednak rozwiazanie ani do$¢ szybkie w stosunku do pilnosci potrze-
by, ani tez — z uwagi na mozliwosci LGD — nie ma wigkszych szans na to, by
sta¢ si¢ wystarczajaco powszechne.
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Generalnie mozna powiedzie¢, ze wplyw LGD na wybor operacji konczy
si¢ W momencie opracowania kryteriow i budzetu i z pewnoscia nie rozciaga
si¢ na sposob ich wdrazania. W momencie zakwalifikowania operacji do dofi-
nansowania, partnerem beneficjenta praktycznie przestaje by¢ LGD, a staje si¢
nim samorzad wojewddztwa i oddziat regionalny ARiMR. Stanowi to zagroze-
nie dla roli LGD jako czynnika tworzenia kapitalu spotecznego na poziomie
lokalnym, gdyz potencjalni beneficjenci, realizujac operacje nie maja potrzeby
wspotpracy z LGD. W opinii cztonkow LGD utrudnia to rdwniez promocje
LGD w spotecznosci lokalnej, gdyz dzialalnos¢ lokalnej grupy dziatania
w oczach jej czlonkdéw ogranicza si¢, oprocz sprawdzenia zgodnosci projektu
z LSR, do procedur administracyjnych.

Majac na uwadze, ze jest to przyktad nadmiernego sformalizowania pro-
cedur aplikacji oraz weryfikacji i oceny wnioskéw, gdyz niejako wprowadza
wymog weryfikacji merytorycznej wniosku (na jego zgodnos¢ z lokalng strate-
gia rozwoju) przed jego oceng formalna, wydaje si¢ niezbgdne wprowadzenie
zmian w tym zakresie.

Mimo ze (w $wietle obowiazujacych zasad akredytacji) weryfikacja for-
malna powinna odbywa¢ si¢ na poziomie samorzadu wojewodztwa, przekaza-
nie czesci kompetencji w tym zakresie lokalnym grupom dziatania widocznie
usprawniloby prace zaréwno LGD, jak i regionalnych samorzadéw oraz
ARiIMR. Samorzad wojewddztwa i Agencja otrzymujac wniosek czgsciowo
sprawdzony pod wzgledem podstawowych elementéw formalnych mogtyby
procedowaé szybciej. Obecnie pracownicy LGD w wielu przypadkach dokonu-
ja weryfikacji pod wzgledem formalnym wniosku w trakcie jego wypehiania,
przed przestaniem go do samorzadu wojewodztwa lub regionalnej placowki
ARIMR, przy okazji $wiadczenia ustugi doradztwa w zakresie przygotowania
wnioskdw, co stanowi element umowy o warunkach 1 sposobie realizacji LSR
(§ 5, punkt 3 umowy).

Jako problem w skutecznej realizacji dziatan osi IV, pracownicy LGD czg-
sto wskazywali na zbyt dlugi, bo 3 miesigczny, okres weryfikacji wniosku w
samorzadzie wojewddztwa lub oddziale regionalnym ARiIMR. Wedtug obo-
wiazujacej procedury LGD w terminie 45 dni od dnia, w ktorym uptynal ter-
min sktadania wnioskow, przekazuje listy wybranych i niewybranych wnio-
skéw do samorzadu wojewodztwa lub oddzialu regionalnego ARIMR, ktéry
rozpatruje te wnioski w terminie 3 (lub 4) miesigcy od daty ich przekazania.
W przypadku brakéw formalnych lub btgdéw, wnioskodawca wzywany jest do
usunigcia nieprawidlowosci w terminie 14 dni. W sytuacji nieusunigcia przez
wnioskodawce wszystkich brakéw formalnych we wskazanym terminie samo-
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rzad wojewodztwa lub oddziat regionalny ARiMR ponownie wzywa do usu-
nigcia pozostalych nieprawidtowosci w terminie do 14 dni. Zatem: 45 dni (1,5
miesigca) + 3 miesigce + (2 x 14 dni = miesiac) + 2 tygodnie od wynikéw do
podpisania umowy daje 6 miesigcy (hipotetyczny maksymalny czas od zakon-
czenia naboru do rozpatrzenia wniosku). Nalezaloby rozwazy¢ mozliwos¢ roz-
szerzenia zakresu obowiazkow LGD (wraz ze skréceniem okresu weryfikacji
wniosku przez samorzad wojewddztwa lub oddziat regionalny ARiIMR) oraz
nieznaczne wydtuzenie okresu weryfikacji wniosku w biurze LGD (np. do 50
dni). Dhlugi okres oceny mozna tlumaczy¢ zwykle problemami kadrowymi.
LGD, majace do oceny mniejsza ilo§¢ wnioskdw, moglyby uporaé si¢ z tym
zadaniem w krotszym czasie niz samorzad wojewodztwa lub oddzial regional-
ny ARiIMR. Powinna si¢ z tym jednak wigza¢ mozliwos¢ wezwania wniosko-
dawcy do uzupetnienia btedéw przez LGD.

Biorac pod uwage, ze LGD dokonuja weryfikacji pod wzgledem zgodno-
sci z celami LSR w przeciagu 45 dni, a w ramach proponowanych zmian do-
konywatyby przy tym oceny formalnej, 3-miesigczny okres procedury oceny
wniosku w samorzadzie wojewodzkim powinien zosta¢ skrocony do 30 dni.
Wplynetoby to znaczaco na usprawnienie procesu wdrazania LSR. Wspomnia-
ny taczny okres ok. 6 (do nawet 9) miesigcy wyboru operacji i weryfikacji
wniosku, ktory obowiazuje wedlug obecnych zasad jest czynnikiem ogranicza-
jacym sprawna realizacj¢ dzialania oraz zniechgca beneficjentow do wystgpo-
wania o przyznanie pomocy, gdyz — pomimo ze kwalifikowalnos¢ wydatkow
w ramach projektéw uznawana jest od dnia nastgpujacego po dniu od zlozenia
przez wnioskodawcg wniosku w LGD — to realizacja projektu przed podpisa-
niem umowy z samorzadem wojewddzkim odbywa si¢ na ryzyko wtasne wnio-
skodawcy. Takie rozwigzanie wymagatoby rozszerzenia kompetencji LGD
o oceng formalna wniosku.

Dla usprawnienia procesu funkcjonowania LGD oraz realizacji dziatan
w ramach LSR nalezatoby potozy¢ nacisk na skrocenie okresu weryfikacji
wnioskéw w ramach dziatan 431 1 413 przez samorzad wojewddztwa lub od-
dziat regionalny ARiMR. Duzym problemem w realizacji tego postulatu moze
by¢ spigtrzenie prac nad oceng wnioskéw przez samorzad wojewddztwa. Jest
to zwigzane z pokrywaniem si¢ terminéw oglaszania przez LGD naboru wnio-
skéw w ramach poszczeg6lnych dziatan, a co za tym idzie, terminu przestania
wnioskéw przez LGD do jednostek oceniajacych. W rezultacie samorzady wo-
jewodzkie w swej dzialalnosci borykaja si¢ z problemem nierdwnomiernego
rozlozenia natezenia pracy (wystgpuja okresy spigtrzenia prac oraz okresy
o bardzo matym ich natezeniu). Rozwigzaniem tego problemu mogltoby by¢
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wprowadzenie harmonogramu lub terminarza naborow wnioskdw w poszcze-
gblnych LGD, dzigki ktéremu roztozone bytyby one w czasie. Moga to robié¢
po uprzednich uzgodnieniach z gremium LGD przy okazji aneksowania umow
ramowych (nowe harmonogramy) albo w mniejszym zakresie w momencie
uzgadniania terminéw publikacji ogloszenia o naborze. Pracownicy samorzadu
wojewodztwa na podstawie konsultacji z LGD ustalaliby terminarz naboru
wnioskéw w poszczegodlnych dzialaniach 1 LGD, a zatem mogliby skutecznie
zarzadza¢ praca nad weryfikacja wnioskow. Przyspieszeniu oceny wnioskéw
mogtoby takze stuzy¢ uzupetienie wniosku o punkt, w ktérym wnioskodawca
wykazuje zgodno$¢ z LSR. Zmiana stanowitaby duze udogodnienie dla wnio-
skodawcow, jak rowniez dla LGD i1 samorzadow wojewddzkich w procesie
weryfikacji wniosku.

Dodatkowa bariera w realizacji dziatan Osi IV byl wymoég naktadajacy na
wnioskodawce obowiazek, by kopie dokumentow zataczanych do wniosku by-
ty potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem przez notariusza, wdjta, burmistrza
albo podmiot, ktéry wydat dokument. Rodzito to dodatkowe problemy formal-
ne dla wnioskodawcow (zwlaszcza ze zatacznikdéw jest bardzo duzo) oraz nie-
potrzebny koszt w przypadku potwierdzenia notarialnego lub dodatkowe ob-
cigzenie dla urzednikow (spigtrzenie prac w okresie naboru, zwlaszcza gdy
wnioskodawcow jest wielu). Tym bardziej ze w przypadku dziatan ,,Réznico-
wanie w kierunku dziatalnos$ci nierolniczej” oraz ,,Tworzenie mikroprzedsig-
biorstw” takiego wymogu nie byto, a za zgodnos$¢ z oryginatem potwierdzaja
pracownicy LGD. Taka zmiana zostala wprowadzona w przypadku dziatania
»Matych projektoéw”, co mozna uznaé za duze ulatwienie dla wnioskodawcow.

Wiele ,,Matych projektéw” zawiera dziatania zlecane osobom fizycznym,
do ktérych trudno zaadresowaé czgsto pytanie o ofertg na pismie. Ponadto wy-
dhuza to proces przygotowania wniosku w przypadku, gdy ceny ustug czy pro-
duktoéw na lokalnym rynku sa znane. Moze tez rodzi¢ ryzyko, ze ograniczenie
$wiadczenia ustug na rzecz projektu tylko do podmiotoéw udzielajacych odpo-
wiedzi na oferty podwyzszy ich koszt, wylaczajac malych ustugodawcéw lub
swiadczacych ustugi okazjonalnie. W przypadku projektow o tej skali finan-
sowania, powinno si¢ dazy¢ do zlagodzenia formalnosci réwniez w stosunku
do podwykonawcow w ramach projektu. Niemniej powierzenie funkcji pod-
miotu wdrazajacego samorzadom wojewddztw, nalezy uzna¢ za rozwiagzanie
sprzyjajace budowaniu kapitalu spotecznego na obszarach wiejskich — w skali
regionalnej. Wladze regionu zyskuja w ten sposob drugi (oprocz Regionalnych
Programéw Operacyjnych) instrument ksztattowania polityki regionalnej i w-
plywania na jego rozwoj. Zyskuja tez waznego partnera na obszarach
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wiejskich, jakim sa lokalne grupy dzialania. Skutecznos¢ wspolpracy tych
podmiotéw zalezy w najwigkszym stopniu od tego, na ile lokalne grupy dzia-
fania sq w stanie wypracowac system reprezentacji ich interesow 1 sie¢ wspot-

pracy.

421 ,, Wdrazanie projektow wspoipracy”

W ramach tego dzialania pomoc jest przyznawana LGD na realizacj¢ pro-
jektow wspodtpracy migdzyregionalnej i migdzynarodowej zawartych w LSR
lub nieuwzglednionych w LSR, ale zgodnych z celami LSR, opracowanej 1 re-
alizowanej przez LGD. Na projekt wspodtpracy sktada si¢ przygotowanie pro-
jektu oraz realizacja projektu. LGD sktada wniosek do samorzadu wojewddz-
kiego, ktory w wyniku przeprowadzonej oceny, akceptuje lub odrzuca realiza-
cj¢ projektu wspotpracy i w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku
podpisuje umowe o finansowanie. Zgodnie z rozporzadzeniem MRiRW z dnia
25 czerwca 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania
oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Wdrazanie projektow
wspotpracy” objetego PROW 2007-2013 (Dz. U. Nr 128 poz. 822.), wnioski
0 przyznanie pomocy na operacje polegajace na przygotowaniu projektu
wspotpracy mozna sktada¢ w terminie do 30 czerwca 2013 r., natomiast o re-
alizacj¢ projektu do 31 grudnia 2013 roku.

Zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 25 czerwca 2008 r. LGD sktada wnio-
sek o przyznanie pomocy bezposrednio w jednostce samorzadu wojewodztwa,
na ktérego obszarze znajduje si¢ siedziba LGD. Samorzad wojewodzki doko-
nuje oceny projektu wspdtpracy na podstawie kryteriow wyboru okreslonych
dla projektow wspotpracy. Samorzad zawiera umowg z LGD, na podstawie
ktorej jest przyznawana pomoc. Pomoc jest przyznawana na operacje polegaja-
ce na przygotowaniu lub realizacji projektow wspotpracy.

Pomoc na operacj¢ polegajaca na przygotowaniu projektu wspotpracy jest
przyznawana, jezeli operacja begdzie realizowana w nie wigcej niz dwoch eta-
pach, a jej zakonczenie i ztozenie wniosku o platnos¢ ostateczna bedaca refun-
dacja kosztow kwalifikowalnych wyptacang po zrealizowaniu calej operacji,
obejmujaca co najmniej 25% lacznej planowanej kwoty pomocy, nastapi w
terminie 12 miesi¢cy od dnia zawarcia umowy, lecz nie p6zniej niz do dnia 31
grudnia 2013 r. Pomoc jest przyznawana na operacj¢ polegajacq na przygoto-
waniu projektu wspodtpracy, jezeli projekt ten: 1) jest zgodny z lokalng strate-
gia rozwoju, 2) spelnia warunki, o ktéorych mowa w rozporzadzeniu
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nr 1698/2005 oraz w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia
15 grudnia 2006 r. ustanawiajacym szczegotowe zasady stosowania rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiej-
skich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.20006, str. 15, z p6zn. zm.), 3) nie
przewiduje finansowania z udzialem innych $rodkow publicznych, z wylacze-
niem przypadku wspotfinansowania: a) z Funduszu Koscielnego lub b) ze
srodkéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z ustawa
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104).

Pomoc na operacj¢ polegajaca na realizacji projektu wspotpracy jest przy-
znawana, jezeli operacja bedzie realizowana w nie wigcej niz osmiu etapach,
przy czym w jednym roku w nie wigcej niz czterech etapach oraz w okresie nie
dluzszym niz 48 miesigcy, a jej zakonczenie i zlozenie wniosku o ptatnosé
ostateczng nastapi nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca 2015 r. Pomoc jest przy-
znawana na operacj¢ polegajaca na realizacji projektu wspodtpracy, jezeli: 1)
projekt ten spelnia warunki przyznania pomocy na operacj¢ polegajaca na
przygotowaniu projektu wspotpracy 2) projekt ten uzyskal co najmniej 60%
maksymalnej liczby punktow, jaka mozna przyzna¢ w ramach oceny zgodnosci
projektu wspotpracy z kryteriami wyboru okreslonymi w zataczniku do rozpo-
rzadzenia Ministra RiRW z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie szczegotowych
warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach
dziatania ,,Wdrazanie projektow wspolpracy” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013; 3) w ramach tego projektu wskazano
osob¢ koordynujaca oraz nadzorujaca wdrazanie, finansowanie, promocj¢
1 monitorowanie projektu wspodlpracy, a w przypadku gdy lokalna grupa dzia-
fania, ubiegajaca si¢ o przyznanie pomocy nie jest koordynujaca LGD -
rowniez osobg ze strony LGD ubiegajacej si¢ o przyznanie pomocy, ktéra be-
dzie wspodtpracowac z koordynatorem.

Pomoc przyznaje si¢ w formie refundacji kosztow kwalifikowalnych:
1) przygotowania lub realizacji projektu wspotpracy, 2) poniesionych od dnia,
w ktérym zostata zawarta umowa. W przypadku przyznania pomocy do kosz-
tow kwalifikowalnych zalicza si¢ réwniez koszty przygotowania lub realizacji
projektu wspotpracy okreslone w rozporzadzeniu Ministra RiRW z dnia 25
czerwca 2008 r., poniesione przez wnioskodawce przed dniem zawarcia umo-
wy, lecz nie wezesniej niz w dniu, w ktorym zostat ztozony wniosek o przy-
znanie pomocy, a w przypadku kosztow przygotowania projektu wspotpracy
poniesione nie wczesniej niz rok przed dniem ztozenia wniosku o przyznanie
pomocy.
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Pomoc przyznaje si¢ i wyptaca do wysokosci limitu, ktéry w okresie reali-
zacji PROW na lata 2007-2013, dla jednej LGD stanowi iloczyn liczby miesz-
kancow zameldowanych na pobyt staty, na obszarze objetym LSR, wedlug sta-
nu na dzien 31 grudnia 2006 r., i kwoty 3 zt w tym na przygotowanie projektu
nie wigcej niz 1 zt.

Wskazniki docelowe realizacji dziatania zawarte w PROW pokazuja, ze
w ramach dzialania planowana liczba beneficjentéw wyniesie 200 i w ramach
dziatania powstanie 50 miejsc pracy' .

Odnotowywany w badaniach wciaz niski poziom zaangazowania spotecz-
nosci wiejskich w lokalne zycie spoteczne i gospodarcze oraz niska sktonnos¢
do wspoltpracy, uzasadnia wage dziatan, jakie beda prowadzone przez lokalne
grupy dziatania w ramach projektow wspdtpracy. Przyczyn niskiego zaintere-
sowania LGD dzialaniem 421 mozna upatrywaé¢ w opodznieniach w procesie
wyboru LGD do realizacji LSR, co opdznito terminy realizacji poszczegdlnych
dziatan Osi IV. W pierwszej kolejnosci LGD skupily si¢ na wdrazaniu dziatan
bezposrednio zwigzanych z ich funkcjonowaniem. Jednakze mozna przypusz-
czac, ze dziatanie to w przysztosci bedzie cieszylo si¢ wigkszym zainteresowa-
niem, na co wskazuja zapisy w lokalnych strategiach rozwoju oraz deklarowa-
na przez cztonkow LGD potrzeba realizacji przedsigwzigé o charakterze po-
nadregionalnym.

Pomimo mozliwosci ubiegania si¢ o wsparcie w ramach dziatania 421
»Wdrazanie projektow wspolpracy”, do konca 2009 roku wptynely jedynie
4 wnioski o przyznanie pomocy na taczng kwote 167 891 zt. Wnioski te zosta-
ty ztozone w wojewodztwie lubuskim, mazowieckim oraz wielkopolskim. Na-
lezy podkresli¢, ze w tym dziataniu dostepne sa srodki w tacznej wysokosci ok.
55,5 min zt (15 mln EUR). Do konca roku 2009 nie zostata zawarta zadna
umowa przyznania pomocy. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
1 trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania
,Wdrazanie projektéw wspotpracy” objetego PROW 2007-2013'% wnioski
0 przyznanie pomocy na operacje polegajace na przygotowaniu projektu
wspolpracy mozna sktada¢ w terminie do 30 czerwca 2013 r., natomiast o re-
alizacj¢ projektu do 31 grudnia 2013 roku. Mozna przypuszczaé, ze przyczyny
niskiego zainteresowania wsparciem nalezy upatrywac¢ w fakcie, iz w zwigzku
z tym, ze LGD w Zaden sposéb nie byty zobligowane do realizacji dziatania

7 PROW 2007-2013, Warszawa, listopad 2009.
'8 Dz.U. Nr 128 poz. 822.
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w poczatkowym okresie funkcjonowania, planowaly realizacj¢ takich operacji
W poZniejszym terminie.

Ponadto mozna uznaé, ze jedna z przyczyn niskiego poziomu wykorzysta-
nia wsparcia w ramach tego dziatania jest takze relatywnie niski poziom do-
swiadczenia wsrdd pracownikdw LGD w realizacji dziatan tego typu. Sam fakt
koniecznosci zlozenia wniosku o przyznanie pomocy nie stanowi przeszkody
w aplikowaniu o $rodki, a jedynie mozna uzna¢, ze dziatanie to nie byto prio-
rytetem LGD na tym etapie ich dziatalnosci. Biorac pod uwage, ze w wielu
przypadkach pracownicy LGD w swej pracy czesto wykorzystuja nieformalne
kanaly wymiany doswiadczen (transferu wiedzy), mozna przypuszczaé, ze
w skali kraju realizacja pierwszych projektow wspolpracy moze przyczynié si¢
do zwigkszenia liczby realizowanych projektow wspotpracy w przysztosci (na
zasadzie nasladownictwa).

Polskie LGD pozostaja wciaz w fazie organizacji swej dzialalno$ci w ra-
mach Osi Leader i, co za tym idzie, dziatania ich skupione s na zadaniach
zwiazanych z wdrazaniem LSR oraz funkcjonowaniem LGD. Na obecnym eta-
pie wdrazania Programu wspotpraca pomigdzy LGD w wielu regionach rozpo-
czyna si¢ od zawigzywania regionalnych sieci LGD, ktore w duzej mierze spet-
niaja funkcje forum wymiany idei oraz doswiadczen (transferu wiedzy), a tak-
ze realizacji wspdlnych przedsigwzigé w regionie. Z uwagi na wczesne stadium
realizacji dziatan osi IV, mozna zatozy¢, ze wsréd LGD realizacja projektéw
wspotpracy, w pierwszym okresie ich dzialalno$ci, nie stanowita priorytetu.
Nalezy wigc przypuszczac, ze wraz z ugruntowaniem si¢ funkcjonowania LGD
na obszarze objetym dang LSR oraz wzrastajacym doswiadczeniem nabywa-
nym w procesie realizacji pozostatych dziatan osi IV, roéwniez realizacja pro-
jektow wspodlpracy zyska na popularnosci.

431 ,, Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiejetnosci i ak-
tywizacja”

Dziatanie ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiejgt-
nosci i aktywizacja” ma na celu zapewni¢ sprawna i efektywna prace lokalnych
grup dziatania wybranych w ramach realizacji Osi IV PROW 2017-2013 oraz
doskonalenie zawodowe 0s6b uczestniczacych w realizacji lokalnych strategii
rozwoju. Dziatanie przyczyni si¢ takze do budowania kapitalu spotecznego na
wsi, a poprzez to do pobudzenia zaangazowania spotecznosci lokalnej w roz-
wo0j obszaru oraz lepszego wykorzystania potencjatu obszarow wiejskich.
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W ramach dziatania, pomoc jest przyznawana LGD na realizacj¢ aktywno-
sci zgodnie z lista kosztow kwalifikowalnych okreslong w odrgbnych przepi-
sach.

Zakres pomocy dotyczy:
e Dbadan nad obszarem objetym LSR;
e informowania o obszarze dziatania LGD oraz o LSR;
e szkolenia kadr bioracych udzial we wdrazaniu LSR;
e wydarzen o charakterze promocyjnym zwiazanych z obszarem dziatania
LGD i LSR;
e szkolenia lokalnych liderows;
e animowania spotecznosci lokalnych;

e kosztéw biezacych LGD (kosztow administracyjnych zwigzanych z dziatal-
noscia LGD).

Pierwszy nabdr wnioskdw o przyznanie pomocy (wnioski sktadane wraz
z wnioskiem o wybor LGD do realizacji LSR) odbywat si¢ zgodnie z przepi-
sami rozporzadzenia z dnia 23 maja 2008 r. w oryginalnym brzmieniu (Dz.U.
Nr 103, poz. 660). W mysl rozporzadzenia, wniosek o przyznanie pomocy
w ramach dziatania ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie
umiejetnosci 1 aktywizacja” skladany byt raz w roku, w terminie do dnia 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rok, na ktéry ma by¢ przyznana pomoc, przy
czym pierwszy wniosek o przyznanie pomocy sktadany byt wraz z wnioskiem
o wybor LGD do realizacji opracowanej przez niag LSR, ztozonym zgodnie
z przepisami w sprawie szczegotowych kryteriow i sposobu wyboru LGD do
realizacji LSR. LGD sktadato wniosek o przyznanie wsparcia w ramach tego
dziatania, w samorzadzie wojewodztwa, na obszarze ktorego znajduje si¢ sie-
dziba LGD.

W calym okresie realizacji dziatania planowane jest zrealizowanie 11200
przedsigwzigé, liczba uczestnikéw dziatan przeprowadzonych przez LGD ma
wynie$¢ 1 milion, a liczba uczestnikow szkolef, ktoérzy zakonczyli szkolenie
z wynikiem pozytywnym — 8200 (wedlug wersji PROW 2007-2013
z listopada 2009).

Pierwszy wniosek o przyznanie pomocy w ramach dziatania byl skladany
wraz z wnioskiem o wybor lokalnych grup dziatania do realizacji lokalnych stra-
tegii rozwoju. Wnioski te mozna bylo sktadaé, w zaleznosci od wojewddztwa,
w réznych terminach. Nabodr zostal rozpoczgty najwczesniej przez samorzady
wojewddztw: lubuskiego i1 opolskiego (od 3 listopada 2008 r.), najpdzniej zas
zakonczony zostal w wojewodztwie wielkopolskim (12 lutego 2009 r.).
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Drugi nabor wnioskdéw o przyznanie pomocy (wnioski sktadane w dniach
15 wrzesnia—15 pazdziernika 2009 r.) odbywaty si¢ zgodnie z przepisami roz-
porzadzenia z dnia 23 maja 2008 r. w brzmieniu zmienionym przez rozporza-
dzenie z dnia 31 lipca 2009 r. (Dz.U. Nr 129, poz. 1063). W mysl zmiany
wniosek o przyznanie pomocy sktadany byt raz w roku, w terminie od dnia 15
wrzesnia do dnia 15 pazdziernika roku poprzedzajacego rok, na ktéry miala
by¢ przyznana pomoc, przy czym wniosek o przyznanie pomocy na pierwszy
rok realizacji LSR sktadany byt wraz z wnioskiem o wybor LGD do realizacji
opracowanej przez nig LSR. Wniosek o przyznanie pomocy rozpatrywany byt
w terminie 2 miesigcy od dnia jego zlozenia, a w przypadku wniosku o przy-
znanie pomocy na pierwszy rok realizacji LSR — od dnia, w ktorym zostat do-
konany wybér LGD do realizacji opracowanej przez nig LSR.

Zgodnie z istniejacymi w 2009 roku przepisami, umowy przyznania po-
mocy na funkcjonowanie LGD podpisywane byly co roku, tzn. ze co roku
LGD musi ztozy¢ wniosek o przyznanie pomocy, a samorzad wojewddzki mu-
si dokona¢ jego weryfikacji. Biorac pod uwage, ze z reguty konieczne jest
uzupehianie sktadanych wnioskoéw, caty proces trwa ok. 3 miesigcy. Ponadto
sktadajac wniosek na kolejny rok LGD nie ma jeszcze zakonczonej realizacji
umowy z roku biezacego (w innym przypadku powstawalby okres prézni fi-
nansowej). Powodowalo to z jednej strony zachowanie plynnosci finansowe;j
w LGD, ale z drugiej strony trudnosci w planowaniu i rozliczaniu poszczegdl-
nych umdéw a poza tym nadmiernie angazuje zasoby ludzkie w LGD (jedno-
czesnie LGD sktada wniosek o przyznanie pomocy na nastgpny rok i wnioski
o ptatnos¢ odnosnie roku biezacego).

W 2010 roku planuje si¢ wprowadzenie kolejnej zmiany, w mysl ktorej
nastapi odejscie od corocznego wnioskowania o przyznanie pomocy na rzecz
wnioskowania o przyznanie pomocy na pozostaty okres realizacji lokalnej stra-
tegii rozwoju, a wigc do konca czerwca 2015 r. Nabor wnioskdw o przyznanie
pomocy na pozostaly okres realizacji lokalnej strategii rozwoju bylby prowa-
dzony, analogicznie do dotychczasowych, w samorzadach wojewodztw w
czwartym kwartale 2010 r. Pozytywne rozpatrzenie takiego wniosku umozliwi-
toby zawarcie jednej umowy przyznania pomocy obejmujacej pozostaty okres
realizacji LSR, w ramach ktorej mozliwe bedzie sktadanie nie wigcej niz 4
wnioskéw o ptatnos¢ w kazdym roku realizacji LSR.

Propozycja wprowadzenia zasady jednorazowego wnioskowania o $rodki
w ramach dziatania 431 na pozostaly okres programowania jest zmiang poza-
dang z punktu widzenia beneficjentdw i systematycznej realizacji dziatalnosci
w ramach LSR. Wiaze si¢ przede wszystkim z ograniczeniem naktadéw pracy
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na przygotowanie kolejnych wnioskow, a takze w pewnym stopniu rozwiazuje
problem ,,prézni finansowe;j”. Niemniej nalezy podkresli¢, ze problem ,,prézni
finansowej” w dziatalnosci LGD spowodowany jest przede wszystkim dlugim
okresem rozpatrywania wnioskdw o ptatnos¢ (procesu weryfikacji w samorza-
dzie i ewentualnych uzupetnien wnioskow). W praktyce w okresie oczekiwania
na refundacj¢ kosztéw (3 miesigczny okres weryfikacji wnioskéw o platnoscé,
uzupetnienia + formalny czas przelewu Srodkéw juz po decyzji) LGD maja
problemy z utrzymaniem ptynnosci finansowej, przez co zmuszone sg do za-
ciagania dodatkowych zobowigzan na biezace funkcjonowanie (z czym wiaza
si¢ dodatkowe problemy, gdyz jako stowarzyszenia — podmioty nieprowadzace
dziatalnos$ci gospodarczej — majq bardzo ograniczong zdolnos¢ kredytowa).

Zastosowanie zasady jednorazowego wnioskowania o srodki w ramach
dziatania 431 na caty (w tym wypadku pozostaty) okres programowania jest
zasadne oraz ma szans¢ usprawni¢ funkcjonowanie LGD pod wzglgdem admi-
nistracyjnym, a zaliczka w wysokosci 20% pomocy przyznanej na okres 2011-
2015 moze ograniczy¢ trudnosci finansowe LGD.
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3. Poziom kapitalu spolecznego wsréd osob zaangazowanych w dzialalno$¢
lokalnych grup dzialania

Kapitat spoteczny powszechnie definiowany jest jako ogo6t norm, sieci
wzajemnego zaufania, lojalnosci, poziomych sieci zaleznosci w danej gru-
pie/spotecznosci. Oznacza umiejetnos¢ wspdlpracy migdzyludzkiej w obrgbie
grup i organizacji w celu realizacji wlasnych interesow'. Czapinski kapitat
spoleczny rozumie jako ,,sieci spoteczne regulowane normami moralnymi lub
zwyczajem (a nie lub nie tylko formalnymi zasadami prawa), ktore wiazg jed-
nostke ze spoteczenstwem w sposdb umozliwiajacy jej wspodtdzialanie z inny-
mi dla dobra wsp6lnego™. Tak sformulowang definicje przyjeto w niniejszym
opracowaniu.

Na potrzeby analizy poziomu kapitalu spolecznego w badanej grupie 102
osOb aktywnie zaangazowanych w funkcjonowanie LGD, postuzono si¢ po-
wszechnie stosowanymi w badaniach tego typu zestawem cech, takich jak za-
ufanie interpersonalne, dobrowolna (niewymuszona np. charakterem samorzadu
zawodowego) przynaleznos$¢ do organizacji i pelnienie w nich funkcji, udziat w
nieprzymusowych zebraniach publicznych i zabieranie na nich gtosu, organizo-
wanie takich zebran, dobrowolne dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej,
udziat w wyborach parlamentarnych oraz pozytywny stosunek do demokracji,
ktéra tworzy najbardziej sprzyjajace warunki dla rozwoju kapitalu spoteczne-
go’!. Cechy te stanowia podstawe badan poziomu kapitalu spotecznego w roz-
nych osrodkach akademickich. Na gruncie polskim kapitat spoteczny wedlug
przyjetej w niniejszym opracowaniu metodologii, analizuje zespdt pod kierun-
kiem J. Czapinskiego oraz T. Panka w ramach Diagnozy Spolecznej, badan pa-
nelowych dotyczacych warunkow i jakosci zycia Polakdw?™.

Podobnym badaniem prowadzonym w skali europejskiej jest European So-
cial Survey (ESS)*, prowadzony, przy udziale innych osrodkéw badawczych,

! Powszechnie stosowane definicje kapitatu spotecznego sformutowali m.in. Putnam, Cole-
man oraz Fukuyama, przeglad definicji i dyskusja patrz m.in.: World Bank, The Initiative on
Defining, Monitoring and Measuring Social Capital. Overview and Program Description,
Washington, World Bank, Social Development Department, 1998,
http://poverty.worldbank.org/library/view/4752 [12.10.2009r.].

0 Diagnoza Spoleczna 2009, Czapinski J., Panek T. (red.), Warszawa 2009,
www.diagnoza.com [12.12.2009 1.], s. 271.

*! Zestaw opisanych cech stanowi podstawe konstrukcji wskaznika kapitatu spotecznego w
badaniach prowadzonych pod kierunkiem J. Czapinskiego, zob. Diagnoza Spoteczna.. op. cit.
2 Tamze.

2 Metodologia, kwestionariusze oraz opis badania dostepne sa na stronie:
www.europeansocialsurvey.org.
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w angielskim Centre for Comparative Social Surveys, City University. Zakres
stosowanych na potrzeby ESS pytan w kwestionariuszu ankiety pokrywa si¢ ze
stosowanym w Diagnozie spotecznej oraz niniejszym opracowaniu.

Podobny zakres pytan stosowany jest rowniez przy konstrukcji kwestiona-
riusza ankiety na potrzeby badania ,,Social Capital Community Survey” prowa-
dzonego przez zespot John F. Kennedy School of Government na Uniwersytecie
Harvarda®, jak réwniez do analizy poziomu kapitatu spotecznego w badaniach
prowadzonych przez Bank Swiatowy?.

Za jeden z fundamentow kapitatu spotecznego uwaza si¢ poziom zaufania in-
terpersonalnego. W badaniach migdzynarodowych Polska od lat plasuje sig¢
wsrod krajéw o najnizszym poziomie zaufania. Potwierdzajq to wyniki wsrod
krajow objetych badaniem European Social Survey® oraz Diagnozy Spoleczne;j.
W Polsce z opinia, ze ,,wigkszosci ludzi mozna ufa¢”, zgadzalo sie wedlug tej
ostatniej zaledwie 10,5 proc. respondentéw w 2003 1 2005 r. i 11,5 proc. w 2007
roku, a w ESS w 2004 r. — 11,3 proc., tj. szesciokrotnie mniej niz w Danii 1 Nor-
wegii, ktéra w ostatnim rankingu jakos$ci zycia zajeta wsrdd 177 panstw pierw-
sze miejsce”’.

Analizujac odpowiedzi badanych cztonkéw LGD, nalezy podkresli¢, ze nie-
mal potowa charakteryzowata si¢ wysokim poziomem zaufania interpersonalne-
go. Biorac pod uwage wylacznie analizowang zbiorowos¢ mozna dostrzec, ze
wielkos¢ tego wskaznika plasuje grupe osob pracujacych czynnie na rzecz spo-
tecznosci lokalnej w ramach LGD na poziomie wynikow dla spoleczenstw
panstw skandynawskich, tradycyjnie kojarzonych z wyzszym, niz w innych kra-
jach Europy, poziomem kapitatu spotecznego (rys. 2). Bardziej kompleksowy
obraz poziomu kapitatu spotecznego wsrdd cztonkdw tej grupy mozna uzyskac,
biorac pod uwage caly zestaw cech stuzacych do konstrukcji syntetycznego
miernika kapitatu spotecznego.

2 Zob. S. Iyer, M. Kitson, B. Toh, Social capital, economic growth and regional develop-
ment. Regional Studies 39(8) 2005, metodologia badan i kwestionariusze dostgpne sa na stro-
nie: http://www.ropercenter.uconn.edu.

3 Zob. Woolcock, M., Narayan, D. (2000), Social Capital: Implications for Development
Theory, The World Bank Research Observer, 15, 2000, ss. 225-251 oraz S. Beugelsdijk,
Smulders S., Bridging and Bonding Social Capital: Which type is good for economic
growth?, Faculty of Economics, Tilburg University 2004, www.uvt.nl.

W 2008 roku w badaniu ESS Polska zostata sklasyfikowana na przedostatnim (przed Bul-
garig) miejscu wedlug poziomu zaufania (zob. Diagnoza Spoleczna 2009).

" Diagnoza Spoleczna 2007, Czapifiski J., Panek T. (red.), Warszawa 2007, s. 258.
www.diagnoza.com [12.12.2009 r.].
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Rysunek 2. Odsetek osob w wieku 18 i wigcej lat ufajacych innym ludziom
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Dla wszystkich krajow, wlaczajac Polska ESS 2004, dane pochodza z European Social Survey 2004;
dla Polska ESS 2008 dane pochodza z European Social Survey 2008 (procent wskazan odpowiedzi 7-
10 w skali: 0— you cannot be too careful, 10 — most people can be trusted). Dla Polska DS — dane po-
chodza z Diagnozy Spotecznej z lat 2005, 2007, 2009; dla Polska LGD — dane z badania wlasnego
czlonkow LGD w 2009 r. [n=102] (dla odpowiedzi: wigkszosci ludzi mozna ufaé, na skali: wigkszosci
ludzi mozna ufaé, ostroznosci nigdy za wiele, trudno powiedzie¢), Srednia ESS — wskazan 7-10 dla
wszystkich krajéw w badaniu ESS (26% w 2004 i 32% w 2008 r.).

Zrédlo: Diagnoza Spoleczna (2007 i 2009), badanie wlasne.

Analize wskaznika poziomu kapitalu spotecznego przeprowadzono w czte-
rech etapach. W etapie pierwszym wybrano zestaw pytan, na podstawie ktorych
w dalszej kolejnosci skonstruowany zostat wspotczynnik (kompleksowy) kapita-
hu spotecznego. Wybrane pytania dotyczyly kwestii zwiazanych z aktywnoscia
obywatelska (uczestnictwo w wyborach, udziat (aktywny) w zebraniach pu-
blicznych), uczestnictwem w organizacjach, stowarzyszeniach, partiach poli-
tycznych, komitetach, radach, grupach religijnych, zwiazkach lub kotach, sto-
sunkiem do demokracji oraz poziomem zaufania do innych ludzi. Zestaw wy-
branych o$miu pytan wraz z kodowaniem odpowiedzi zaprezentowany zostat
w tabeli 1.
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Tabela 1. Pytania wykorzystane do stworzenia miernika kapitatu spotecznego
LGD

LP |Pytanie Odpowiedzi Kod

1| Czy glosowata Pani/Pan w ostatnich wyborach do PE w 2009 roku?
Tak 1
Nie 0

2 | Czy w ostatnim roku byVa Pani/Pan na jakim$ zebraniu publicznym (ale nie w miejscu

pracy)?

Tak 1
Nie 0

3 | Jesli tak, czy na takim zebraniu zabral/a Pan/i glos w jakiej$ sprawie?
Tak 1
Nie 0

4 | Czy w ostatnim roku bral/a Pan/i udziat w przygotowaniu lub prowadzeniu jakiegos
zebrania (poza miejscem pracy)?

Tak 1
Nie 0
5 | Ktére z podanych stwierdzen o demokracji jest Pani/Panu najblizsze:
demokracja ma przewage nad 1
wszystkimi innymi formami
rzadow
niekiedy rzady niedemokratycz- 2
ne moga by¢ lepsze niz rzady
demokratyczne
z mojego punktu widzenia nie 3

ma znaczenia, czy rzad jest
demokratyczny, czy niedemo-

kratyczny

demokracja jest ztg forma rza- 4
dow

trudno powiedzie¢ 5

6 | Czy uwaza Pani/Pan, ze mozna ufa¢ wigkszosci ludzi, czy tez sadzi Pan/i, ze w poste-
powaniu z ludZmi ostroznosci nigdy za wiele?

wigkszosci ludzi mozna ufaé 1
ostroznosci nigdy za wiele 2
trudno powiedzie¢ 3

7 | Czy (poza LGD) jest Pan/i cztonkiem jakichs organizacji, stowarzyszen, partii politycz-
nych, komitetéw, rad, grup religijnych, zwiazkéw lub kot?

Tak, jednej 1
Tak, dwoch 2
Tak, trzech lub wigcej 3
Nie 4
8 | Jedli tak, to czy pelnil/a Pan/i kiedykolwiek jakie$ funkcje w takich organizacjach
Tak 1
Nie 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiety: ,, Badanie czlonkéw LGD”.
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Podobny zestaw pytan stosuje si¢ w badaniach poziomu kapitalu spoteczne-
go zar6wno w Diagnozie Spotecznej (2009), w opracowaniach bazujacych na
wynikach European Social Survey (Halman, Luijkx 2006), jak i w amerykan-
skim Social Capital Community Survey.

Na podstawie zaprezentowanego powyzej zestawu pytan i kodéw odpowie-
dzi, mozna stwierdzi¢, iz cechy wykorzystane do konstrukcji miernika kapitatu
spotecznego maja charakter odpowiedzi uporzadkowanych (pytania 5, 6, 7) oraz
binarnych (pozostale pytania), co oznacza, ze sg to cechy typu jakosciowego
(W odroznieniu od mierzalnych cech typu ilosciowego). Konstatacja ta warunku-
je dobdr techniki taksonomicznej wykorzystanej w celu stworzenia miary zagre-
gowanej. Do tego celu wykorzystano technike niemetrycznego skalowania wie-
lowymiarowego.

Skalowanie wielowymiarowe (ang. Multidimensional Scaling, MDS) jest
techniky statystyczna, ktorej celem jest wykrycie zmiennych ukrytych, ktore po-
zwalaja na wyjasnienie podobienstw i roznic pomigdzy badanymi obiektami®®.
Metoda ta stosowana jest do rzutowania danych z przestrzeni wielowymiarowe;j
n do przestrzeni nizej wymiarowej p (n>p).

Réznica podobienstwa pomigdzy parg obiektéw (i,j) oznaczona jest zmien-
ng & ;;, ktdra jest elementem macierzy (NxN) réznic podobienstwa (lub niepodo-
bienstwa) D. Celem MDS jest rzutowanie danych w macierz konfiguracji A
o wymiarze (Nxq), przy czym wymiar przestrzeni cech p nie jest znany a priori.
Metoda ta dazy do wyznaczenia takiego utozenia punktow w nowym uktadzie
wspotrzednych, aby odleglosci migdzy obiektami w nowo utworzonym uktadzie
wspotrzednych byty jak najblizsze w sensie podobienstwa. Skalowanie wielo-
wymiarowe mozna podzieli¢ na dwa typy: metryczne oraz niemetryczne.

W przypadku techniki niemetrycznego skalowania wielowymiarowego da-
ne wejsciowe do obliczen stanowi tzw. macierz niepodobienstw (dissimilarity
matrix):

D=5,

)

gdzie &, jest miarg niepodobienstwa pomigdzy obiektami i oraz j obliczang jako:

% Por. N. Solaro, Sensitivity Analysis and Robust Approach in Multidimensional Scaling: An
Evaluation of Customer Satisfaction, Quality Technology & Quantitative Management, Vol.
7, No. 2, pp. 169-184, 2010, oraz Maaten: van der L.J.P., Postma E.O., Herik, van der H.J.:
Dimensionality Reduction: A Comparative Review, Journal of Machine Learning Research 10
(2009) 1-41 http://ict.ewi.tudelft.nl/~Ivandermaaten/Publications_files/JMLR Paper.pdf.
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Poniewaz dane sa symetryczne (odmiennosci i oraz j sg takie same, jak
miedzy j oraz i), 6, = 6,. Kazdy obiekt jest identyczny w stosunku do samego

siebie, stad: 6, = 0. W zwiazku z tym do obliczen wykorzystywana jest jedynie
polowa macierzy (zwykle ponizej przekatnej).

Z uwagi na fakt, iz wartosci &, nie sg typu iloSciowego, mozna je trakto-
wac jako tzw. pseudoodlegtosci. Celem MDS jest przeksztalcenie tych danych
w zbidr rzeczywistych odleglosci euklidesowych. Rozwigzanie koncowe sta-
nowi konfiguracja punktéw w matej liczbie wymiaréw (zazwyczaj dwoch albo

trzech), potozonych tak, ze odlegtos¢ migdzy punktami odpowiada w jak naj-
wigkszym stopniu réznicom (tj. niepodobienstwom) migdzy obiektami.

W przypadku niemetrycznych MDS zaktada sig, iz istotne informacje na
temat wzajemnego stosunku obiektéw zawiera porzadek odpowiedzi w macie-
rzy, a nie rzeczywiste niepodobienstwa. Dlatego tez odleglosci w ostatecznej
konfiguracji powinny, w miar¢ mozliwosci, odwzorowywac¢ hierarchi¢ w orygi-
nalnych danych. Celem niemetrycznego algorytmu MDS jest zatem znalezienie
konfiguracji punktow, ktorych odleglosci beda odzwierciedla¢ w sposob najdo-
ktadniejszy hierarchie danych wejsciowych®.

Doskonale uporzadkowane przeskalowanie danych w odleglosci zazwyczaj
nie jest mozliwe. Poszukiwane jest raczej dopasowanie tak dobre, jak to tylko
mozliwe. To oznacza przede wszystkim koniecznos¢ zbadania szeregu konfigu-
racji, w ktorych odlegtosci migdzy punktami beda stopniowo coraz bardziej
zgodne z danymi oryginalnymi.

Najbardziej odpowiednig technike ponownego przeskalowania danych sta-
nowi transformacja przy pomocy nieparametrycznej regresji monotonicznej,
ktéra wiaze si¢ z obliczeniem nowego zestawu odlegtosci, tzw. dopasowanych
odlegtosci lub rozbieznosci: d; .

Niepodobienstwa J; wykorzystywane sa do generowania zbioru dopasowanych
odlegtosci d)j; ktorych zwiazek z niepodobienistwami 6; opisany jest przy pomo-
cy przeksztatcenia funkcji monotoniczne;j f-

¥ J. Gramacki, A. Gramacki, Redukcja wymiarowosci oraz wizualizacja danych wielowymia-
rowych z wykorzystaniem projektu R, XV Konferencja PLOUG, Koscielisko 2009
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dy = f(9),
przy czym funkcja f ma nast¢gpujace wlasnosci:

0, <0, < f(6,)< f(6,).

Korelacja rang pomigdzy 6, i /(5;) jest wigc rowna 1, zas korelacja rang pomig-
dzy 6,14 jest bliska 1.

Najpopularniejszym podejsciem do okreslania elementéw d; i podstawo-
wych konfiguracji x; x 5 ..., x , jest proces iteracyjny, znany pod nazwa algo-
rytmu Kruskala-Shepparda. Uproszczony schemat algorytmu MDS zawiera
nastgpujace elementy:

o przypisanie punktow do dowolnie wybranych wspétrzednych w przestrzeni
p-wymiarowej (zazwyczaj dwu- lub trojwymiarowej),

« obliczenie odleglosci euklidesowych pomigdzy wszystkimi parami punktow,
w celu utworzenia macierzy korespondencji A,

o pordwnanie macierzy A z macierzg D w celu oceny tzw. funkcji stresu
(stress _function),

« skorygowanie wspotrzednych kazdego punktu w kierunku, ktéry maksymal-
nie redukuje stres.

Szczegdtowy zakres elementow algorytmu MDS obejmuje nastepujace kroki:

Ustalenie macierzy niepodobienstwa D 1 korespondencji A, rozpoczyna
proces iteracyjny, ktore sukcesywnie modyfikuje niepodobienstwa i wspotrzed-
ne obiektéw az do uzyskania odpowiedniego dopasowania. Celem procesu ite-
racyjnego jest uzyskanie reprezentacji obiektow w przestrzeni p-wymiarowej,
tak aby odleglosci euklidesowe mi¢dzy mig¢dzy obiektami byly monotonicznie
powiazane z pierwotnymi miarami niepodobienstw.

Proces iteracyjny sktada si¢ z czterech krokdw:

o Krok 1 (Faza poczqtkowa) wybdr liczby wymiardéw (p) 1 okreslenie wstep-
nej konfiguracji i wynikajacych z niej odleglosci 47 .

o Krok 2 (Faza niemetryczna) wykorzystanie przeksztalcenia regresji mono-
tonicznej w celu powiazania d;” z §; Oszacowana regresja tworzy nowy

zestaw niepodobienstw d", ktore sa powiazane monotonicznie. z 3;.
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o Krok 3 (Faza metryczna) zmiana ukladu przestrzennego w celu uzyskania
nowych odleglosci d{” , ktére sq $cisle zwiazane z réznicami d” wygene-
rowanymi w kroku 2.

o . PR )

« Krok 4 (Faza oceny) okreslenie dopasowania odleglosci 4" oraz niepodo-
biefistw (.

Jesli dopasowanie nie jest wystarczajace, powtarzane sg kroki 2 i 3.

Dopasowanie pseudoodleglosci w regresji monotonicznej mozna dokonad
pod warunkiem stabej badz silnej monotonicznosci. Monotonicznos¢ typu sta-
bego pozwala na dopasowanie nierdwnych danych do réwnych lub nieréwnych
pseudoodlegtosci:

dla kazdego 0, <&, —d ;< d,,

Procedura ta umozliwia maksymalng elastycznos¢ w przeskalowywaniu danych
porzadkowych.

Monotonicznos¢ typu silnego pozwala na dopasowanie nieréwnych danych tyl-
ko poprzez nieréwne pseudoodleglosci:

dla kazdego 0, <98, —>d ,<d,.

Kruskal zdefiniowat funkcj¢ STRESS-u bazujaca na rdéznicach, bedaca miara
dopasowania odlegtosci:

Poprzez minimalizacj¢ funkcji STRESS-u znajdowane sa wspoirzgdne punktow
w przestrzeni konfiguracyjne;j.

W opisywanym badaniu, ze wzgledu na charakter analizowanych danych —
dane porzadkowe (ordinal scaling) oraz dane binarne przed rozpoczeciem pro-
cedury iteracyjnej, konieczne jest przyjecie formuly obliczania macierzy niepo-
dobienstw. Literatura przedmiotu wskazuje na liczne mozliwosci w tym zakre-
sie. Opisywane sa m.in. podejscia Jaccarda, Mountforda, Raupa-Cricka, dwu-
mianowe, Chao, Morisity, euklidejskie, Manhattan, Braya-Curtisa, Canberra,
Kulczynskiego oraz Horna®. Wada przytoczonych algorytméw jest jednak wy-

30 Maaten, van der L.J.P., Postma E.O., Herik, van der H.J.: Dimensionality Reduction:
A Comparative Review, Journal of Machine Learning Research 10 (2009) 1-41, G. R. Shi,
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mogu, aby przynajmniej czg$¢ analizowanych danych byta typu ilosciowego
(metrycznego). Z tego wzgledu najlepszg doktadnos$¢ obstugi danych o charakte-
rze nominalnym, porzadkowym oraz symetrycznych danych binarnych mozna
uzyska¢ dzigki zastosowaniu ogolnego wspolczynnika niepodobienstwa Gowe-
ra’'. Miary niepodobienstwa obliczane sa w tym ujeciu jako wynik formuty:

[y =

o, =1/My ——
* z max(x,) — min(x,)

gdzie M to liczba kolumn tabeli (z wylaczeniem brakujacych danych).

Analizie poddano zbior 102 kombinacji odpowiedzi na pytania udzielone
przez cztonkow Lokalnych Grup Dziatania. Nalezy podkresli¢, iz niektore
z kombinacji odpowiedzi wystgpowaly wigcej niz jeden raz. Z tego wzgledu,
z uwagi na fakt, iz obliczenie macierzy niepodobienstw wymaga ustalenia jed-
norodnych 1 niepowtarzalnych wariantéw odpowiedzi konieczne stalo si¢ usu-
nigcie ze zbioru danych redundantnych. Proces ten pozostawit w efekcie 50 po-
jedynczych 1 nie powtarzajacych si¢ kombinacji odpowiedzi na zadane pytania.
Dodatkowo ustalono réwniez dwie kombinacje graniczne. Kombinacja ,,wzo-
rzec” traktowana jest jako zbidr odpowiedzi odpowiadajacych teoretycznemu,
wzorcowemu rozktadowi cech charakterystycznych dla 0os6b o najwyzszym po-
ziomie kapitalu spolecznego. Na drugim biegunie znalazta si¢ kombinacja od-
powiedzi oznaczona hastem ,,antywzorzec” — osoby odpowiadajace w ten spo-
sob dysponuja w teorii najmniejszym poziomem kapitatu spotecznego. Warianty
odpowiedzi ,,wzorca” i antywzorca” przedstawia tabela 2:

Tabela 2. Rozklad przyjetych wariantow odpowiedzi dla ,,wzorca” i antywzor-
ca” poziomu kapitalu spotcznego

Wyszczegdlnienie | Nr pytania 1 2 3 4 5 6 7 8
Kod Wzorzec 1 1 1 1 1 1 3 1
Odpowiedzi Antywzorzec 0 0 0 0 4 2 4 0

Pytania i kody odpowiedzi wedlug uktadu, jak w tabeli A2 w aneksie.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiety: ,, Badanie czlonkéw LGD”

Multivariate data analysis in palaeoecology and palaeobiogeography - a review. Palaeo-
geogr. Palaeoclimatol. Palacoecol. 1993: 105.

'1. Borg, P. J.F. Groenen, Modern Multidimensional Scaling: Theory and Applications (Sec-
ond Edition), Springer, New York, 2005, s. 498-500.
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Zalozeniem analizy byla redukcja liczby odpowiedzi z ankiety do dwdch
lub maksymalnie trzech wymiardéw, pozwalajacych na wizualizacje obiektow
w uktadzie wspotrzednych kartezjanskich (dwu- lub tréjwymiarowym). Dobor
wymiarow warunkuje poziom obliczonej funkcji STRESS-u (czym nizszy, tym
lepsze jest dopasowanie do danych). W przeprowadzonym procesie obliczen
iteracyjnych, przy zalozeniu redukcji macierzy niepodobienstw odpowiedzi do
dwoch lub maksymalnie trzech wymiaréw osiagnigto zbiezno$¢ wynikéw po
okoto 20 iteracjach. Wartos$¢ funkcji STRESS w przypadku zatozenia redukcji
do 2 wymiaréw wyniost 12,16 i byl istotnie nizszy od wartosci analogicznej
funkcji przy zatozeniu redukcji do 3 wymiardéw (21,72). Oznacza to, iz ze staty-
stycznego punktu widzenia lepszym rozwiazaniem jest dwuwymiarowe ujecie
zagadnienia. Na podstawie analizy korelacyjnej (w ujeciu korelacji rang Spear-
mana) mozna stwierdzi¢, iz wymiar pierwszy jest w przewazajacej czgsci wyni-
kiem agregacji pytan zwiazanych z aktywnoscia publiczng respondentéw (np.
organizacja i czynne uczestnictwo w zebraniach publicznych, udziat w wybo-
rach), natomiast wymiar 2 obejmuje poglady i wartosci, jakimi si¢ kieruja (m.in.
przynaleznos¢ do organizacji spolecznych i politycznych, stosunek pytanych
0sob do ustroju demokratycznego oraz manifestowane przez nich zaufanie do
innych ludzi). Ograniczenie objgtosci danych do dwdoch wymiarow umozliwia
rowniez przedstawienie podmiotow w dwuwymiarowym uktadzie wspotrzed-
nych kartezjanskich. Wzorce odpowiedzi w ukladzie wspotrzgdnych przedsta-
wia rysunek 3.

Nalezy podkresli¢, iz na powyzszym rysunku umieszczone zostaly jedynie od-
wzorowania jednorodnych wariantow odpowiedzi (50). Oznacza to, iz pod za-
znaczonymi punktami kry¢ si¢ moze wigcej niz jeden respondent. Kolorem zie-
lonym zaznaczony zostat punkt w przestrzeni dwuwymiarowej odpowiadajacy
odpowiedziom uznanym za ,,wzorzec” kapitatu spotecznego, zas kolorem czer-
wonym oznaczono zbudowang analogicznie miar¢ ,,antywzorca”. Warto podkre-
sli¢ centralne potozenie wzorca oraz duze skupienie punktéw w jego bliskosci
swiadczace o wysokim poziomie kapitatu spotecznego w analizowanej grupie
LGD oraz peryferyjna pozycje antywzorca i nieliczne sasiedztwo jego pozycji
(potozenie odpowiedzi blisko 8% respondentow pokrywato si¢ ze wzorcem, na-
tomiast nie odnotowano ani jednego przypadku wyniku zbieznego z przyjetym
antywzorcem).
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Rys. 3. Punkty danych na dwuwymiarowym uktadzie wspotrzednych
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Kolorem zielonym zaznaczono punkt potozenia wzorca, natomiast czerwonym antywzorca.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiety: ,, Badanie czlonkéw LGD”.

W nastgpstwie umiejscowienia odpowiedzi w uktadzie dwuwymiarowym
podjgto probe stworzenia jednorodnej miary kapitatu spotecznego w postaci li-
niowych odleglosci punktow od wzorca i antywzorca. Odlegtos¢ ta pozwala
oceni¢, na ile dany respondent lub grupa respondentéw reprezentuje postawe,
ktora jest wypadkowa wskaznikéw definiowanych oraz uzywanych podczas
analizy kapitalu spotecznego. Do tego celu wykorzystano formul¢ na wartosé
odlegtosci euklidesowej miedzy dwoma punktami w przestrzeni, czyli dtugosci
odcinka taczacego te punkty:
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Na podstawie zastosowanej formuty kazdy ze 102 respondentow otrzymat
przypisang wielkos¢ miary Wzorca i Antywzorca obrazujacg intensywnos¢ jego
kapitatu spotecznego. Obie miary sa wielkosciami niemianowanymi, z tym ze
rosnaca odlegtos¢ od Wzorca swiadczy o malejacym kapitale spotecznym pod-
miotu, za§ wyzsze wartosci Antywzorca wskazuja na polepszanie si¢ wspot-
czynnika kapitatu spotecznego. W celu utatwienia dalszych analiz otrzymanych
miar, zostaly one podzielone na przedziaty, ktorym przypisano odpowiednie
wartosci liczbowe. Sposob kodowania miar przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Kodowanie wartosci Wzorca i Antywzorca

Wzorzec Antywzorzec
Przedziat Kod Przedziat Kod
[0; 0,2] 3 [0; 0,4] 1
(0,2; 0,4] 2 (0,4; 0,8] 2
ponad 0,4 1 ponad 0,8 3

Zrédlo: opracowanie wiasne.

W badanej prébie $rednia odlegltos¢ od wzorca wyniosta 0,273, za$ srednia
odlegtos¢ od antywzorca 0,694. W przypadku odlegtosci od wzorca ponad 41%
proby znalazlo si¢ w najblizszej grupie (3), niecate 31% w grupie (2) za$ najda-
lej (1) nieco ponad 28%. W odniesieniu do odlegtosci od antywzorca proporcje
badanej proby ksztattuja si¢ odmiennie. W grupie najblizszej (1) stwierdzono
niecale 12% podmiotdw, grupa (2) objeta prawie 2/3 proby — 64%, za$ grupa 3
liczyta okolo jednej czwartej proby (24,5%). Uzyskany rezultat §wiadczy o wy-
sokim poziomie wskaznika kapitalu spotecznego w badanej grupie osob zaanga-
zowanych w dziatalnos¢ LGD.

Na kolejnym etapie analizy podjeto probe ustalenia determinant poziomu
kapitatu spolecznego w grupie LGD. W tym celu wykorzystano zestaw pytan
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z ankiety obejmujacej m.in. miejsce zamieszkania, natgzenie wiezi spotecznych
(mierzone liczba znajomych i przyjaciol), a takze charakterystyki demograficz-
ne tj. wiek, pte¢ 1 poziom wyksztalcenia. Uwzgledniono réwniez wyrazone
przez respondentéw subiektywne poczucie szczgscia. Pelny zestaw wykorzysta-
nych pytan wraz z kluczem transformacji odpowiedzi zawarty jest w tabeli A2
(aneks).

Poniewaz zaréwno miary odleglosci od wzorca i antywzorca, jak i odpo-
wiedzi w tabeli 4 przeksztatcone zostaly do postaci porzadkowej mozliwe byto
ustalenie statystycznej zaleznosci pomiedzy nimi. Do tego celu wykorzystano
miary bazujace na tzw. tablicach kontyngencji. Wyniki przeprowadzonych te-
stow zawiera tabela 4.

Tabela 4. Warto$ci wspotczynnikow zaleznosci dla analizowanych pytan

Pytanic* Wzorzec Antywzorzec
Chi’ Gamma | Kappa Chi’ Gamma | Kappa
1 16,236 0,424 0,198 2,742 -0,321 -0,003
p -value 0,000 0,003 0,000 0,254 0,087 0,947
2 1,445 0,424 0,038 7,018 -0,321 -0,063
p -value 0,485 0,852 0,246 0,030 0,055 0,015
3 6,163 0,162 -0,045( 10,573 | -0,206 0,159
p -value 0,187 0,271 0,402 0,032 0,313 0,016
4 7,380 0,108 0,004 3,600 0,060 0,050
p -value 0,117 0,422 0,949 0,463 0,723 0,322
5 18,066 0,254 0,014| 12,844  -0,115 0,047
p -value 0,006 0,034 0,830 0,046 0,472 0,438
6 16,004 0,409 0,116 10,008 -0,192 0,000
p -value 0,014 0,000 0,013 0,124 0,171 0,995
7 12,780 0,422 0,078 26,707 0,025 0,019
p -value 0,047 0,000 0,174 0,000 0,862 0,706

*Opis pytan zgodnie z podang numeracjq znajduje si¢ w tabeli A2, aneks

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
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Najpopularniejszym testem nieparametrycznym jest tzw. test x° . Ma on postaé
statystyki:

N 3 (=i

i=1 i

>

ktéra bada zaleznos¢ pomiedzy dwiema cechami, nie przesadzajac jednak o kie-
runku tej zaleznosci. Na podstawie wynikdw w tabeli 5 mozna zauwazy¢, iz od-
leglos¢ od wzorca jest istotnie statystycznie powiazana ze wskaznikami natgze-
nia wigzi spolecznych respondentéw (liczba przyjaciol i znajomych) oraz ich
wiekiem. Istotnym czynnikiem roznicujacym odlegtosé od wzorca kapitatu spo-
tecznego byta réwniez pte¢. W odniesieniu do odleglosci od antywzorca istot-
nym statystycznie czynnikiem roznicujacym odpowiedzi byl poziom wyksztal-
cenia ankietowanych osdb oraz ich subiektywne poczucie szczg$cia, a takze
liczba znajomych i wiek. Jak wspomniano powyzej, test %> informuje jedynie o
istnieniu istotnie statystycznej zaleznosci, nie daje jednak odpowiedzi o jej kie-
runek. W celu jego ustalenia wykorzystane zostaty dwie miary pochodne testu
tzw. Gamma Goodmana i Kruskala oraz Kappa Cohena. Obie miary majq zasto-
sowanie do zmiennych typu porzadkowego, réznig si¢ zalozeniami oraz inter-
pretacja uzyskanych wartosci. W przypadku miary Gamma wartosci w przedzia-
le [-1; 0) wskazujq na negatywna zalezno$¢ badanych cech, wartosci w przedzia-
le (0; 1] swiadcza o dodatniej zaleznosci cech, zas wartosci zblizone do 0 s re-
zultatem braku stwierdzonej zaleznosci. W przypadku miary Kappa literatura
przedmiotu nie daje jasnych wskazowek co do wymiaru cechy. Cz¢s¢ naukow-
cOw proponuje nastgpujaca klasyfikacje: <0 — brak zaleznosci, 0-0,2 lekka za-
leznos¢, 0,2-0,4 przecigtna, 0,4-0,6 powyzej sredniej, 0,6-0,8 istotna, oraz 0,8-1
idealna. Alternatywnie uznaje si¢, iz wartosci ponizej 0,4 swiadcza o stabej za-
leznosci, miedzy 0,4 a 0,75 o stosunkowo silnej, za§ powyzej 0,75 o idealne;.
Nalezy jednak podkresli¢, iz przyjete przedziaty sg arbitralne, tak iz ogolnie
mozna powiedzie¢, ze wyzsze wartosci kappa swiadcza o bardziej intensywne;j
zaleznos$ci miedzy cechami.

Wyniki w tabeli 5 wskazuja, iz dodatni wptyw na zmniejszanie si¢ odleglo-
sci od wzorca maja cechy zwigzane z liczba przyjacidt i znajomych (czym wig-
cej, tym blizej wzorca) oraz wiekiem respondentdw (czym bardziej zaawanso-
wany wiek, tym wyzszy kapitat spoteczny). W odniesieniu do antywzorca, wyz-
sze wyksztatcenie powigkszalo istotnie statystycznie odlegltos¢ od tego punktu.

Przeprowadzone badanie potwierdza, ze poziom kapitalu spolecznego
wsrdd o0sob czynnie zaangazowanych w dzialalnos¢ na rzecz spolecznosci w ra-
mach Lokalnych Grup Dziatania mozna okresli¢ jako wysoki. Tym samym po-
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wstale LGD sa zdolne do akumulacji kapitalu spotecznego na poziomie lokal-
nym, skupiajac ludzi aktywnie dziatajacych na rzecz wiasnej spotecznosci. Po-
twierdza to przyjeta tezg, ze dzialania osi IV przyczyniaja si¢ do budowania ka-
pitatu spotecznego na obszarach wiejskich. W wymiarze indywidualnym po-
ziom kapitatu spotecznego determinowany jest przez jakos$¢ wigzi spoltecznych
respondentdéw, charakteryzowang przez liczb¢ oséb uwazanych za znajomych
1 przyjaciot, oraz wiek badanych, natomiast w malym stopniu przez fakt dtugo-
trwalego zamieszkania na danym terenie. Oznacza to, ze na poziom kapitatu
spotecznego nie wptywa fakt migracji, czy tez przywiazania do miejsca za-
mieszkania. Tym samym mozna uzna¢, ze zasoby kapitatu spotecznego sa zdolne
do migracji, a on sam zalezy w glownej mierze od cech spoleczno-
demograficznych analizowanej grupy.

Podsumowanie

Doswiadczenia krajow Unii Europejskiej podczas realizacji programu Le-
ader wskazuja na potrzeb¢ opracowania jasnych przepiséw prowadzacych do
wzrostu znaczenia partnerdw spolecznych i prywatnych w procesie programo-
wania oraz realizacji polityki spdjnosci na poziomie regionalnym. Leader trak-
towany dotychczas jako ,,laboratorium” rozwoju obszaréw wiejskich®, pozwolit
na jednoznaczne wnioski, ze polityke rozwoju obszaréw wiejskich najskutecz-
niej mozna realizowac poprzez wspoldzialanie aktor6w w ramach partnerstwa
trojsektorowego w oparciu o definicj¢ celow czastkowych oraz ich realizacj¢ na
poziomie lokalnym. Proba przetozenia filozofii Leadera na poziom regionalny
powinna stanowi¢ podstawe przyszlego rozwoju gospodarczego Unii, przy za-
gwarantowaniu wtasciwych proporcji pomi¢dzy konkurencyjnoscia a spdjnoscia
europejskich regiondw. Majac na uwadze, ze kolejne rozszerzenia Unii o kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej poglebity réznice pomiedzy regionami Wspdlno-
ty, nalezy uzna¢, ze trwaly rozwdj terytorium UE moze by¢ realizowany tylko
na poziomie regionalnym dajacym lokalnym aktorom, w poszczegdlnych pan-
stwach cztonkowskich, mozliwos¢ okreslenia proporcji pomiedzy naktadami na
inwestycje podnoszace konkurencyjnos¢ danego terenu. Dla jednych regionow
taki cel moze oznacza¢ wzrost naktadow na badania i innowacje, dla innych in-
westycje w infrastrukture spoteczna i techniczng przyczyniajaca si¢ do poprawy
spdjnosci terytorialnej na poziomie regionalnym i ponadregionalnym. Jednym

32 Ch. Ray, The dialectic of local development: the case of EU Leader 1 rural development
programme, University of Newcastle Upon Tyne Centre for Rural Economy Working Paper
Series, No 23/1996
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z elementdw tej spojnosci jest poprawa sieci komunikacyjnych taczacych obsza-
ry wiejskie z aglomeracjami miejskimi w celu umozliwienia mieszkancom wsi
dostgpu do rynku pracy bez potrzeby zmiany miejsca zamieszkania. Z jednej
strony przyczynia si¢ to do zahamowania tendencji do wyludniania si¢ wsi, sta-
nowi szans¢ na wykorzystanie potencjalu zasobdéw ludzkich wsi w rozwoju
miast, bedacych osrodkami wzrostu, z drugiej zas moze to zaowocowaé rozbu-
dowa infrastruktury handlowo-ustlugowej na potrzeby mieszkancow obszarow
wiejskich.

Analiza zalozen programowych oraz stanu realizacji dziatan osi [V pozwala
na generalng konkluzj¢, ze jej oddolne podejscie z kompetencjami decyzyjnymi
po stronie lokalnych grup dziatania w sprawie opracowywania i wdrazania lo-
kalnych strategii rozwoju, wielosektorowe projektowanie i wdrazanie strategii
oparte na interakcji pomiedzy uczestnikami i projektami z roznych sektorow go-
spodarki lokalnej pozwala na efektywna realizacje celéw rozwoju lokalnego
w oparciu o bardziej doktadna diagnozg lokalnych potrzeb i mozliwosci. Przy-
ktadem sa bardzo wyrazne reakcje LGD w przypadku realizacji dziatania ,,Male
projekty” oraz reakcja LGD na pojawiajace si¢ bariery. Mozna uznaé, ze LGD
juz teraz probuja wypracowac drogi jak najskuteczniejszej realizacji dziatan osi
IV przy jak najdalej mozliwym uproszczeniu zasad wnioskowania. Tym samym
pozwalaja wypracowac nowe rozwiazania w trakcie realizacji PROW i przyczy-
niaja si¢ do wspierania procesu budowania kapitatu spotecznego na wsi poprzez
partycypacje¢ spoteczna w rozwoju danego obszaru.

Dzieje si¢ tak, poniewaz rowniez osoby zaangazowane w dziatalno§¢ LGD
charakteryzuje wysoki poziom kapitatu spotecznego, o czym §wiadczy, iz w ba-
danej probie srednia odleglos¢ od wzorca wyniosta 0,273, za$ srednia odlegtosc
od antywzorca 0,694.

Warto zastanowi¢ si¢ nad wykorzystaniem potencjatu, jaki tworza miesz-
kancy wsi, lokalni przedsigbiorcy i wladze samorzadowe zaangazowane
w dziatalno$¢ Lokalnych Grup Dzialania do realizacji celow innych Progra-
méw (np. regionalnych), zwlaszcza dotyczacych inwestycji w infrastrukturg
spoleczna, przeciwdziatania bezrobociu, podnoszenia poziomu edukacji na te-
renach wiejskich.

Rozwoj obszaréw wiejskich w przysztosci powinien uwzgledniac rolg, jaka
tereny te petlnig w rozwoju calego regionu i odbywac si¢ w powiazaniu z rozwo-
jem aglomeracji miejskich. Wzmocnienie procesu integracji spoteczno-
gospodarczej terenow wiejskich i zurbanizowanych pozwalajacej na swobodny
przeptyw ludnosci oraz wspieranie rozwoju gospodarki lokalnej przez rozwdj
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej moze stanowi¢ podstawe budowy kon-
kurencyjnej gospodarki Wspdlnoty. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze
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Unia Europejska skupia 27 krajow rézniacych si¢ od siebie pod wzgledem szans
1 barier rozwoju, rownoczesnie silnie zréznicowanych wewngetrznie. Decentrali-
zacja planowania i zarzadzania polityka rozwoju regionéw umozliwi lepsza
identyfikacj¢ problemoéw, opracowanie strategii rozwoju i realizacj¢ dzialan,
jednoczesnie wzmacniajac w spotecznosci lokalnej poczucie odpowiedzialnosci
za przysztos$¢ obszaru, na ktérym zyje.

Ze wzgledu na duze zréznicowanie w poziomie rozwoju, profilu gospo-
darczym (np. tereny rolnicze, przemystowe, turystyczne) regiondéw w UE, inte-
gracja celéw obydwu polityk w odniesieniu do wspierania rozwoju obszarow
wiejskich musi uwzgledniaé, obok celow horyzontalnych, specyficzne wyzwa-
nia i potrzeby poszczego6lnych terenow. Wymaga to potozenia nacisku na od-
dolny charakter programowania i decentralizacj¢ zarzadzania funduszami.

W ramach wspolnej polityki rolnej znakomitym przyktadem dziatan zde-
centralizowanych jest program Leader. Doswiadczenia krajow unijnej pigt-
nastki w realizacji dzialan w ramach tego instrumentu, pozwalaja na jedno-
znaczne postawienie wniosku, ze skutecznos¢ realizacji dziatan wspierajacych
rozwdj obszaréw wiejskich jest tym wigksza, im bardziej lokalnie definiowane
sa cele, a w ich realizacj¢ zaangazowani cztonkowie spotecznosci i lokalnie
dziatajace podmioty gospodarcze oraz organizacje pozarzadowe. Widoczne
staje si¢ to takze w Polsce, gdzie lokalne grupy dzialania zyskuja na znaczeniu
jako wazne podmioty zaangazowane w rozwoj lokalny. Ptynie z tego wniosek,
ze w przysztosci powinno si¢ dazy¢ do coraz glgbszej decentralizacji procesu
programowania, planowania i realizacji celow rozwoju obszaréw wiejskich.
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Tabela Al. Odlegtosci od wzorca i antywzorca wskaznikéw sktadowych indek-
su kapitatu spotecznego w poszczegolnych odpowiedziach respondentow

Wymiar | Wymiar | Odleglo$¢ | Odleglos¢ od | WZ nr AWZ nr Zgodnos$¢ pomiedzy
LP* 1 2 od WZ** AWZ*** | przedzialu | przedzialu odpowiedziami
1| -0,0822| -0,2541 0,3782 0,7986 2 2| 1=27=51=76
2| 0,0201] -0,1451 0,2504 0,6603 2 2 | 2=11=19=60=82=89=101
5| 0,0455 0,1471 0,0431 0,5881 1 2 | 5=9=20=33=53=56=90=97
6| 0,2537]| 0,0400 0,2259 0,3836 2 1]6=59
7| -0,1515 0,4590 0,4014 0,8606 3 3| 7=55
8| -0,1522] -0,1696 0,3334 0,8303 2 3| 8=57
10| 0,5581| -0,0757 05512 0,1935 3 1]10=58
12| 02255| -0,3667 0,5076 0,6213 3 2| 12=87
13| -0,3827| -0,2520 05511 1,0751 3 3| 13=88
14| -0,0557| -0,3024 04177 0,7984 3 2| 14=81
15| 0,0645| -0,0277 0,1352 0,5824 1 2| 15=35=86=91
16| 0,0992| -0,3704 0,4792 0,7129 3 2]16=84
17| 0,0315| -0,1033 0,2082 0,6350 2 2|17=85
18| -0,0321| -0,0095 0,1337 0,6736 1 2 | 18=40=50=69=83=96
21| 03193 0,3419 0,3685 0,3934 2 1]21=72
22| -0,0777| 0,1053 0,1150 0,7097 1 22275
23| 0,2348| 10,1073 0,1975 0,3973 1 1]23=71
24| -0,0898| 0,0541 0,1368 0,7235 1 2| 24=36=37=47=65=74=98=99
25| -0,3286| -0,0724 0,4065 0,9766 3 3125=73
26| -0,5545 0,0620 0,5933 1,1872 3 3126=77
28| 0,1397| 0,0547 0,1140 0,4947 1 2|28=78
29| 0,0176| -0,5400 0,6451 0,8896 3 3129=80=102
30| -0,0745 0,3294 0,2509 0,7418 2 2[30=79
31| -0,0519| -0,0737 0,1995 0,7065 1 2[31=95
32| -0,3097| 0,1673 0,3526 0,9439 2 3132=93
34| -04142| 0,3925 0,5354 1,0855 3 3134=94
38| 0,5129| -0,1941 05617 0,3202 3 1]38=100
39| -0,1967| 0,2386 0,2696 0,8398 2 3139=92
41| -0,1768| -0,1069 0,3011 0,8357 2 341=62
43| -0,1883 0,0064 0,2461 0,8260 2 3143=63
45| -0,4670| -0,1239 0,5537 1,1223 3 3 |45=61
46| 0,2491 0,5259 04714 0,5703 3 2| 46=67
48| 0,2830| 0,2821 0,3031 0,3922 2 1]48=64
49| 0,0621| -0,3341 0,4396 0,7184 3 2(49=70

* nr respondenta (wielkos¢ proby n=102), **Wz — Wzorzec (przyjete odpowiedzi wzorcowe),
*EXAWZ — Antywzorzec (odpowiedzi negatywne),

Zrédio: obliczenia wlasne
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Tabela A2. Pytania wykorzystane do ustalenia determinant miernika kapitatu
spotecznego LGD

LP [Pytanie |Odpowiedzi Kod

1|Pted

Kobieta 1

Megzczyzna 2

2 | Wyksztalcenie

Wyzsze 1

Srednie 2

3 | Biorac pod uwagg wszystko razem, jak oceniataby/ocenitby Pan/i swoje zycie w
ostatnim okresie. Czy jest Pan/i:

Bardzo szcze¢sliwaly

Dosy¢ szczesliwaly

Niezbyt szczesliwa/y

AW |—

Nieszczgsliwa

4 | Czy miejscowos¢ w ktorej Pan/i mieszkal/a gdy mial/a Pani/i 14 lat:

jest ta sama, w ktorej 1
mieszkam obecnie

lezy nie dalej niz 20 km 2

lezy dalej niz 20 km od 3
mojego obecnego miejsca
zamieszkania

5 | Ile oso6b zalicza pan/i do swoich przyja-
ciot

[0; 5]

(5: 10]

(10; 20]

AW |—

ponad 20

6| Ile 0sdb zalicza pan/i do swoich znajomych

[0; 20]

(20; 40]

(40; 60]

BN [ —

ponad 60

7 | W jakim jest Pan/i wieku:

[0; 30]

(30; 40]

(40; 50]

AW |[—

ponad 50

Zrodlo: Opracowanie wilasne
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Tabela A3. Korelacja Kendalla przyjetych wymiarow oraz pytan

Dim1 Dim2
p4 -0,175 -0,161
p7 -0,003 -0,368
p8 -0,018 -0,086
P9 0,296 -0,178
p10 0,123 0,336

pl4 0,630 0,393

pls -0,330 -0,204
pl6 0,279 -0,623

Wyrozniono wartosci istotne statystycznie.

Zrédlo: Obliczenia wiasne.

Tabela A4. Statystyka Cohena dla przyj¢tych wymiardw oraz pytan

Dim1 Dim2
p2 -0,1840 0,1950
p3 -0,0024 0,0267
P53 -0,2430 0,0371
pll -0,1490 -0,0507
plec 0,0790 -0,0306
wiek -0,1180 0,0187
wyksztalcenie | 0,0321 0,0483

Wyrozniono wartosci istotne statystycznie.

Zrédlo: Obliczenia wlasne.

Tabela AS. Charakterystyka lokalnych grup dziatania wedtug podstawowych

wskaznikow
Liczba
. . Ogélem Obszar ludnosei Liczba
Liczba Liczba - . . na obsza- . .
P ubiegaja- | objety LSR . gmin IBudzet LSR
Wyszczegolnienie | wybranych | odrzuco- cychsico | (ogolem rach obje- objetych (ogélem, w z3)
LGD nych LGD | ¢! '€ BOTCM,  |tych LSR | J€tych (ogolem,
wybér w km®) , LSR
(ogoétem,
w tys.)
| Tstniejace 122 3 125 123 717,25 6 949,78 881| 1052 631449,29
Rodzaj
LGD -
Nowo 216 3 219 155 699,25 10 028,74 1140| 1549 077 141,66
utworzone
Razem 338 6 344 279 416,50 16 978,52 2021 2601 708 590,95

Dane na dzien 31.12.2009; zrodlo danych: ARiMR.
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Tabela A6. Stan realizacji dziatan w ramach Osi IV na koniec 2009 roku

Zlozone Zawarte umowy / wydane decyzje
0§/ Dzialanie whnioski . Kwota (z1)
Liczba
(szt.) Ogélem EFRROW
Wdraz?‘nle lokﬁ.llnych 690 0 0,00 0,00
strategii rozwoju
Wdr,azame projektow 4 0 0,00 0,00
wspolpracy
Funkcjonowanie lokal-
nej grupy dzialania, 681 335 5834521947 46 676 175,50
nabywanie umiejetnosci
i aktywizacja
O$ IV LEADER ogélem 1375 335 58345 219,47 46 676 175,5

Dane na dzien 31.12.2009;
Zrédlo: ARiMR.

Tabela A7. Liczba zadan wedlug zakresu wnioskowanej pomocy w dzialaniu

,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejg¢tnosci i aktywizacja”

Liczba zadan

Zakres pomocy wg rodzaju LGD
— Razem
Istniejace | Nowo utworzone

Badania nad obszarem objetym LSR 73 151 224
Informowanie o obszarze

L 554 783 1337
dziatania LGD oraz o LSR
Szkol.em‘a kadr bioracych udziat we 334 695 1079
wdrazaniu LSR
Wydarzenia o cha.rakterze prorr.loch’— 732 1 095 1827
nym oraz szkolenia lokalnych liderow
Dzialanie ogélem 1743 2724 4467

Kwota przyznanych Srodkow (zl)

24 383 633,42

33961 586,05

58 345 219,47

Dane na dzien 31.12.2009;
Zrédlo: ARIMR.
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Tabela A8. Zestawienie prognozowanych wartosci ptatnosci na rzecz benefi-
cjentow dziatan osi IV w 2010 .

Zrédlo finansowania
Nazwa dzialania Ogolem : & i
4 EFRROW Krajow.e Srodki
publiczne
Wdrazanie lokalnych strategii | 53 75 457 g9 279 788 067,64 50 487 390,25
rozwoju
?y]drazame projektow wspdlpra- | ¢ o955 12 6 874 382,67 1821 118,45
Funkcjonowanie lokalnej grupy
dziatania, nabywanie umiejg¢tno- | 115 459 669,67 94 968 788,75 20 490 880,92
$ci 1 aktywizacja
O$ IV LEADER ogolem 454 430 628,68 381 631 239,06 72 799 389,62

Dane na dzien 31.12.2009; zZrédio danych: ARiMR.
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