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Wprowadzenie

Obszary wiejskie czesto postrzegane sg przez pryzmat terenéw o duzym
nasyceniu probleméw spoteczno-ekonomicznych. Innowacje, przedsiebiorczosé
i inne pozytywne zjawiska gospodarcze, ktére wigzg sie z poprawg warunkéw
zycia ludnosci, na ogot wystepujg w miastach, stanowigcych dla sasiednich
terytoriéw centra rozwojowe’. Dodatkowo postep ksztattuje sie czesto w $ci-
stym zwigzku doswiadczeniami historycznymi ucielesnionymi w kulturze czy
w instytucjach przynaleznych danej zbiorowosci i ma tendencje do kumulowa-
nia sie na okreélonych obszarach’. W efekcie ludno$¢ zamieszkujaca tereny
peryferyjne niejednokrotnie dysponuje relatywnie mniejszymi szansami zycio-
wymi. Jednoczes$nie coraz czesciej podnosi sie argument, iz wspoétczesnie mamy
do czynienia z ograniczeniem negatywnego oddziatywania czynnika przestrze-
ni’. W tym kontekscie méwi sie nawet o zredukowaniu wptywu rozlegtosci sieci
osadniczej na gospodarke. Jednak w rzeczywistosci nie obserwuje sie spadku
znaczenia przestrzeni dla procesu koncentracji ekonomicznej. Firmy nadal
lokowane sg w poblizu zasobdéw, rynkéw i dostawcdw, co oddziatuje na obnize-
nie kosztéw przedsiebiorstw i powstanie dodatkowych wartosci (wzrost pro-
dukcji czy nowej wiedzy). Wazng role odgrywa tu rowniez chtonnos$¢ rynku
pracy i wysoka jako$¢ sity roboczej*. Niemniej, znaczenie ekonomiczne dycho-
tomii opartych na odlegtosci, takich jak miasto-wies, czesto jest kwestionowa-
ne. Takiemu pogladowi towarzyszy przekonanie, iz wspotczesne spoteczeristwa
oparte sg na zasobie wiedzy. Wiedza stuzy¢ ma nie tylko rozwojowi technologii,
tak jak byto to w przesztosci, ale kreowac procesy spoteczne i ekonomiczne na

! A. Ninan, (2005), Knowledge issues and policy in the operation of industrial clusters,
[w:] D. Rooney, G. Hearn, A. Ninan (red.), Handbook on the knowledge economy, Edward
Elgar Publishing Limited, Northampton, s. 128-138.

2 poréwnaj: B. Arthur, (1989), Competing technologies, increasing returns, and locked-in by
historical events, The Economic Journal nr 99 (394), s. 116-131; North D., (2006), Efektywnos¢
gospodarcza w czasie, w: A, Jasifiska-Kania, L.M. Nijakowski, J. Szacki, M. Ziétkowski (wybor
i opracowanie), Wspotczesne teorie socjologiczne, tom 1, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa, s. 561-562; Bartkowski J., (2005), Procesy innowacji na obszarach wiejskich — mecha-
nizmy zmiany, [w:] K. Gorlach, Grzegorz Forys, W obliczu zmiany: wybrane strategie dziatania
mieszkancow wsi, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw, s. 196.

* F. Cairncross, (1997), The death of distance. How the communications revolution will
change our lives, Harward Business School Press, Boston.

* S. Barios, M. Mas, E. Navajas, J. Quesada, (2009), ICT. Analiza wykorzystania technologii
informacyjno-telekomunikacyjnych ICT w regionach Unii Europejskiej, Stowarzyszenie ,Miasta
w internecie”, Tarndéw, s. 12-13.



— Okreslenie roli kapitatu ludzkiego w rozwoju obszarow wiejskich
Michat Dudek

wiekszg skale niz pomnazanie débr materialnych. Sposéb pozyskiwania wiedzy,
jej przetwarzania oraz wykorzystywania warunkowa¢ ma nie tylko poziom zycia
jednostek i grup, ale takze wptywac na stopien partycypacji w zyciu spotecznym
czy kuIturaInymS. Ogdlnie ujmujac, upowszechnito sie przekonanie, ze wiedza stata
sie swoistym rodzajem kapitatu i im wiecej sie w nig inwestuje, tym wyzszych
zyskéw w postaci poprawy jakosci zycia w przysztosci, mozna oczekiwac.

W kontekscie obszaréw wiejskich, rosngce znaczenie w zyciu gospodar-
czym zasobow niematerialnych, takich jak kwalifikacje czy umiejetnosci po-
strzega sie zazwyczaj jako nowe szanse rozwojowe.

Niezalezenie od procesu dezagraryzacji na duzej czesci obszaréow wiej-
skich rolnictwo pozostaje wazng dziedzing wytwdrczosci. Mimo ograniczonego
potencjatu do kreowania nowych miejsc pracy, wzrost zapotrzebowania na
surowce rolnicze ze strony powiekszajacej sie liczby konsumentéw oraz wyko-
rzystywanie ich jako nowe zrédta energii sprawiajg, ze sektor ten bedzie nadal
ekonomicznie istotny®. Optacalno$¢ dziatalnosci rolniczej zalezy w duzym stop-
niu od podejmowania okreslonych decyzji produkcyjnych w gospodarstwach
rolnych’, przestankami podjecia ktérych sg wiedza, zdolnosci, uzyskiwane m.in.
poprzez korzystanie ze szkolnych i pozaszkolnych ustug edukacyjnych.

W wysokich i specjalistycznych kwalifikacjach upatruje sie takze czyn-
nika moggcego przyczynié sie do dywersyfikacji wiejskiej gospodarki i two-
rzenia pozarolniczych miejsc pracy. Dobrze wyksztatcone i duze zasoby pracy
mogg stanowi¢ powazng zachete dla inwestorow zewnetrznych do lokowa-
nia zaktadéw produkcyjnych wtasnie na obszarach wiejskich. Dodatkowo,
odpowiednie przygotowanie edukacyjne, jak i indywidualne zdolnosci do
pozyskiwania i wykorzystywania informacji wysoko wycenianych przez rynek,
odgrywajg wazng role w procesie uaktywniania lokalnej przedsiebiorczosci®.
Warto podkresli¢ réwniez wage kompetencji oséb petnigcych funkcje
w organach wtadzy publicznej, ksztattujacych ogdlne warunki rozwoju na

> Castels M., (1997), Spoteczenstwo sieci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 47.

® M. Dudek, P. Chmieliriski, (2011), Znaczenie kapitatu ludzkiego — uwagi teoretyczne, [w:]
A. Sikorska (red.), Uwarunkowania rozwoju kapitatu ludzkiego w rolnictwie i na obszarach
wiejskich, Raport nr 1, Program Wieloletni 2011-2014, IERiGZ-PIB, Warszawa, s. 46.

” A. Kowalski, W. Rembisz, (2003), Model zachowari gospodarstwa rolnego w warunkach endoge-
nicznych i egzogenicznych, Zagadnienia Ekonomiki Rolnej nr 1 (294), IERIGZ, Warszawa, s. 8.

8 p. Davidsson, B. Honig, (2003), The role of social and human capital among nascent entre-
preneurs, Journal of Business Venturing nr 18, Elsevier Science Inc., s. 321.



lokalnym szczeblu. Ich kwalifikacje i umiejetnosci zarzadcze decydujg
w duzym stopniu o sukcesie gospodarczym wiejskich spotecznosci®.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza roli kapitatu ludz-
kiego w kreowaniu rozwoju na terenach wiejskich. W pracy podjeto prébe
wyznaczenia czynnikow, ktdre oddziatujg na ksztattowanie kapitatu ludzkiego
oraz okreslenia powigzania tego procesu z narastaniem zjawisk rozwojo-
wych. Wsrdd rozpatrywanych elementéw wyodrebniono przede wszystkim
dziatania na rzecz podnoszenia poziomu wiedzy i kwalifikacji. W tym kontek-
$cie zbadano dostepnos$é przestrzenng i jakos¢ funkcjonowania instytucji
spotecznych (edukacyjnych, szkoleniowych, kulturalnych, placéwek opieki
zdrowotnej). Wnioski z analizy zebranego materiatu empirycznego powigza-
no ze stopniem rozwoju spotecznosci lokalnych (wsi), rozumianym wielo-
aspektowo jako proces ekonomiczny, spoteczny i Srodowiskowy, ktérego
celem jest dtugookresowa poprawa dobrobytu wszystkich oséb zyjgcych
i pracujacych na danym terenie®™.

1. Kapitat ludzki a rozwéj obszaréw wiejskich — uwagi metodyczne

Zaréwno pojecie kapitatu ludzkiego, jak i okredlenie rozwoju obszaréw
wiejskich mozna rozumieé wieloznacznie. Kapitatem ludzkim najczesciej nazywa
sie wiedze, doswiadczenia i umiejetnosci cztowieka wykorzystywane w pracy
zawodowej'!. Zgodnie z zatozeniami teorii ekonomii dysponowanie tymi ce-
chami na okreslonym poziomie ma wptyw na produktywnos$¢ pracy, co w kon-
sekwencji przektada sie na wysokos¢ zarobkdéw. Z kolei rozwdj obszarow wiej-
skich najogélniej definiuje sie poprzez stopien poprawy spotecznych i ekono-
micznych warunkdw zycia ludzi. W tym kontekscie rozwdj wsi i poziom kapitatu
ludzkiego jej mieszkaricow sg wzajemnie uwarunkowane® (rysunek 1).

® M. Ktodzinski, (2010), Gtéwne funkcje polskich obszaréw wiejskich z uwzglednieniem
dezagraryzacji wsi i pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, [w:] B. Ktos, D. Stankiewicz (red.),
Rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce, Studia Biura Analiz Sejmowych nr 4 (24), Warszawa, s. 13.

10 M. Moseley, (2003), Rural development. Principles and practice, Sage Publications,
London-Thousand Oaks-New Dehli, s. 4.

1 p, Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, (1993), Ekonomia, tom 1, Panstwowe Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa, s. 335.

12k, Singh, (2009), Rural development. Principles, policies and management, third edition,
Sage Publication India Pvt Ltd., s. 79-80.
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Michat Dudek

Rysunek 1. Kapitat ludzki a rozwdéj obszardow wiejskich
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Dziatania prorozwojowe wymagajg bowiem istnienia lokalnych zasobow
ludzkich i fizycznych, ktére poprzez swdj udziat w tych inicjatywach jako jed-
nostki badz instytucje, decydujg o skali i efektach tych przedsiewzieé. Jak juz
zaznaczono zazwyczaj tgczg sie one z poziomem aktywnosci gospodarczej
mieszkancéw, dazeniami do poprawy i zachowania $rodowiska naturalnego,
wprowadzania ulepszen w publicznej infrastrukturze technicznej i spoteczne;j.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rola wiedzy, umiejetnosci, doswiadczen spotecznosci lokalnej w procesie
rozwoju jest kluczowa. Chodzi tu nie tylko o rodzaj wyznaczonych przez nig
celéw rozwojowych, czy wybdr sposobéw ich osiagania®, ale takze o samo
powodzenie dziatan w tym zakresie. Trzeba zaznaczy¢, ze na ksztattowanie sie
zasobu kapitatu ludzkiego danej spofecznosci oddziatujg podjete w przesztosci
przedsiewziecia w sferze spotecznej, gospodarczej czy Srodowiskowej. Wiedza
i umiejetnosci mieszkanicéw wsi zalezg wiec od funkcjonowania formalnych i nie-
formalnych instytucji spotecznych w skali lokalnej (przedszkoli, szkét, rodzin, osrod-
kow szkoleniowych, doradczych, placéwek kulturalno-o$wiatowych, placéwek

13 E Carlson, L.M. Lassey, W.R. Lassey, (1981), Rural society and environment in America,
McGraw-Hill, s. 338.



ochrony zdrowia, podmiotow prywatnych, organizacji pozarzadowych, a takze
norm i wartosci)*.

Zasoby o charakterze jakosciowym, takie jak wiedza czy umiejetnosci
nie sq dobrze mierzalne w sposéb bezposredni. Na ogét bierze sie pod uwage
cechy, ktére stanowig ich odzwierciedlenie: poziom wyksztatcenia, wysokos¢
zarobkdw, wyniki réznorodnych testédw. Niejednokrotnie prébuje sie anali-
zowac kapitat ludzki i jego uwarunkowania na poziomie ponadjednostko-
wym: spotecznosci lokalnych, miast, regiondw i pafnstw. W niniejszym opra-
cowaniu kapitat ludzki rozpatruje sie na poziomie wsi. Uwzgledniajgc ograni-
czenia w pomiarze jego poziomu, jako kryterium wzieto pod uwage aktyw-
nos¢ ludnosci wiejskiej w podnoszeniu wiedzy i kwalifikacji zawodowych.
Przeanalizowano rédwniez dostepnos¢ przestrzenng i oceny jakosci funkcjo-
nowania wybranych instytucji spotecznych (edukacyjnych, szkoleniowych,
kulturalnych, opieki zdrowotnej). W tym kontekscie okreslono zréznicowanie
badanych wsi pod katem jakosci zasobu kapitatu ludzkiego, jakim cechuja sie
ich mieszkancy.

Uznano, ze analiza roli kapitatu ludzkiego w rozwoju obszaréw wiej-
skich wymagata przeprowadzenia nastepujgcych czynnosci badawczych:

1. kategoryzacji wsi ze wzgledu na wystgpienie zjawiska rozwoju;

2. okreslenia rozpowszechnienia dziatan na rzecz zwiekszenia wiedzy oraz
podnoszenia kwalifikacji zawodowych wséréd mieszkancow wsi;

3. okreslenia dostepnosci przestrzennej i jakosci funkcjonowania instytucji,
za funkcje ktérych uznaje sie tworzenie kapitatu ludzkiego;

4. zbadanie zwigzku pomiedzy rozpowszechnieniem dziatan na rzecz zwiek-
szenia wiedzy i podnoszenia kwalifikacji zawodowych wsréd mieszkan-
cOw wsi, dostepnosciag przestrzenng i jakoscig funkcjonowania ww. insty-
tucji a rozwojem wsi.

Przeprowadzenie badan w zakresie rozwoiju, jak i ksztattowania sie kapi-
tatu ludzkiego stwarza potrzebe analiz w dynamicznym wymiarze. Z tego
wzgledu w pracy wykorzystano nie tylko wyniki badan ankietowych przeprowa-
dzonych w 2011, ale réwniez w 2005 roku. W odniesieniu do wybranych zagad-
nied w zestawieniach okreslono réwniez lata wczesniejsze, tj. okres 2000-2005.

% D. Kotodziejczyk, Wprowadzenie, Wnioski i rekomendacje [w:] M. Gospodarowicz,

H. Katuza, D. Kotodziejczyk, A. Wasilewski, (2009), Instytucjonalne instrumenty ksztattowania
kapitatu ludzkiego i spotecznego na obszarach wiejskich wojewddztwa mazowieckiego,
Raport PW, nr 138, IERIGZ-PIB, Warszawa, s. 7-8, 121-123.



Okreslenie roli kapitatu ludzkiego w rozwoju obszarow wiejskich
Michat Dudek

Panelowy charakter badan prowadzonych na tej samej probie miejscowosci
wiejskich rozmieszczonych na terenie catego kraju w petni umozliwia przepro-
wadzenie analiz w okredlonych przedziatach czasowych. Okreslenie wzajem-
nych powigzan poziomu kapitatu ludzkiego i lokalnego rozwoju wymagato
w pierwszej kolejnosci wyboru kryteriow rozwoju dla badanych wsi. Z uwagi na
wieloaspektowe rozumienie tego procesu (ekonomiczne, spoteczno-
-demograficzne, $rodowiskowe), przy jego wyznaczaniu uwzgledniono kilka
elementéw, w tym odnoszacych sie do:

= dziatalnosci instytucji publicznych (gminy);
= poziomu zréznicowania (wielofunkcyjnosci) lokalnej gospodarki;

= mobilnosci w zakresie liczby gospodarstw domowych (rodzin) w bada-
nych wsiach;

= stanu Srodowiska naturalnego w obrebie badanych miejscowosci.

Wskazane przejawy rozwoju wsi sg ze sobg powigzane poprzez wzajemne
oddziatywanie i uwarunkowania. Dziatania organéw wfadzy lokalnej majg bez-
posredni wptyw na sytuacje gospodarczg administrowanego przez siebie obsza-
ru, jak i na panujgce na nim warunki Srodowiskowe. Wtadza na szczeblu gminy
jest dysponentem rdéznych instrumentéw polityki umozliwiajgcych programo-
wanie i uczestnictwo w procesie rozwoju, a zwtaszcza jego ukierunkowanie.
Z kolei poziom zrdznicowania lokalnej gospodarki i poszczegdlnych rynkéow
okreslajg zaréwno realia funkcjonowania podmiotéw wtadzy publicznej, jak
i oddziatuje na kondycje Srodowiska naturalnego, a takze przektada sie na
poziom zycia miejscowej ludnosci. Kondycja lokalnej gospodarki uzalezniona
jest od wielkosci, struktury demograficznej i spotecznych cech populacji za-
mieszkujgcej dany obszar. Istotnym czynnikiem oddolnego rozwoju danej miej-
scowosci mogg stac sie zasoby naturalne, co réwniez nie pozostaje bez wptywu
na cechy demograficzne i rozwdj kapitatu ludzkiego.

Uznano, iz nasilenie rozwoju zalezy od przeprowadzenia przez lokalne in-
stytucje przedsiewzie¢ inwestycyjnych w publiczng infrastrukture techniczna
lub/i spoteczng wsi”. Dokonanie takich inwestycji ze $rodkéw publicznych
pozytywnie oddziatuje nie tylko na wzrost gospodarczy poprzez tworzenie
efektu mnoznikowego w skali lokalnej, ale takze powinno przektadaé sie na
poprawe poziomu zycia mieszkaficdw. Z kolei brak takich dziatan prowadzi do

1> B. Kukla, (2006), Rozwdj lokalny a wydatki gmin, Problemy Zarzadzania, Finanséw i Marke-
tingu nr 10, Ekonomiczne i organizacyjne instrumenty wspierania rozwoju lokalnego, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 437, Szczecin, s. 146.



stanu przeciwnego — zastoju ekonomicznego, co w konsekwencji opdznia tem-
po polepszenia warunkdéw bytowych ludnosci.

Istotny aspekt postepu gospodarczego dotyczy stopnia dywersyfikacji lo-
kalnej gospodarki. Przyjeto, iz w zwigzku ze zmniejszaniem sie roli rolnictwa
w gospodarce, lokalne rynki oparte wytgcznie o ten sektor, ograniczajg mozli-
wosci poszczegolnych obszaréw na wielofunkcyjny rozwdj oraz na osigganie
przez ludnos¢ dochoddw na satysfakcjonujagcym poziomie. Wystepowanie
jednostek gospodarczych z pozarolniczego sektora produkcji i ustug przekfada
sie zazwyczaj na wzrost ztozonosci i atrakcyjnosci lokalnych rynkéw produkcji,
konsumpciji, pracy, ale takze zwieksza prawdopodobieistwo osiggania relatyw-
nie wiekszych zarobkéw przez ich uczestnikow. Dlatego do wsi rozwijajacych sie
zaliczono miejscowosci, w ktérych w stosunku do poprzedniego okresu bada-
nia, odnotowano wzrost liczby rodzin z osobami prowadzgcymi dziatalnos¢
gospodarczg na witasny rachunek.

Nieodtaczng cechg rozwoju wsi jest réwniez jej zywotnosé. Zywotnoséé wsi
w aspekcie spotecznym zapewnia dodatni ruch naturalny ludnosci lub/i dodatnie
saldo migracji. Mobilnos¢ przestrzenna, jej skala oraz kierunek przektada sie na
zahamowanie lub zftagodzenie, obecnie czesto wystepujgcych na obszarach
wiejskich, procesdw spotecznego zanikania wsi (wyludnianie wsi, starzenie wsi)®.

Kolejny czynnik, coraz bardziej znaczacy w rozwoju terenéw wiejskich,
dotyczy stanu sSrodowiska naturalnego. Degradacja przyrody, utrata waloréw
krajobrazowych, zazwyczaj w blizszej lub dalszej konsekwencji odzwierciedla
pogorszenie sie warunkéw zycia i prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz spa-
dek atrakcyjnosci osiedlericzej danego obszaru. Dlatego procesy rozwoju wsi
coraz silniej taczg sie z dziataniem na rzecz zachowania wiejskiej przyrody.

Przeprowadzona w opracowaniu kategoryzacja poszczegdlnych wsi
w zakresie wystgpienia proceséw rozwojowych opierata sie na kryteriach
jakosciowo-iloSciowych. Opisane przejawy rozwoju wsi postuzyty do stworze-
nia zmiennych diagnostycznych (tabela 1). Zmienna inwestycje komunalne
dotyczyta prac z zakresu infrastruktury technicznej i spotecznej wykonanych
przez gmine w danej wsi w okresie 2005-2011. Zréznicowanie funkcjonalne
lokalnej gospodarki okreslono poprzez liczbe rodzin z osobami prowadzgcymi
pozarolniczg, indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza.

8 A. Wrzochalska (red.), (2012), Mobilno$¢ przestrzenna i spoteczna ludnosci wiejskiej,
Raport nr 45, Program Wieloletni 2011-2014, IERiGZ-PIB, Warszawa, s. 78.
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Tabela 1. Przyjete kryteria procesu rozwoju badanych wsi

stan
Srodowiska
naturalnego

X,,— stopieri zanieczyszczenia
wod w 2011;

X ¢ —stopieri zanieczyszczenia
powietrza w 2005;

Xga ™ stopien zanieczyszczenia

powietrza w 2011;

x, = stopien zanieczyszczenia
laséw w 2005;

x,, — stopien zanieczyszczenia

lasow w 2011.

(1 — najnizszy
stan czystosci;
5 — najwyzszy
stan czystosci)

Przestanki . - . . . .
rozwolu Nazwa zmiennej diagnostycznej | Jednostka miary Poziom rozwoju
zmienna
X, —inwestycje komunalne zerojedynkowa
dziatalnoge | 1 T MWESHA _ (0 - brak
whadzy w infrastrukture techniczng inwestycji; x =1
lokalnej i spoteczng przeprowadzone 1- przeprowa-
w okresie 2005-2011. dzenie
inwestycji)
X,, —liczba rodzin z osobami
oziom prowadzacymi pozarolnicza,
zFr)c'Jinico— indywidualng dziatalnos¢
wania gospodarcza w roku 2005;. .zmlle'nna X,, > X,,
gospodarki X,, — liczba rodzin z osobami ilosciowa
wiejskiej prowadzacymi pozarolnicza,
indywidualng dziatalnos¢
gospodarczg w roku 2011.
X;, —liczba rodzin we wsi
w 2005;
Xy~ liczba rodzin we wsi
w 2011;
- — liczba rodzin, kté i
stan ludnodci | *3c ~ liczba rodzin, ktére .Tmlu?nna (x1, > x2.) 0 (52, < %3.)
wyemigrowaty z badanej wsi flosciowa
w okresie 2005-2011;
X, — liczba rodzin ktére
osiedlity sie w badanej wsi
w okresie 2005-2011.
x, — stopien zanieczyszczenia
gleb w 2005;
x,, — stopien zanieczyszczenia
gleb w 2011;
Xy~ stopien zanieczyszczenia
woéd w 2005; zmienna
ilosciowa

n(x,,Xx5,xq,%,) =< n(x4zl’x5n,x6u,x7u)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety IERiGZ-PIB.




W tym przypadku rozwdj dotyczyt miejscowosci, w ktérych liczba rodzin
z osobami prowadzacymi dziatalno$é gospodarcza odnotowana w 2011 r. prze-
wyzszata analogiczng wartosé dla roku 2005. Zmienne odnoszace sie do liczeb-
nosci rodzin odzwierciedlaty stan populacji wsi, uksztattowany w wyniku proce-
séw demograficznych (ptodnos¢, umieralnosé, formowanie sie i rozpad rodzin)
oraz zjawisk migracyjnych. W tym aspekcie przyjeto, ze przejawami rozwoju
wsi byty dodatnie wartosci salda liczebnosci rodzin oraz migracji w latach
2011 i 2005. Z kolei stan $rodowiska naturalnego oceniono na podstawie
szacunkdéw stopnia zanieczyszczenia gleb, wéd, powietrza i laséw we wsiach
objetych ankietyzacja”.

W dalszych czesciach pracy miejscowosci, w przypadku ktérych odno-
towano wiekszos$¢, czyli co najmniej trzy z czterech wybranych przestanek
rozwoju, okreslono mianem wsi rozwojowych. Reszte sposréd badanych
miejscowosci, tj. na terenach, gdzie odnotowano relatywnie mniejsze nasile-
nie przestanek rozwoju badz ich brak, zdefiniowano jako pozostate. Obrane
kryterium stuzyto ukazaniu roli kapitatu ludzkiego w rozwoju badanych miej-
scowosci. Przyjeto zatozenie, iz rozwdj wzglednie czesciej mogt dotyczyé wsi,
ktérych mieszkancy byli aktywni w podnoszeniu wiedzy i kwalifikacji zawo-
dowych oraz gdzie dostepnos$¢ do instytucji wspomagajacych poprawe kapi-
tatu ludzkiego, a takze jakos¢ ich funkcjonowania, byly na odpowiednio
wysokim poziomie.

2. Przestrzenne zréznicowanie w nasileniu rozwoju badanych miejscowosci

Z przeprowadzonych badan wynika, iz rozwdéj odnotowano w 36,8% spo-
$réd ogotu badanych miejscowosci. Proces ten w okresie 2005-2011 nie miat
jednak rownomiernego charakteru (mapka 1). Najsilniej zaznaczyt sie on
w obrebie makroregionu potudniowo-zachodniego, gdzie korzystne zmiany
odnotowano w 66,7% wsi. Dane ankietowe wykazaty, ze relatywnie najszybszy
pod wzgledem tempa poprawy rozwdj w granicach wojewddztw lubuskiego,
dolnos$laskiego i opolskiego wynikat z kilku czynnikdéw. Po pierwsze, w wiekszosci
tamtejszych miejscowosci podejmowane byty inwestycje gminne w infrastruktu-
re techniczng i spoteczna. Jezeli chodzi o infrastrukture techniczng, to najczesciej
budowano i remontowano drogi, przystanki autobusowe i chodniki. Naktady

7 Respondenci oceniali stan czystosci $rodowiska naturalnego we wsi i najblizszej okolicy
w skali od jednego do pieciu, przy czym pieé oznaczat najwyzszy stan czystosci.
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w infrastrukture spoteczng dotyczyly z kolei budowy lub modernizacji szkéf, hal
i boisk sportowych, bibliotek oraz swietlic wiejskich.

Mapka 1. Przestrzenne zréznicowanie w wysokosci odsetka wsi
wedtug nasilenia symptomoéw rozwoju w latach 2005-2011"

. wysoki udziat
|:| niski udziat

* Poszczegdlnym makroregionom odpowiadajg nastepujgce oznaczenia i wojewddztwa:
srodkowozachodni () — kujawsko-pomorskie i wielkopolskie; srodkowowschodni (IlI) —
mazowieckie, lubelskie, tédzkie i podlaskie; potudniowo-wschodni (lll) — matopolskie, pod-
karpackie, $laskie i $wietokrzyskie; potudniowo-zachodni (IV) — dolnoslaskie, lubuskie
i opolskie; pétnocny (V) — pomorskie, warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie. W
badaniach IERIGZ-PIB makroregiony wyodrebniono na podstawie cech spofeczno-
ekonomicznych rolnictwa i obszaréw wiejskich, przy uwzglednieniu historycznie uksztatto-
wanych uwarunkowan rozwoju gospodarczego w réznych czesciach kraju.

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Po drugie, na opisywanych terenach w analizowanym okresie stosunkowo
najrzadziej odnotowano pogorszenie stanu $rodowiska naturalnego. Przeciwnie,
w poréwnaniu do poprzedniego badania, czesciej deklarowano poprawe w tym
zakresie. Dodatkowo warto podkresli¢, iz w wiekszosci wsi z tego regionu



iwich okolicach wystepowaty niezanieczyszczone powietrze, gleby, wody
i lasy. Kolejng determinantg ponadprzecietnej poprawy w przejawach rozwoju
wsi w makroregionie poftudniowo-zachodnim byta przedsiebiorczos¢ miesz-
kancow. W analizowanym siedmioleciu w niemal kazdej miejscowosci zwiek-
szyta sie liczba rodzin z osobami prowadzgcymi dziatalnosci gospodarczg na
wtasny rachunek. Trzeba jednak zaznaczyé, iz korzystna dynamika odnoszaca
sie do poszczegdlnych przejawdw rozwoju w przypadku czesci miejscowosci
z makroregionu potudniowo-zachodniego wynikata z wczes$niej wystepujgcych
zapoznien. W szczegdlnosci dotyczyty one stanu srodowiska naturalnego oraz
rozpowszechnienia indywidualnej dziatalnosci gospodarczej.

Na przeciwlegtym biegunie pod wzgledem przejawéw tempa rozwoju
znalazt sie makroregion srodkowowschodni. Odsetek miejscowosci, w ktérych
w 2011 roku odnotowano taki proces w stosunku do sytuacji w 2005 roku, byt
tam relatywnie najnizszy i wynidst 22,6%. Na obszarach wiejskich wojewddztw:
mazowieckiego, tédzkiego, podlaskiego i lubelskiego relatywnie najsilniej za-
znaczyty sie zjawiska wyludniania. W zdecydowanej wiekszosci z ankietowanych
miejscowosci odnotowano spadek liczby mieszkarnicédw, wywotany po czesci
migracjami (na ogét do miast, nieco rzadziej do innych wsi i za granice) oraz
czesciowo zanikiem gospodarstw domowych oséb z najstarszej grupy wieko-
wej. W wymienionych wojewdédztwach, zwtaszcza w podlaskim, lubelskim
i mazowieckim zaznaczyly sie tereny o duzej intensywnosci wyludniania, co
byto spowodowane przede wszystkim starzeniem sie populacji i zwiekszong
mobilnoscig przestrzenng w kierunku terendéw zurbanizowanych. Na opisywa-
nych obszarach relatywnie niewielki byt udziat wsi, gdzie zaznaczyta sie wiecej
niz jedna sposréd wyodrebnionych w tabeli 1 przestanek rozwoju. Nawet jezeli
w skali lokalnej odnotowano wzrost przedsiebiorczosci to nie towarzyszyty
temu korzystne zjawiska ludnosciowe czy $Srodowiskowe.

3. Zwiekszanie wiedzy i podnoszenie kwalifikacji zawodowych
ludnosci wiejskiej

Z przeprowadzonych dotad badan wynika jednoznacznie, ze nastgpita
poprawa poziomu wyksztatcenia ludnosci wiejskiej. Znaczgco przybyto miesz-
kancéw wsi legitymujacych sie dyplomem studidow wyzszych czy zdang matura.
W pordwnaniu do okresu potowy lat 90., pod koniec lat dwutysiecznych wsréd
ludnosci wiejskiej odsetek osdb z wyksztatceniem wyzszym wzrdst ponad czte-
rokrotnie, a z wyksztatceniem srednim ponad péttorakrotnie. Ubyto z kolei
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0sob, ktore ukonczyty tylko szkote podstawowg. U podstaw pozytywnych ten-
dencji edukacyjnych lezaty rézne przyczyny, od wkroczenia w wiek aktywnosci
zawodowej pokolenia wyzu demograficznego lat 80., przez ogdblng zmiane
spoteczno-kulturowych postaw w odniesieniu do ksztatcenia, az po wzrost
wymagan rynku pracy odnosnie kwalifikacji pracownikéw'®. Niezaleznie od
proceséw wyrdwnywania sie pozioméw wyksztatcenia utrzymywata sie luka
edukacyjna miedzy mieszkancami wsi a ludnoscig z miast. Réznice w poziomie
wyksztatcenia miedzy wymienionymi kategoriami spotecznymi w dalszym ciggu
byty znaczace. Przyktadowo, w 2009 roku na obszarach wiejskich odsetek oséb
z wyksztatceniem wyzszym byt niespetna trzykrotnie nizszy niz w miastach.
Dysproporcje miedzy wskazanymi kategoriami ludnosci odnosnie poziomu
wiedzy i kwalifikacji, pojmowanego nie tylko poprzez wyksztatcenie, mogta
pogtebiaé¢ réwniez skala rozpowszechnienia uczestnictwa w réznych formach
pozaszkolnego ksztatcenia: kursach zawodowych i szkoleniach. Zaangazowanie
w podnoszenie kwalifikacji, postrzegane jest w teorii ekonomii jako jedne
z najwazniejszych rodzajéw inwestycji w kapitat ludzki, ktéry ma bezposrednie
przetozenie zarowno na poziom dochoddéw, jak i wystepowanie wzglednie
mniejszego ryzyka utraty pracy™. Jest ono szczegdlne wazne w przypadku oséb
w Srednim i w starszym wieku, od dawna aktywnych zawodowo. Udziat
w szkoleniach czy kursach powinien zwieksza¢ nie tylko osiggany przez nich
dochdd z wykonywanej pracy (np. poprzez wzrost wydajnosci), ale takze sta-
nowi¢ zabezpieczenie przed zwolnieniem. Wynika to z faktu, iz pracodawcy sg
relatywnie mniej sktonni zrezygnowac z ustug pracownika, w ktérego wczesniej
zainwestowali. Jak juz wspomniano, korzystanie z pozaszkolnych ustug eduka-
cyjnych ludnosci wiejskiej, w tym szczegdlnie w oséb w $rednim wieku, miato
w Polsce miejsce rzadko®.

Wyniki ankiety IERIGZ-PIB dokumentujg fakt, iz w 2011 roku w niespetna
co piatej badanej wsi mieszkancy zdobyli pozaszkolne kwalifikacje zawodowe
poprzez udziat w pozarolniczych kursach zawodowych oraz kursach ogdlnorol-
niczych (tabela 2). W niemal co ésmej miejscowosci deklarowano z kolei
uczestnictwo ludnosci w kursach specjalistycznych. Analiza danych w odniesie-

¥ M. Dudek, (2012), Wybrane uwarunkowania zmian poziomu wyksztatcenia ludnosci wiejskiej
w Polsce, Roczniki Naukowe SERIA, t. XIV, z. 3, Warszawa-Poznan-Biatystok, s. 65-67.

19 G. Becker, (1993), Human capital. A theoretical and empirical analysis, with special refer-
ence to education. Third edition, Chicago University Press, Chicago-London, s. 21.

20| Grabowska, I.E. Kotowska, (2009), Status edukacyjny cztonkéw gospodarstw domowych,
[w:] J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jakos¢ zycia Polakow,
Rada Monitoringu Spotecznego, Wyzsza Szkofa Finansdw i Zarzadzania, Warszawa, s. 90-93.



niu do aktywnosci mieszkancéw wsi w podejmowaniu dziatan na rzecz zwiek-
szania wiedzy i kwalifikacji wykazata wystepowanie kilku prawidtowosci. Po
pierwsze, ze wszystkich wymienionych wyzej form nabywania pozaszkolnych
kwalifikacji na stosunkowo wiekszg skale korzystata ludnos¢ z miejscowosci,
gdzie odnotowano symptomy rozwoju. Ukoriczenie pozarolniczych, ogdlnorol-
niczych i specjalistycznych kurséw, cechowato ludno$é z odpowiednio
21,4; 35,7 oraz 17,9% tych wsi (Aneks, rysunek 1).

Tabela 2. Uczestnictwo ludnosci wiejskiej w ksztatceniu pozaszkolnym
w latach 2005-2011

Odsetek wsi z mieszkaricami, ktérzy zdobyli pozaszkolne
kwalifikacje zawodowe

Wyszczegdlnienie —
w tym makroregiony :

ogotem
| I n v Vv
pozarolnicze kursy zawodowe 19,7 20,0 12,9 31,3 22,2 20,0
kursy ogdlnorolnicze 19,7 30,0 22,6 6,3 0,0 40,0
kursy specjalistyczne 13,1 20,0 16,1 6,3 22,2 0,0

Odsetek ludnosci rolniczej** ws$rdd ogotu osob, ktére uzyskaty
pozaszkolne kwalifikacje zawodowe

Wyszczegdlnienie -
w tym makroregiony:

ogotem
| Il 1] \"} \")
pozarolnicze kursy zawodowe 25,0 0,0 42,9 14,3 36,4 35,0
kursy ogdlnorolnicze 92,4 97,3 82,1 100,0 0,0 96,9
kursy specjalistyczne 76,0 6,7 79,8 100,0 100,0 0,0

: nazwy makroregionow tak jak mapce 1
™ cztonkowie rodzin z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego
Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Po drugie, zainteresowanie ludnosci wiejskiej poszczegdlnymi rodzajami
kwalifikacji byto zréznicowane iwigzato sie z typem rodziny oraz miejscem
zamieszkania w okre$lonym makroregionie. Kursy ogélnorolnicze i specjalistycz-
ne wybieraty wzglednie czesciej osoby pochodzace z rodzin rolniczych niz z bez-
rolnych. Ws$réd ogdtu uczestnikow zajeé z tematyki ogodlnorolniczej oraz
z przedmiotéw specjalistycznych az 92,4% i76,0% stanowili cztonkowie rodzin
uzytkujacych gospodarstwa rolne. Stosunkowo wieksza partycypacja ludnosci
rolniczej w kursach tego typu wynikata z relatywnie szerszej oferty edukacyjnej
skierowanej do tej zbiorowosci. Szkolenia dla rolnikéw czy dla oséb zatrudnio-
nych w rolnictwie, obejmujgcych zaréwno ogdlng, jak i fachowa tematyke odby-
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waly sie na obszarach wiejskich na duzg skale dzieki rozpowszechnieniu progra-
mow publicznych21.

Zdobywanie pozarolniczych kwalifikacji zawodowych miato miejsce sto-
sunkowo najczesciej we wsiach makroregionu potudniowo-wschodniego.
Ukoniczenie kursow tego typu przez mieszkancéw deklarowano w 31,3% miej-
scowosci z tych terendw. W tamtejszych wsiach od dawna rozpowszechniona
byta praca w sektorach przemystu czy ustug. Stad mogto wynika¢ relatywnie
wieksze zainteresowanie ludnosci kwalifikacjami uzytecznymi w branzach
nierolniczych. Z kolei kursy rolnicze podejmowano wzglednie najczesciej na
terenach o tradycyjnie wysokim poziomie rozwoju rolnictwa, czyli w makrore-
gionie $rodkowozachodnim (tj. w wojewddztwach wielkopolskim i kujawsko-
-pomorskim) i na obszarach makroregionu pétnocnego (w wojewddztwach
zachodniopomorskim, pomorskim i warminsko-mazurskim) gdzie od lat wyste-
powaty najwieksze obszarowo gospodarstwa rolne. Ukoriczenie kurséw ogdlno-
rolniczych stwierdzano odpowiednio w przypadku mieszkaricéw z 30 i 40% wsi
ze wskazanych makroregiondw.

3.1. Podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych rolnikéw i oséb zatrud-
nionych w rolnictwie

Jedng z najwazniejszych instytucji dziatajgcych na rzecz zwiekszenia
wiedzy i kwalifikacji rolnikéw oraz oséb zatrudnionych w rolnictwie sg placowki
doradztwa rolniczego. Instytucje te realizujg swoje zadania m.in. poprzez szko-
lenia, kursy zawodowe, spotkania informacyjne czy konsultacje. Jak wynika ze
zgromadzonych przez IERIGZ-PIB danych w latach 2005-2011 zmniejszyly sie
w badanych wsiach zasieg oraz intensywnos¢ funkcjonowania stuzb doradczych
(tabela 3). W poréwnaniu do okresu 2000-2005 odsetek wsi, w ktérych odbyty
sie spotkania rolnikdw z pracownikami wspomnianej organizacji zmalat o 6,6
pkt. proc., tj. z 80,3 do 73,7%. W latach 2005-2011 spotkania rolnikdéw z dorad-
cami odbywaty sie na ogét raz na kilka lat (58,9% sposréd ogdtu wsi). Znacznie
rzadziej miaty one miejsce wiecej niz raz a mniej niz pie¢ razy (28,6% wsi).
Pieciokrotnie i wiecej spotkan z doradcami zorganizowano w 12,5% badanych

2L W latach 2004-2008 w ramach realizacji dwéch edycji dziatania ,Szkolenia”, ktére byto
czescig SPO ,Rolnictwo” szkoleniami objeto ponad 414 tys. rolnikdw i oséb zatrudnionych
w rolnictwie i w lesnictwie. W latach 2007-2013 dzieki realizacji dziatania ,,Szkolenia zawodowe
dla oséb zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie” planuje sie objecie t3 ustugg edukacyjng
ponad 400 tys. oséb, por.: M. Dudek, (2010), Kapitat ludzki w rolnictwie oraz wybrane instru-
menty jego wsparcia, Komunikaty Raporty Ekspertyzy, nr 540, IERIGZ-PIB, Warszawa, s. 24-26.



wsi. Trzeba zaznaczyé, iz w porownaniu do poprzedniego okresu badania, odse-
tek miejscowosci z relatywnie wiekszg liczbg kontaktédw z doradcami zwiekszyt
sie niespetna dwukrotnie. Nie zmienia to faktu, ze w latach 2005-2011 rolnicy
czy osoby pomagajgce w gospodarstwie wzglednie rzadziej korzystali ze wska-
zowek pracownikéw jednostek doradztwa rolniczego. Cho¢ nadal spotkania
odbywaty sie w wiekszosci wsi, spadek ich rozpowszechnienia wigza¢ nalezy ze
wzmozong aktywnoscig osrodkéw doradztwa rolniczego w poprzednim okresie.
W szczegdlnosci dotyczyto to drugiej potowy lat dwutysiecznych, ktére przypa-
dty na poczatek cztonkostwa Polski w UE i objecia krajowego rolnictwa WPR.
Zasadnicze zmiany dotyczgce organizacji rynkdéw rolnych czy prowadzenia
dziatalnosci rolniczej wymagaty wtedy szerokiego wsparcia informacyjnego
i doradczego. Uczestniczyty w nim przede wszystkim placéwki publicznego
doradztwa. Przedmiotem dziatan pracownikéw tych stuzb byta wéwczas pomoc
w korzystaniu z réznych instrumentow WPR (gtdwnie ptatnosci bezposrednich).
Kilka lat po akcesji sytuacja nie wymagata juz tak intensywnych dziatan, ponie-
waz znaczna czes$é rolnikéw dostatecznie zapoznata sie z niezbednymi informa-
cjami. Nie oznacza to jednak, ze spadto zainteresowanie uzytkownikow gospo-
darstw fachowymi poradami. Wzrastajaca konkurencja na rynkach rolnych oraz
rosngce wymagania odnosnie jakosci produkcji wymagajg poszerzania wiedzy nie
tylko w sferze systemowej organizacji sektora rolnego, ale i w zakresie metod
produkcji, zarzadzania gospodarstwem, marketingu czy sytuacji rynkowej. Ze-
brane informacje swiadczg o tym, ze w latach 2005-2011 we wsiach rozwojowych
spotkania z doradcami organizowano na wiekszg niz w pozostatych miejscowo-
Sciach skale (Aneks, rysunek 2). Kontakty tego typu miaty miejsce w przypadku
85,7% wsi rozwojowych i wzglednie czesciej byty powtarzane.

Odlegto$é nie stanowita istotnej bariery w kontaktach rolnikéw z dorad-
cami (tabela 4). Z badan IERIGZ-PIB wynika, iz przecietnie palcéwki doradztwa
rolniczego byly oddalone od badanych wsi o 13 kilometrow. Zaréwno w skali
kraju, jak i w poszczegdlnych makroregionach wskaznik ten ksztattowat sie na
podobnym poziomie, czyli od 10 do 15 kilometréw. Warto zaznaczyé, ze w 2011
w przypadku potowy sposrdd ankietowanych miejscowosci dystans ten nie
przekraczat 10 kilometréw. Dodatkowo w poszczegdlnych makroregionach
odlegtosci wsi od placédwki doradczej nie przektadata sie bezposrednio na do-
stepnos$é pracownikow stuzb doradczych w formie spotkan. Przyktadowo,
w 2011 roku najmniejszy odsetek wsi, w ktdrych zorganizowano spotkania
zdoradcami odnotowano na terenie makroregionu pétnocnego (tabela 3).
Srednia odlegto$é miejscowosci od instytucji doradztwa rolniczego na tamtych
terenach byta nizsza od przecietnej w kraju. O malejagcym znaczeniu dystansu
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przestrzennego w kontaktach ustugobiorcéw z doradcami Swiadczyty rowniez
opinie tych pierwszych. W zdecydowanej wiekszosci sposrdéd badanych wsi,
rolnicy nie sygnalizowali, iz odlegto$¢ w jakikolwiek sposéb byta przeszkoda we
wspotpracy z przedstawicielami stuzb doradczych. Warto dodaé, iz szes¢ lat
wczesniej przeciwne opinie odnotowywano nieco czesciej””. Niewatpliwie
znaczenie miato tu rozpowszechnienie samochodéw oraz mozliwos¢ innych
form kontaktow (telefony, Internet). Warto dodaé, iz w czesci miejscowosci
pracownicy o$rodkéw doradztwa byli réwniez w okre$lonych dniach i godzinach
dostepni dla zainteresowanych w siedzibie urzedu gminy.

Tabela 3. Spotkania rolnikdw z doradcami w latach 2000-2011

Odsetek wsi, w ktorych odbyty sie

Wyszczegolnienie spotkania z doradcami w latach

2000-2005 2005-2011
ogdtem 80,3 73,7
(w tym:) jedno 62,3 58,9
e wiecej niz jedno ale nie wiecej niz piec¢ 31,1 28,6
® wiecej niz pieé 6,6 12,5

Makroregiony

Srodkowozachodni 70,0 90,0
Srodkowowschodni 90,3 74,2
Potudniowo-wschodni 75,0 81,3
Potudniowo-zachodni 55,6 77,8
Pétnocny 90,0 40,0

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Badania IERIGZ-PIB z 2011 roku wskazujg na poprawe oceny funkcjonowa-
nia placdwek doradztwa rolniczego. Rolnicy z wiekszos$ci badanych wsi pozytyw-
nie ocenili prace tych instytucji. W okresie 2005-2011 odsetek korzystnych ocen
w poszczegdlnych miejscowosciach zwiekszyt sie o 9,2 pkt. proc.,, z 46,1 do
55,3%. W wypowiedziach respondentdéw podkreslano niezawodnos¢ i wysokie
kompetencje pracownikéw stuzb doradczych (zawsze mozna liczy¢ na ich pomoc;
dziatajg sprawnie; majq duze uznanie wsréd rolnikéw). Badani wskazywali réw-
niez na stosowanie wtasciwych metod upowszechnienia wiedzy oraz koniecznos¢
dalszego funkcjonowania systemu doradztwa, m.in. ze wzgledu na istniejgce

22 A, Sikorska, (2006), Doradztwo rolnicze — opinie mieszkaricow wsi o dziatalnosci ODR,
Zagadnienia Doradztwa Rolniczego nr 1 (45), Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie,
Oddziat w Poznaniu, Poznan, s. 89.



zapotrzebowanie wséréd zainteresowanych tego typu pomocg rolnikéw (nalezy-
cie przekazujq informacje poprzez szkolenia; ODR-y sq potrzebne; korzystajqgcy sq
zadowoleni). Warto dodag, iz pozytywne zdania o pracy doradcoéw rolnych tgczy-
ty sie z czestotliwoscig kontaktéw z nimi. Przyktadowo, w analizowanym okresie
2005-2011 spotkania z doradcami powtarzane byly najczesciej w miejscowo-
$ciach makroregionu sSrodkowozachodniego. Jednoczesnie na tych terenach
opinie o publicznym doradztwie rolnym byly relatywnie najlepsze (w 70% wsi
dominowaty pozytywne oceny). Mozna sadzi¢, iz na obszarach zazwyczaj koja-
rzonych z rynkowo ukierunkowanym i dochodowym rolnictwem wystepowat
wzglednie wiekszy popyt na profesjonalne doradztwo stuzgce rozwojowi gospo-
darstw rolnych®®. W tym przypadku czestotliwo$¢ wspétpracy obu stron przekfa-
data sie m.in. na zadowolenie rolnikéw z jakosci $wiadczonych ustug.

Tabela 4. Dostepnosc przestrzenna placéwek doradztwa rolniczego i ocena
ich funkcjonowania w badanych wsiach

Odlegtosc badanych wsi od placéwek doradztwa rolniczego w 2011 roku (w km)

$rednia 13
mediana 10
Opinie o placéwkach doradztwa rolniczego
Oceny (w %) w latach:
2005 2011

pozytywne 46,1 55,3
negatywne 31,6 26,3
srednie 6,5 3,9
brak zdania 15,8 14,5
ogdtem 100 100

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Nie oznacza to jednak, ze w skali catego kraju nie zgtaszano zastrzezen do
funkcjonowania placéwek doradztwa rolniczego (tabela 4). W 2011 negatywne
opinie w tym zakresie odnotowano w przypadku 26,3% ankietowanych wsi.
I choé w poréwnaniu do poprzedniego badania odsetek ten zmalat o ponad
5 pkt. proc. (z 31,6 do 26,3%), to w obu okresach deklarowano podobne za-

23 7 badan wynika, iz z placéwkami doradztwa rolniczego wspdtpracowali relatywnie najczesciej
uzytkownicy gospodarstw rolnych o duzym areale UR oraz znaczacej skali produkcji, por.
M. Dudek, (2009), Korzystanie z ustug niematerialnego wspierania rolnikdw po przystgpieniu
polski do Unii Europejskiej, Zagadnienia Doradztwa Rolniczego nr 4 (59), Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie, Oddziat w Poznaniu, Poznan, s. 124-125.
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strzezenia do pracy opisywanych instytucji. Krytyczne opinie najczesciej odnosi-
ty sie do zbyt duzej biurokratyzacji i ztego sposobu dziatania systemu (mata
aktywnos$é pracownikéwy), braku przydatnosci uzyskiwanych informacji (zbedna,
zbyt rozbudowana i oporna instytucja; pomagajq jak muszq, zbyt mate zaanga-
zowanie; nie wychodzq z ofertq do rolnika; niechetnie udzielajq porad; rolnicy
sq zbyt poZno informowani; trudno dostepna pomoc; pomoc tylko w zakresie
podstawowym; nie optaca sie z nich korzystac). Zaréwno w 2005, jak i w 2011
roku krytyczne uwagi w kwestii dziatania publicznych placéwek doradczych
zgtaszano stosunkowo najczesciej we wsiach makroregionu potudniowo-
zachodniego. Jak wynika z deklaracji respondentéw, uzytkownicy gospodarstw
preferowali tam korzystanie ze wsparcia doradczego innych podmiotéw, takich
jak: izby rolnicze, ARIMR, prywatne firmy doradcze, producenci srodkéw pro-
dukcji czy odbiorcy surowcéw rolnych. Niezaleznie od wystepowania niekorzyst-
nych opinii o funkcjonowania publicznych placéwek doradczych w czesci badanych
miejscowosci sygnalizowano brak zainteresowania wiascicieli gospodarstw rolnych
korzystaniem z ich ustug. Sytuacja ta dotyczyta na ogét miejscowosci, gdzie rolnicy
dysponowali niewielkim areatem UR i prowadzili produkcje rolng na niewielka
skale badz w ogdle. W takich przypadkach respondenci niejednokrotnie nie odno-
sili sie do jakosci pracy stuzb doradczych.

W latach 2005-2011 zaszty pewne zmiany jesli chodzi o tematyke poru-
szang na spotkaniach rolnikdw z pracownikami stuzb doradczych (rysunek 2).
W tym okresie najczesciej omawiano zagadnienia zwigzane z instrumentami
polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz innymi unijnymi funduszami. Kwestie
te byty przedmiotem spotkan z doradcami w potowie sposréd ankietowanych
wsi, gdzie odbyly sie takie zebrania. Nieco rzadziej na spotkaniach stuzby do-
radcze przekazywaty informacje odnosnie korzystania z ptatnosci bezposred-
nich (w 37,5% miejscowosci) oraz stosowania srodkéw ochrony roslin (17,9%).
W zwigzku ze stopniowym wdrazaniem w Polsce przepiséw, ktére zobowigzujg
rolnikdw do gospodarowania respektujgcego dobra kulture rolng, stan srodo-
wiska naturalnego, zdrowie publiczne, zdrowie i dobrostan zwierzat oraz zdro-
wotnos¢ roslin, czes¢ spotkarn w badanych wsiach dotyczyta zasad wzajemnej
zgodnosci (10,7%).

W pordéwnaniu do wczesniejszego badania, zauwazalna byta mniejsza
koncentracja na kwestii ptatnosci bezposrednich a wieksza na problematyce
pozyskiwania wsparcia z réznych funduszy UE, w tym gtéwnie na korzystaniu ze
Srodkéw przeznaczonych na rozwdj gospodarki zywnosciowej i obszarow wiej-
skich. Nalezy sadzi¢, iz w ciggu kilku lat od objecia polskiego rolnictwa WPR



beneficjenci dostatecznie zaznajomili sie z funkcjonowaniem systemu doptat
bezposrednich. Swiadczyto o tym m.in. niestabnace zainteresowanie tym in-
strumentem, pozostajace od kilku lat na podobnym i wysokim poziomie®*. Jed-
noczes$nie nalezy przewidywaé, ze zwiekszyto sie zapotrzebowanie na informacje
zwigzane z instrumentami pomocy dostepnymi w ramach programoéw rozwoju
rolnictwa i regionéw wiejskich (dotyczacymi m.in. pozyskiwania srodkéw na:
przeprowadzenie inwestycji w gospodarstwach rolnych czy na ich modernizacje,
podjecie dziatalnosci gospodarczej), korzystanie z ktdrych byto na ogdt trudniej-
sze i zwigzane ze spetnieniem dodatkowych warunkdéw po stronie beneficjenta.

Rysunek 2. Zagadnienia poruszane w kontaktach z rolnikdéw z doradcami
w latach 2005-2011 (odsetek wsi z danym tematem spotkania)*

otatnoéci bezpoérednie -— 37,5 o5 7
stosowanie srodkow ochrony roslin 17‘:?9
instrumenty polityki rozwoju obszardw  p—T—TTT———— 50,0
wiejskich i inne fundusze UE 26,2
wymogi wzajemnej zgodnosci — 10,7
)
stosowanie nawozow | 10,7
uprawa zbdz f— 8,5 14.8

chow bydta mlecznego, trzody chlewne;j r 5,4 115

W 2011 2005

Odsetki nie sumujg sie do stu ze wzgledu na mozliwos¢ kilku odpowiedzi. Za 100% przyjeto
liczbe wsi, w ktorych odbyty sie spotkania z doradcami rolnymi.

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Z przeprowadzonych badan wynika ponadto, ze w wiekszos$ci badanych
miejscowosci rolnicy nie sygnalizowali zapotrzebowania na specjalistyczne
porady z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym, produkcji, ustug czy

% W latach 2004-2011 liczba wydanych przez ARIMR decyzji o przyznaniu ptatnosci obszaro-
wych wahata sie od 1 356 tys. do 1 469 tys., za: System Informacji Zarzadczej ARIMR , stan na
21.11.2012r.
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zaktadania grup producenckich. W 2011 roku brak zainteresowania takimi
ustugami odnotowano w ponad potowie sposrdd wsi objetych ankietyzacja.
Niemniej, w co trzeciej wsi rolnicy zgtosili zapotrzebowanie na fachowe doradz-
two. Najczesciej oczekiwano pomocy przy ubieganiu sie o srodki finansowe
z funduszy unijnych (30,8% wskazan) oraz udzielenia informacji odnosnie pro-
wadzenia produkgcji rolnej, dziatalnosci agroturystycznej (rysunek 3) oraz upo-
wszechniania wiedzy ogdélnoekonomicznej (23,1%). Podobnie jak w 2005 roku,
sze$¢ lat pdiniej zainteresowanie czesci rolnikdw wzbudzata problematyka
organizowania grup producenckich oraz zaktadania dziatalnosci gospodarczej
(odpowiednio 19,2 i 7,7% wskazan).

Rysunek 3. Zapotrzebowanie na ustugi doradcze w 2011 roku
(odsetek wsi, w ktérych zgtoszono zapotrzebowanie w danej dziedzinie)*

pozyskiwanie srodkow — 30,8

finansowych z funduszy UE 17,2
zaktadanie grup I 19,2
producenckich 27,6

I —, ) 3,1

produkcja rolna

ogélne doradztwo | 23,1

ekonomiczne 17,2
agroturystyka

podejmowanie dziatalnosci |G 7,7
gospodarczej 3,4

kredyty

10,3

H 2011 2005

" Odsetki nie sumujg sie do stu ze wzgledu na mozliwosc¢ kilku odpowiedzi. Za 100% przyjeto
liczbe wsi, w ktorych rolnicy zgtosili tematy wymagajace doradztwa.

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Warto zaznaczyé, iz informacje zebrane przez IERIGZ-PIB $wiadczyty
rowniez o znaczeniu publicznego sytemu doradztwa rolniczego w zakresie
zwiekszania wiedzy i podnoszenia kwalifikacji zawodowych ludnosci wiejskiej.
W duzej czesci miejscowosci objetych ankietyzacjg nie wskazano bowiem na
funkcjonowanie innych niz publiczne podmiotdw oferujgcych mieszkaricom wsi



pomoc doradczgy. Sytuacja ta odnosita sie zaréwno do okresu 2000-2005, jak
i 2005-2011, poniewaz brak takiej dziatalnosci ze strony innych instytucji dekla-
rowano odpowiednio w 46,1 i 48,7% sposrdd ogdétu badanych miejscowosci.
Wyniki te mozna interpretowac takze jako efekt braku alternatywy dla publicz-
nych stuzb doradczych. Jednak w sytuacji ograniczonej dostepnosci czy nieod-
powiedniego dziatania (niesatysfakcjonujgcego ustugobiorcéw) opisany stan
rzeczy nie wydawat sie by¢ korzystny. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze jak
wynika z danych ankietowych, w 2011 roku w ponad potowie wsi objetych
ankietyzacjg (51,3%) funkcjonowaty inne niz publiczne jednostki, z ktoérymi
rolnicy konsultowali sie w sprawach dziatalnosci zawodowej. Poza publicznymi
placéwkami doradztwa rolniczego w udzielanie fachowych porad i informacji
uzytecznych w prowadzeniu dziatalnosci rolniczej osobom zainteresowanym na
obszarach wiejskich, zaangazowani byli relatywnie najczesciej producenci
srodkéw wykorzystywanych do produkcji rolnej (rysunek 4).

Rysunek 4. Podmioty stuzgce rolnikom fachowym doradztwem poza
placéwkami Wojewddzkich Osrodkéw Doradztwa Rolniczego
(odsetek wsi z doradztwem innych podmiotéw)”

— 15,8

producenci srodkéw produkcji rolnej 79
. — 11,8
urzad gminy 18 4
. |
ARIMR 10,518
. I 6,6
prywatne firmy doradcze 39
izba rolnicza 6,6
2,6
) 13,2
inne 10,5
2011 2005 |

" Odsetki nie sumuja sie do stu ze wzgledu na mozliwos¢ kilku odpowiedzi. Za 100% przyjeto
0golng liczbe badanych wsi.
Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.
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W przypadku wspomnianych podmiotéw dziatalno$¢ doradczg odnoto-
wano w 15,8% sposrdd ogdtu analizowanych miejscowosci.

Warto doda¢, ze w pordédwnaniu z poprzednim badaniem z 2005 roku,
zwiekszyto sie rozpowszechnienie aktywnosci informacyjnej firm wytwarzaja-
cych s$rodki produkcji dla rolnictwa (wzrost odsetka wsi z doradztwem tych
podmiotéw wynidst 7,9 pkt. proc., tj. z 7,9 do 15,8%). Mogto by¢ to zwigzane po
czesci z nasileniem przez te podmioty dziatan marketingowych, z ktérymi taczy-
to sie m.in. przekazywanie wiadomosci uzytecznych przy produkcji rolnej.
W czesci przypadkéw respondenci byli jednak $wiadomi, ze udzielanie porad
wpisane byto wytgcznie w kontekst czynnosci o charakterze promocyjnym lub
handlowym. Stad zdarzaty sie deklaracje ankietowanych o braku zaufania do
producentéw srodkow do produkcji rolnej lub uwagi o tendencyjnosci przekazy-
wanych przez nich tresci. Poza placéwkami doradztwa rolniczego w badanych
wsiach rolnicy zgtaszali sie po fachowa pomoc takze do pracownikéw urzedéw
gminy i ARIMR (11,8% wskazan). Nieco rzadziej korzystano ze wsparcia prywatnych
firm doradczych (6,6%) oraz innych osob i podmiotéw (sottysa, sgsiaddéw, ARR,
PARP).

Tabela 5. Dostepnos¢ przestrzenna izb rolniczych i ocena ich funkcjonowania
w badanych wsiach

Odlegtosc badanych wsi od izb rolniczych w 2011 roku (w km)

Srednia 24
mediana 16
Ocena funkcjonowania izb rolniczych

Oceny (w %) w latach:

2005 2011
pozytywnych 47,4 36,8
negatywnych 17,1 9,2
srednich 25,0 30,3
brak zdania 10,5 23,7
ogdtem 100 100

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Zbieranie i przekazywanie informacji do producentédw rolnych oraz do-
radztwo w dziedzinie rolnictwa stanowig jedno z wielu zadan jednostek samo-
rzadu rolniczego czyli izb rolniczych. Z przeprowadzonych badan wynika,
iz czes¢ rolnikédw korzystata z pomocy doradczej izb rolniczych. Taka sytuacja
zaznaczyta sie jednak w stosunkowo niewielu badanych wsiach. W 2011 roku




aktywnos$¢ doradczg skierowang do uzytkownikow z gospodarstw odnotowano
w przypadku 6,6% sposréd ogdtu ankietowanych miejscowosci. Mate rozpo-
wszechnienie pomocy doradczej swiadczonej przez izby rolnicze taczy¢ nalezy
z szerokim zakresem dziatalnosci tej instytucji (nie byta to jej jedyna badz gtéw-
na funkcja). Po czesci sytuacja ta mogta rowniez wynika¢ z ograniczonej do-
stepnosci przestrzennej, bowiem siedziby jednostek samorzadu rolniczego
najczesciej sg potozone w miastach — stolicach powiatow i wojewddztw. Dostep
rolnikdéw do izb rolniczych jest wiec gorszy niz w przypadku placéwek doradz-
twa rolniczego. Potwierdzajg to rowniez dane zebrane na potrzeby badania
IERIGZ-PIB (tabela 5). Odlegto$¢ wsi objetych ankietyzacja od izb rolniczych
wynosita przecietnie 24 kilometry. Potowe miejscowosci dzielit od tych instytu-
cji dystans 16 kilometréw. W konsekwencji tylko czes$é respondentéw potrafita
oceni¢ prace izb rolniczych. Dobre zdanie o ich dziatalnosci odnotowano
w 36,8% miejscowosci, a ani dobre ani zte w 30,3% wsi. Warto zauwazy¢
wzglednie wysoki odsetek wskazan wyrazajgcych brak mozliwosci oceny izb rolni-
czych, co potwierdza ograniczony zakres kontaktéw respondentdw z tg instytucja.

3.2. Zwiekszanie wiedzy i podnoszenie kwalifikacji zawodowych oséb bezro-
botnych

Wysoki poziom kapitatu ludzkiego, rozumianego jako zaséb wiedzy
i kwalifikacji, uzytecznych w wykonywaniu pracy, stanowi wazny czynnik zabez-
pieczajacy pracownika przed utratg zatrudnienia. W odniesieniu do oséb bez-
robotnych odpowiednio duzy zaséb tego kapitatu zwieksza szanse na znalezie-
nie pracy. Osoby pozostajgce bez pracy przez dtugi okres, znajdujg sie w nieko-
rzystnej sytuacji ze wzgledu na szybki proces dezaktualizacji posiadanych kom-
petencji, jak rowniez ograniczong mozliwos¢ nabywania nowych umiejetnosci
i informacji. Tym samym utrata mozliwosci wykonywania zawodu deprecjonuje
nabyte wczesniej umiejetnosci. Podnoszenie kwalifikacji czy wzrost wiedzy
odbywa sie czesto w formie nauki poprzez dziatania praktyczne (learning by
doing) czy dzieki uczestnictwu w szkoleniach, organizowanych na ogét przez
pracodawcéw. Mozliwos¢ samodzielnego zdobywania czy odswiezenia kwalifi-
kacji uzytecznych na rynku jest czesto ograniczona ze wzgledu na brak srodkéw
finansowych. Stad wsparcie skierowane dla oséb bezrobotnych jest istotnym
obszarem interwencji publicznej. Szczegdlnie wazina powinna by¢ aktywnosc
instytucji publicznych w zakresie wspierania 0oséb pozostajagcych bez pracy na
obszarach wiejskich. Stopa bezrobocia jest tam zazwyczaj wyzsza niz w mia-
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stach®. W Polsce na obszarach wiejskich brak pracy, to szczegdlnie znaczacy
problem, zwtaszcza w odniesieniu do oséb rodzin nie posiadajacych gospo-
darstw rolnych. Fakt ten potwierdzaty wyniki ankiety IERIGZ-PIB. Zaréwno
w 2011, jak i w 2005 roku we wsiach objetych ankietyzacjg udziat oséb bezro-
botnych pochodzacych z rodzin bezrolnych wséréd ogétu bezrobotnych wynosit
ponad 65%. Relatywnie najwiecej bezrobotnych z rodzin bezrolnych wsréd
0gotu 0sdb bez pracy dotyczyt terendw wiejskich gdzie w strukturze spoteczno-
ekonomicznej wsi przewazata ludnos$é nierolnicza. Taka sytuacja byta charakte-
rystyczna dla potudniowo-zachodnich i pdétnocnych terenéw kraju. Na tych
obszarach udziat bezrobotnych z rodzin bezrolnych wsréd ogdtu bezrobotnych
wynidst w 2011 roku odpowiednio 71 i 88%. Niekorzystng sytuacje na wsi pod
opisywanym wzgledem pogtebiato ukryte bezrobocie zwigzane z nadmiernym
zatrudnieniem w rolnictwie. W Polsce szacowana skala ukrytego bezrobocia
w tym sektorze od dawna byta znaczaca®®. Oprdcz tego coraz czestszym zjawi-
skiem staje sie niemozno$é znalezienia pracy przez absolwentéw réznego typu
szkot, w tym réwniez i przez osoby koriczace wyzsze uczelnie. Z badan IERIGZ-PIB
wynika, ze w okresie 2005-2011 na obszarach wiejskich bezrobocie wsrod
absolwentéw szkét ulegto nasileniu. W poréwnaniu z rokiem 2005, w 2011
roku wsrdd ludnosci pozostajgcej bez pracy, stwierdzono wzrost udziatu oséb,
ktdre ukonczyty réznego typu szkoty o 7,5 pkt. proc., tj. z 22,1 do 29,6%. Wy-
sokos¢ odsetka absolwentéw wsréd bezrobotnych byta réwniez zréznicowana
terytorialnie. W obu najwiekszy udziat bezrobotnych byt w makroregionie
potudniowo-zachodnim (w 2005 roku 31,9% a w 2011 roku 40,8%) a najmniej-
szy w makroregionie Srodkowozachodnim (odpowiednio 16,5 i 7,7%).

Sposréd pozostajgcych w dyspozycji publicznych instytucji pasywnych
i aktywnych narzedzi polityki rynku pracy, podkresla sie wiekszg skutecznosc
tych ostatnich. Instrumenty zorientowane na podaz pracy, takie jak szkolenia
czy doradztwo zawodowe uwaza sie za jedne z najistotniejszych i najbardziej

2 przyktadowo, w 2009 roku w paristwach UE-12 stopa bezrobocia dla regionéw w przewa-
zajgcym stopniu wiejskich wyniosta 9,3% a dla regiondw w przewazajacym stopniu miejskich
6,5% (w Polsce wskazniki te osiggnety takie same wartosci), por. Rural development in the
European Union. Statistical and economic information. Report 2011, Directorate-General for
Agriculture and Rural Development, s. 76.

26 \W 2005 roku, os6b w wieku produkcyjnym, zbednie zatrudnionych w gospodarstw indywi-
dualnych w Polsce byto okoto 490 tys., por. B. Karwat-Wozniak, (2009), Zatrudnienie
w rolnictwie indywidualnym w okresie transformacji i integracji europejskiej, Journal of
Agribusiness and Rural Development nr 3 (13), Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego
w Poznaniu, s. 77.



efektywnych w tym zakresie. W dtugim okresie szkolenia wywierajg bowiem
istotny i pozytywny wptyw na znalezienie pracy przez osobe bezrobotng. Uzna-
je sie je za skuteczna i relatywnie najtarisza forme aktywizacji*’. Z tego powodu
wydatki na te instrumenty byly priorytetem polityki rynku pracy w wiekszosci
krajow tzw. starej UE. Stanowity one tam okoto jednej trzeciej wszystkich wy-
datkédw przeznaczonych na aktywne programy rynku pracy”®. Najwazniejszym
celem szkolen i kursow jest dostosowanie kwalifikacji jednostek do zmian
zachodzacych w gospodarce, jak réwniez integracja zawodowa bezrobotnych
i absolwentéw szkét, posiadajacych, z perspektywy rynku, czesto nieodpowied-
nie przygotowanie”. Wzglednie wysokim naktadom wdrazania tych instrumen-
tow?® towarzyszy zazwyczaj wysoka efektywnosé zatrudnieniowa®'. Inne narzedzia
polityki rynku pracy, takie jak roboty publiczne i prace interwencyjne stanowig
réwniez rozpowszechnione sposoby aktywizacji oséb pozostajacych bez pracy.
Charakteryzuja sie one jednak zréznicowana efektywnoscia zatrudnieniowa®>.

Jak wynika z badari ankietowych IERIGZ-PIB w okresie od 2005 do 2011 ro-
ku kursy dla bezrobotnych zorganizowano w ponad potowie wsi (56,6%). Ich
rozpowszechnienie byto wieksze od robét publicznych i prac interwencyjnych®,
Te ostatnie przeprowadzono z kolei w 48,7% miejscowosci (tabela 6). Odmienna

%7 7. Widniewski, K. Zawadzki (red.), (2011), Efektywno$¢ polityki rynku pracy w Polsce, Uniwersytet
Mikotaja Kopernika w Toruniu, Wojewddzki Urzad Pracy, Torun, s. 2-13.

28 B, Bfaszczyk, M. Fedorczuk, Cz. Kliszko, (2008), Instrumenty i ustugi aktywizujace bezrobotnych
w opinii najwazniejszych aktorow rynku pracy w Polsce, [w:] P. Btedowski, Efektywnos¢ ustug i instru-
mentdw rynku pracy stuzgcych podnoszeniu kwalifikacji bezrobotnych w Polsce i w wybranych krajach
Unii Europejskiej, MPiPS, Departament Rynku Pracy, EFS, Warszawa, s. 110.

2% 7. Wiéniewski, (2010), Ewolucja polskiej polityki rynku pracy, [w:] Z. Wiéniewski, K. Zawadzki (red.),
Aktywna polityka rynku pracy w Polsce w kontekscie europejskim, Uniwersytet Mikotaja Kopernika
w Toruniu, Wojewddzki Urzad Pracy, Torun, s. 18.

30 7. Boeri, J. van Ours, (2011), Ekonomia niedoskonatych rynkéw pracy, Oficyna Wolters Kulwer Polska,
Warszawa.

31 Efektywnosci zatrudnieniowa (wskaznik ponownego zatrudnienia) to stosunek liczby oséb, ktdre
w danym roku w ciggu trzech miesiecy od zakoriczenia udziatu w danym programie uzyskaty zatrudnienie
do catkowitej liczby oséb, ktdre wziety w nim udziat, por. Efektywnosé podstawowych form aktywizacji
zawodowej realizowanych w ramach programdw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkdw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2010 roku, MPiPS, Departament Funduszu, Warszawa, s. 4.

32 Jak pokazujg badania prace interwencyjne charakteryzowat znacznie wyzszy wskaznik ponownego
zatrudnienia od robét publicznych, M. Wojdyto-Preisner, K. Zawadzki, (20), Zatrudnienie subwencjo-
nowane, [w:] Z. Wisniewski, K. Zawadzki (red.), Aktywna polityka rynku pracy w Polsce w kontekscie
europejskim, Uniwersytet Mikofaja Kopernika w Toruniu, Wojewddzki Urzad Pracy, Torun, s. 73-80.

33 W Polsce roboty publiczne organizowaly gtéwnie gminy a prace interwencyjne prywatni pracodaw-
¢y, otrzymujgc na ten cel refundacje kosztéw ze srodkdw publicznych.



Okreslenie roli kapitatu ludzkiego w rozwoju obszarow wiejskich
.
Michat Dudek

sytuacja miata miejsce w poprzednio analizowanym okresie (lata 2000-2005),
kiedy to na wzglednie wiekszg skale organizowano roboty publiczne i prace
interwencyjne. Co warte podkreslenia, zaréwno fakt organizowania kurséw, jak
i prac interwencyjnych oraz robdt publicznych taczyt sie z nasileniem na bada-
nych terenach proceséw rozwojowych. W okresie 2005-2011 na wiekszg niz
w pozostatych wsiach skale stosowano wspomniane wyzej instrumenty w miej-
scowosciach rozwojowych (Aneks, rysunek 3).

Tabela 6. Przestrzenne zmiany w rozpowszechnieniu kurséw zawodowych,
roboét publicznych oraz prac interwencyjnych dla oséb bezrobotnych

Wsie, w ktorych . Wsie, w ktérych Bezrobotni objeci
. Bezrobotni . . .
zorganizowano . . | zorganizowano roboty | robotami publicz-
. objeci kursami . L. .
Makroregiony kursy dla . publiczne lub prace nymi i pracami
zawodowymi . . . . .
bezrobotnych interwencyjne interwencyjnymi
w % w ogétu zbadanych
2005-2011
Ogodtem 56,6 15,4 48,7 23,5
Srodkowozachodni 50,0 28,2 50,0 23,2
Srodkowowschodni 54,8 12,9 45,2 36,6
Potudniowo-wschodni 62,5 14,2 31,3 3,7
Potudniowo-zachodni 55,6 9,6 55,6 28,3
Pétnocny 60,0 23,3 80,0 26,9
2000-2005

Ogodtem 40,8 10,5 56,6 18,2
Srodkowozachodni 20,0 2,1 80,0 37,6
Srodkowowschodni 32,3 10,8 48,4 25,0
Potudniowo-wschodni 43,8 9,1 37,5 7,7
Potudniowo-zachodni 55,6 11,8 66,7 19,2
Pétnocny 70,0 14,3 80,0 11,6

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Dostepnos$é obu rodzajéw opisywanych instrumentéw charakteryzowato
takze istotne zrdznicowanie przestrzenne. Zaréwno szkolenia, jak i roboty
publiczne i prace interwencyjne stosunkowo czesto odbywaty sie we wsiach
potozonych na terenie makroregionu pétnocnego. W okresie od 2005 do 2011
roku kursy dla oséb pozostajgcych bez pracy przeprowadzano w 60,0% wsi,
a roboty publiczne i prace interwencyjne w 80% miejscowosci z tego makrore-
gionu. Analogiczne odsetki dla poprzedniego okresu badawczego (lata 2000-
-2005) ksztattowaty sie odpowiednio na poziomie 70 i 80%. Aktywne stosowa-
nie opisywanych narzedzi polityki rynku pracy w Polsce pdtnocnej i zachodniej
taczy¢ nalezy ze szczegdlnie duzym nasileniem zjawiska bezrobocia na tamtych
terenach. Od lat w wojewddztwach zachodniopomorskim i warminsko-



-mazurskim skala tego problemu byfa znaczaca ze wzgledu na duzy udziat lud-
nosci bezrolnej jak i zachodzace tam w przesztosci procesy restrukturyzacyjne
rolnictwa uspotecznionego.

W obu analizowanych okresach zasieg oddziatywania robdt publicznych
i prac interwencyjnych byt wiekszy anizeli szkoled zawodowych. W ankietowa-
nych miejscowosciach odsetek oséb bezrobotnych objetych pierwszymi z wy-
mienionych wyzej instrumentéw wyniost dla lat 2005-2011 — 23,5% a dla lat
2000-2005 — 18,2%. W kursach zawodowych uczestniczyto z kolei odpowiednio
15,4 oraz 10,5% sposrdd ogotu ludnosci bez pracy.

Najbardziej popularng tematyka szkolen skierowanych dla oséb bezro-
botnych byta nauka obstugi komputera i Internetu (rysunek 5). W latach 2005-
-2011 zajecia tego typu odbyty sie w ponad jednej trzeciej sposrod ogdétu wsi,
w ktérych miaty miejsce kursy. Stosunkowo najwieksza popularno$é zagadnien
informatycznych wynikata przypuszczalnie z wagi, jaka sie obecnie przywigzuje
do takich umiejetnosci.

Rysunek 5. Tematyka szkolen skierowanych dla oséb bezrobotnych
w badanych wsiach w latach 2005-2011
(odsetek wsi, w ktérych odbyty sie szkolenia z danego tematu)”

— 34,8
25,8

I ] 5,2

komputer, internet

obstuga wdézka widtowego

obstuga kas fiskalnych _9 710,9

g I
zaktadanie firmy 10,9 16,1

R I
poszukiwanie pracy 9 710'9

nauka jezyka angielskiego g 10,9

kierowanie pojazdami '5q 8,7

W 2005-2011 2000-2005

" Odsetki nie sumuja sie do stu ze wzgledu na mozliwosc¢ kilku odpowiedzi. Za 100% przyjeto
liczbe wsi, w ktorych przeprowadzono kursy zawodowe dla bezrobotnych.

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.
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Umiejetnosci wykorzystywania komputera i Internetu staty sie jednymi
z podstawowych kwalifikacji wymaganych na rynku pracy. Do wykonywania
coraz wiekszej liczby zawoddéw w gospodarce opartej gtéwnie na sektorze
ustug, niezbedne jest dysponowanie pewnym poziomem tzw. kompetencji
cyfrowych. Znaczenie opisywanych wymogdw nalezy réwniez rozpatrywaé ze
wzgledu na fakt istnienia zjawiska wykluczenia cyfrowego, ktére w Polsce od-
nosito sie w duzej mierze do ludnosci wiejskiej.

W 2011 roku zbiorowos$¢ wiejskich gospodarstw domowych nie dysponu-
jaca komputerem czy dostepem do Internetu, ze wzgledu brak srodkow finan-
sowych oraz réznego rodzaju bariery techniczne i finansowe, byta liczna®*.
Cechga charakterystyczng dla ludnosci wiejskiej w poréwnaniu do oséb z miast
byt m.in. fakt wiekszej sity oddziatywania statusu spoteczno-zawodowego na
korzystanie z technologii cyfrowych. Przyktadowo, wsréd osdéb nieaktywnych
zawodowo byto zdecydowanie mniej internautdw na obszarach wiejskich niz
w miastach®, co mogto zmniejsza¢ szanse tej kategorii mieszkaricéw wsi na
znalezienie zatrudnienia.

W latach 2005-2011 oprécz kurséw komputerowych przedmiotem szkolen
byto zaréwno nauczanie konkretnych czynnosci, takich jak obstuga wézka widto-
wego (w 15,2% sposrod wsi, w ktdrych odbyty sie kursy), obstuga kas fiskalnych,
jak i przekazywanie ogdlnej wiedzy z zakresu rozpoczynania dziatalnosci gospo-
darczej, zachowania przy poszukiwaniu pracy np. techniki autoprezentacji, spo-
soby sporzadzania dokumentdéw aplikacyjnych (10,9% wsi z kursami). Bezrobotni
uczyli sie réwniez podstaw jezyka angielskiego (w 10,9% wsi). Warto zaznaczyg, iz
w poréwnaniu do poprzednio badanego okresu, wiekszo$¢ dziedzin, ktére byty
przedmiotem szkolenia nie ulegto zmianie (rysunek 5). Podobna sytuacja odnosi-
ta sie do najczestszych rodzajéw robdt publicznych iprac interwencyjnych.
W latach 2005-2011, podobnie jak w okresie 2000-2005, w ankietowanych
wsiach najbardziej rozpowszechnione byto zatrudnianie oséb bezrobotnych do
prac porzgdkowych (w okresie 2005-2011 odbyty sie one w 43,2% wsi sposréd
badanych miejscowosci, gdzie organizowano roboty publiczne i prace interwen-
cyjne), czyszczenia rowow (21,6%), budowy i remontéw drég (16,2%), budowy
chodnikdéw i koszenia traw (13,5%). Nieco rzadziej osoby bezrobotne angazowa-

3 W 2011 roku komputerem dysponowato 67% a Internetem 61% wiejskich gospodarstw
domowych w Polsce, por. GUS, Spoteczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan staty-
stycznych z lat 2007-2011, Warszawa.

3> M. Troszyriski, J. Bielifiski, (2010), Internet na wsi 2009. Wykorzystanie Internetu na tere-
nach wiejskich w Polsce stan na rok 2009, Fundacja Wspomagania Wsi, Warszawa, s. 31-38.



no do prac zwigzanych z budowaniem i modernizowaniem siedzib wiejskich
instytucji uzytecznosci publicznej, takich jak: szkoty podstawowe, remizy strazac-
kie, swietlice. Miedzy 2005 a 2011 r. dziatania tego typu odnotowano w 8% wsi,
gdzie przeprowadzono roboty publiczne i prace interwencyjne.

Instytucjami i organizatorami dziatai na rzecz podnoszenia poziomu kapi-
tatu ludzkiego oséb pozostajgcych bez pracy na obszarach wiejskich byty najcze-
Sciej organy administracji samorzagdowej gminnego i powiatowego szczebla.
Z badan IERIGZ-PIB wynika, ze zaréwno w latach 2005-2011, jak i 2000-2005,
kursy dla oséb bezrobotnych organizowane byly najczesciej przez urzedy gmin
(rysunek 6). Ich dziatalno$¢ odnotowano odpowiednio w 51,2 i 38,7% badanych
miejscowosci, w ktérych odbyly sie szkolenia. Stosunkowo czesto zajecia tego typu
przeprowadzaty powiatowe urzedy pracy (odpowiednio 39,5 i 35,5% wskazan).
W ankietowanych wsiach zdecydowanie rzadziej dziatalnoscig szkoleniowa
trudnity sie inne instytucje, takie jak: Centra Ksztatcenia Ustawicznego, organi-
zacje pozarzgdowe (np. Lokalne Grupy Dziatania), Wojewddzkie Osrodki Do-
radztwa Rolniczego czy Ochotnicze Hufce Pracy.

Rysunek 6. Podmioty organizujace szkolenia dla oséb bezrobotnych
w badanych wsiach w latach 2000-2011"

Urzad Gminy
Powiatowy Urzad Pracy

organizacje pozarzadowe

Centrum Ksztatcenia | 2,3

!

Ustawicznego 0,0

I 7,0

Inne 0,0

m 2011 2005

" Odsetki nie sumujg sie do stu ze wzgledu na mozliwosc¢ kilku odpowiedzi. Za 100% przyjeto
liczbe wsi, w ktorych przeprowadzono kursy zawodowe dla bezrobotnych.

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.
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4. Dostepnos¢ i ocena funkcjonowania wybranych placéwek infrastruktury
spotecznej a rozwodj obszarow wiejskich

Z punktu widzenia rozwoju kapitatu ludzkiego kluczowa jest aktywnos¢
instytucji edukacyjnych. Nabywanie wiedzy i kwalifikacji uzytecznych w zyciu
zawodowym rozpoczyna sie juz we wczesnym dziecinstwie. Podkresla sie, iz
w tym okresie zysk z inwestycji w kapitat ludzki jest znacznie wiekszy niz
w dojrzatym wieku cztowieka®. Dlatego duze znaczenie przypisuje sie dostep-
nosci do ustug edukacyjnych na poziomie podstawowym oraz jakosSci procesu
ksztatcenia na wczesnych etapach nauki. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze
relatywnie lepszg dostepnos¢ do szkét podstawowych oraz gimnazjéw miaty
dzieci zamieszkujgce wsie, w ktérych w okresie 2005-2011 odnotowano symp-
tomy rozwoju spoteczno-gospodarczego w stosunku do poprzedniego okresu.
W 2011 roku szkota podstawowa na miejscu funkcjonowata w 46,4% z tych wsi,
a gimnazjum w 17,9%. Analogiczne odsetki dla pozostatych miejscowosci wy-
niosty 35,4 i 12,4% (Aneks, tabela 1). Warto zauwazy¢, iz w poréwnaniu do roku
2005, w 2011 we wsiach, gdzie nie odnotowano zjawisk rozwojowych zmniej-
szyt sie udziat miejscowosci ze szkotami podstawowymi z siedzibg na miejscu
(z41,7% do 35,4%). Likwidacja czesci placowek na obszarach wiejskich byta
powigzana ze zmianami demograficznymi i na terenach wyludnionych o matej
liczbie dzieci w wieku szkolnym®’. We wsiach zakwalifikowanych do grupy
rozwijajacych sie, gdzie dostepnos$é do szkét i gimnazjéow byta lepsza niz
w pozostatych badanych miejscowosciach, lepsze byty rowniez oceny ich funk-
cjonowania. W 2011 jako pozytywng okreslano dziatalnos¢ edukacyjng szkét
podstawowych w 89,3%, a gimnazjow w 78,6% takich wsi. Rzadziej takie oceny
odnotowano w pozostatych wsiach. Trzeba zaznaczyé, ze w przypadku miej-
scowosci, gdzie w latach 2005-2011 nie odnotowano symptoméw rozwoju
zmniejszyt sie odsetek pozytywnych wskazan odnosnie funkcjonowania placé-
wek szkolnictwa powszechnego.

Ze wzgledu na wystepowanie dystansu przestrzennego, dostep do szkot
ponadpodstawowych na obszarach wiejskich jest zazwyczaj utrudniony. Placéwki
tego typu oddalone sg na ogét od wsi o kilka badz kilkanascie kilometréw. Wyniki
badan ankietowych IERIGZ-PIB $wiadcza o tym, w poréwnaniu do mtodziezy

% E. Cuhna, J.J. Heckman, L. Lochner, D.V. Masterov, (2005), Interpreting the evidence on life
cycle skill formation, Disussion Paper Seiries IZA DP nr 1675, Institute for the Study of La-
bour, Bonn, s. 3, 84.

37 K. Kloc, (2012), Konflikty w procesie racjonalizaciji sieci szkét, Oérodek Rozwoju Edukacji,
Uniwersytet Warszawski, s. 10.



z pozostatych wsi, uczniowie zamieszkujgcy rozwijajgce sie miejscowosci poko-
nywali przecietnie mniejsze odlegtosci do szkét ponadpodstawowych (Aneks,
tabela 2). W 2011 $rednia odlegto$é tych wsi od szkoty ogdlnoksztatcacej i zasad-
niczej wyniosta 8 kilometrow, a od technikum nierolniczego 11 kilometrow. Dla
porownania analogiczne wskazniki dla reszty wsi wynosity odpowiednio 12 i 13
kilometréow. W 2011 roku opisywane kategorie miejscowosci nieznacznie réznity
sie pod wzgledem oceny respondentow na temat funkcjonowania szkét ogdlno-
ksztatcgcych. Relatywnie wiekszy odsetek opinii pozytywnych w tym wzgledzie
odnotowano w przypadku miejscowosci nierozwijajacych sie (80,0 wobec 77,8).
We wsiach, gdzie nastgpit rozwdj, zaobserwowano z kolei wzglednie wiekszy
udziat pozytywnych ocen funkcjonowania nierolniczych szkét zawodowych
(79,2% ocen dobrych sposrdd ogdtu) i technikdw nierolniczych (83,3%).

W odréznieniu od szkét powszechnych (tj. podstawowych i gimnazjow)
oraz nierolniczych szkét zawodowych, oceny jednostek oswiatowych przygoto-
wujace do pracy w zawodzie rolnika (zasadniczej i technicznej) nie byty zdeter-
minowane nasileniem rozwoju spoteczno-gospodarczego. | tak w obu katego-
riach miejscowosci w 2011 roku wystepowato podobne rozpowszechnienie
pozytywnych ocen funkcjonowania opisywanego typu szkdét. Wsrdd ogdédtu
odpowiedzi udziat dobrych ocen wahat sie od 62,8 do 68,0%. Na uwage zastu-
guje fakt relatywnie czestszych deklaracji respondentédw z rozwijajgcych sie wsi
o niekorzystaniu przez mieszkarncéw ze szkot rolniczych.

Na obszarach wiejskich wazng role w aktywnosci edukacyjnej, jak i do-
starczaniu informacji odgrywajg biblioteki oraz sSwietlice wiejskie. Dostepnos¢
do bibliotek gminnych w obu wyrdznionych kategoriach miejscowosci byta na
zblizonym poziomie (Aneks, tabela 4). W 2011 roku we wsiach, gdzie nastgpit
rozwoj, nieco czesciej niz w pozostatych miejscowosciach. biblioteki gminne
byly dostepne na miejscu (odpowiednio 14,3 wobec 12,5%). W sytuacji, gdy
biblioteki znajdowaty sie poza wsiami, relatywnie wiekszg dostepnoscig prze-
strzenng do tych instytucji charakteryzowaty sie te miejscowosci, w ktérych
w analizowanym okresie nie zaobserwowano rozwoju. W tych ostatnich wsiach
stosunkowo rzadziej pozytywnie oceniano funkcjonowanie bibliotek gminnych
(79,5 wobec 82,2%), cho¢ jednoczesnie nie odnotowano tam opinii negatyw-
nych. Jezeli chodzi o Swietlice wiejskie, to czesciej niz w pozostatych miejsco-
wosciach znajdowaty sie one na miejscu we wsiach rozwojowych (75,0% spo-
$rod tych miejscowosci). Warto dodaé, iz w opinii respondentéw lepiej niz
w pozostatych wsiach swietlice wiejskie dziataty w miejscowosciach z sympto-
mami postepu spofeczno-gospodarczego. Swiadczyto o tym wzglednie wieksze
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rozpowszechnienie pozytywnych ocen funkcjonowania opisywanych instytucji
(76,0 wobec 61,8%).

Za jeden z waznych aspektéw kapitatu ludzkiego uznawany jest stan
zdrowia. W utrzymaniu zdrowotnosci populacji wazng role odgrywaja placéwki
ochrony zdrowia. W wyszczegélnionych ze wzgledu na proces rozwoju wsiach
nie zaobserwowano duzych réznic w aspekcie dostepnosci przestrzennej gmin-
nych osrodkdédw zdrowia i gabinetéw lekarskich. W obu przypadkach w okresie
2005-2011 roku osrodki zdrowia i gabinety lekarskie byty rzadko dostepne na
miejscu (Aneks, tabela 5). W 2011 roku osrodek zdrowia i gabinet lekarski
znajdowat sie w niespetna co siédmej wsi, gdzie nie zaobserwowano rozwoju.
We wsiach rozwojowych pierwsza z wymienionych instytucji wystepowata w co
dziesigtej a druga w niespetna co siddmej z nich. Potowa lub nieco ponad poto-
wa wszystkich miejscowosci objetych ankietyzacjg byta od nich oddalona od
1do 5 kilometréw. W opinii mieszkancdw opisywane placéwki nieco lepiej
funkcjonowaty w przypadku miejscowosci, gdzie nastgpit rozwdj. Rzadziej
zdarzaty sie tam negatywne oceny odnosnie ich funkcjonowania. Niezaleznie od
zaawansowania rozwoju, respondenci wskazywali na ograniczony dostep pa-
cjentéw do lekarzy specjalistow, dtugi czas oczekiwania na wizyte oraz niski
poziom ustug medycznych.

Analiza zgromadzonych danych pozwala na stwierdzenie, iz w 2011 roku
wystepowato powigzanie pomiedzy dostepnoscia przestrzenng i jakoscig funk-
cjonowania instytucji zaangazowanych w tworzenie kapitatu ludzkiego a rozwo-
jem badanych wsi. Wartosci statystyki V Cramera, mierzacej site zaleznosci
miedzy wymienionymi, byty zréznicowane. Najsilniejsza zalezno$¢ miedzy do-
stepnoscig instytucji, a rozwojem wsi wystgpita w odniesieniu do Swietlic wiej-
skich (w tym przypadku wartos¢ statystyki V Cramera wyniosta 0,284), bibliotek
gminnych (0,155) oraz szkot ogdlnoksztatcacych (0,154). Najstabszy zwigzek
dotyczyt z kolei szkot zasadniczych rolniczych (0,003) oraz technikdw nierolni-
czych (0,012). Jezeli chodzi o zaleznos$¢ pomiedzy oceng funkcjonowania insty-
tucji a rozwojem wsi, to najwyzszy poziom takiego zwigzku zaznaczyt sie
w przypadku bibliotek gminnych (0,305) oraz szkét zasadniczych nierolniczych
(0,291), a najnizszy w odniesieniu do szkét ogdlnoksztatcacych (0,104) i gmin-
nych osrodkéw zdrowia (0,120).



Podsumowanie

Bariery natury instytucjonalnej, lokalizacyjnej, ekonomicznej i infrastruk-
turalnej czesto utrudniajg poprawe jakosci kapitatu ludzkiego na obszarach
wiejskich, co moze negatywnie oddziatywaé na ich potencjat rozwojowy. Jak
wykazano w niniejszym opracowaniu wystepowata zaleznos$¢ miedzy dziata-
niami na rzecz dbatosci o kapitat ludzki a przemianami rozwojowymi badanych
wsi. Z przeprowadzonych analiz wynika po pierwsze, ze pozytywnym prze-
ksztatceniom spoteczno-ekonomicznym w miejscowosciach objetych ankietyza-
cjg towarzyszyta zwiekszona aktywnos¢ ludnosci w zakresie poszerzania wiedzy
i podnoszenia kwalifikacji. Po drugie, poziom zaawansowania przemian rozwo-
jowych tgczyt sie na ogot z dostepnoscig do instytucji spotecznych, stuzgcych
wzrostowi kapitatu ludzkiego i jakoscia ich funkcjonowania.

Rozpatrujgc aktywnos¢ mieszkarncow wsi w zwiekszaniu wiedzy i podno-
szeniu kwalifikacji zawodowych w latach 2005-2011 zauwazono, iz z réznego
rodzaju kurséw (pozarolniczych, ogdlnorolniczych i specjalistycznych) stosun-
kowo czesciej korzystano w miejscowosciach uznanych za rozwojowe. Analizo-
wang w pracy inng forma doskonalenia zawodowego jednej z kategorii ludnosci
wiejskiej — rolnikdw oraz uzytkownikdéw gospodarstw rolnych — byty spotkania
z przedstawicielami placowek doradztwa rolniczego. Wzglednie czesciej kontak-
ty tego rodzaju mozna byto odnies¢ do miejscowosci, gdzie nastgpit postep
spoteczno-ekonomiczny. Niezaleznie od poziomu zaawansowania tego zjawi-
ska, w poréwnaniu do poprzedniego badania, poprawita sie ocena funkcjono-
wania tego typu placowek.

W kontekscie zréznicowanego nasilenia zjawisk rozwojowych analizowa-
no réwniez odmiennosSci w rozpowszechnieniu stosowania instrumentéw poli-
tyki przeciwdziatania bezrobociu. Wzrostowi natezenia negatywnych zjawisk na
rynku pracy, w tym spadku zatrudnienia wséréd absolwentéw rdéznego typu
szkét, towarzyszyta wieksza niz w poprzednio badanym okresie skala organizo-
wania kursow zawodowych i szkolei dla oséb pozostajacych bez pracy. Rela-
tywnie czesciej zajecia te odbywaty sie we wsiach, w ktérych zaobserwowano
symptomy rozwoju. W pordéwnaniu do pozostatych miejscowosci wsie rozwo-
jowe cechowalty sie takze wzglednie szerszym objeciem robotami publicznymi
i pracami interwencyjnymi.

Analizujgc dostepnos¢ do ustug edukacyjnych oraz jakos$¢ procesu ksztat-
cenia, majacych wptyw na poziom kapitatu ludzkiego populacji zaobserwowano,
iz relatywnie lepszg dostepnos¢ do placéwek szkolnictwa powszechnego miaty
dzieci zamieszkujgce wsie, w ktérych w okresie 2005-2011 nastgpit rozwdj. Nie-
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zaleznie od rozpatrywanych cech wsi, ze wzgledu na wystepowanie dystansu
przestrzennego, dostep do szkét ponadpodstawowych w ankietowanych miej-
scowosciach byt zazwyczaj utrudniony. Nie zmienia to faktu, ze wszedzie na ogét
pozytywnie oceniano jakos¢ funkcjonowania wymienionych instytucji.

Na obszarach wiejskich wazng role w aktywnosci edukacyjnej, jak i do-
starczaniu informacji mogg odgrywaé biblioteki oraz swietlice wiejskie. Dostep-
nos¢ do bibliotek gminnych w obu wyrdznionych kategoriach miejscowosci byt
na zblizonym poziomie i wynosita okoto 6 kilometréw. Swietlice wiejskie stosun-
kowo czesciej znajdowaty sie w miejscowosciach, ktére zaliczono do kategorii
rozwojowych. W tych ostatnich odnotowano réwniez wzglednie lepsze opinie
odnosnie ich dziatalnosci.

W wyszczegdlnionych, ze wzgledu na nasilenie procesu rozwoju, wsiach
nie zaobserwowano duzych réznic ze wzgledu na dostepnos¢ przestrzenng do
gminnych osrodkéw zdrowia i gabinetéw lekarskich. Na ogot te placéwki mie-
Scity sie poza ankietowanymi miejscowosciami w odlegtosci od 5 do 6 kilome-
tréw. Respondenci zgtaszali krytyczne uwagi na temat funkcjonowania placé-
wek ochrony zdrowia. Niezaleznie od wystepowania procesu rozwoju wskazy-
wano na ograniczony dostep pacjentow do lekarzy specjalistéw, diugi czas
oczekiwania na wizyte oraz niski poziom ustug medycznych.

Wedtug przyjetych kryteriow ponad jedna trzecia sposrdod ogdtu bada-
nych wsi zostata zaliczonych do kategorii rozwojowych. Miejscowosci te najcze-
$ciej potozone byty w Polsce potudniowo-zachodniej, natomiast najrzadziej
w srodkowowschodniej i potudniowo-wschodniej czesci kraju. Zaprezentowane
w pracy wyniki mozna interpretowac jako potwierdzenie faktu utrzymywania
sie historycznie uksztattowanego podziatu na stosunkowo lepiej rozwinietg pod
wzgledem spoteczno-ekonomicznym Polske Zachodnig oraz borykajgcy sie
z licznymi zapdznieniami Polske Wschodnig. Odnotowany dystans pomiedzy
wsiami z tych regiondw dotyczyt nie tylko rozpowszechnienia dziatan uznanych
za prorozwojowe, ale takze odnosit sie do postaw mieszkancow w zakresie
zwiekszania wiedzy i podnoszenia kwalifikacji. Nie zmienia to faktu, ze lokalnie
symptomy rozwoju, jak i podejmowanie aktywnosci edukacyjnej i szkoleniowej
stwierdzono w badanych wsiach na terenie catego kraju.
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Aneks






Rysunek 1. Uczestnictwo ludnosci wiejskiej w ksztatceniu pozaszkolnym
w badanych wsiach
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pozarolnicze kursy kursy ogodlnorolnicze kursy specjalistyczne
zawodowe
W wsie rozwijajgce sie™ wsie pozostate

: Przeprowadzona w opracowaniu kategoryzacja badanych wsi w zakresie pojawienia sie
procesu rozwojowego opierata sie na wyznacznikach jakosciowo-ilosciowych. Miejscowosci,
w przypadku ktérych odnotowano wiekszo$¢ (co najmniej trzy z czterech) sposréd wy-
branych przestanek rozwoju, okreslono mianem wsi rozwojowych. Reszte z badanych
miejscowosci, zdefiniowano jako wsie pozostate. Do wybranych przejawéw rozwoju
zaliczono nastepujgce przestanki: ekonomiczne (dziatalnos¢ inwestycyjna gminy oraz
poziom wielofunkcyjnosci lokalnej gospodarki), spoteczno-demograficzne (mobilnos¢
gospodarstw domowych — rodzin zamieszkujgcych wies$), srodowiskowe (stan srodowiska
naturalnego wsi i ich okolic).

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.
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Rysunek 2. Spotkania rolnikéw z doradcami w badanych wsiach
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Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Rysunek 3. Rozpowszechnienie kursow zawodowych, robét publicznych oraz
prac interwencyjnych w badanych wsiach
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Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.




Tabela 1. Dostepnos¢ przestrzenna i ocena funkcjonowania
placéwek szkolnictwa podstawowego w badanych wsiach

s Wsie:
Wyszczegblnienie — -
rozwijajace sig | pozostate
Szkota podstawowa
Odlegtos¢ 2005 2011 2005 2011
we wsi (w %) 53,6 46,4 41,7 35,4
1-5 km (w %) 32,1 46,4 43,8 56,3
powyzej 5 km (w %) 14,3 7,2 14,5 8,3
ogdtem 100 100 100 100
wspotczynnik V Cramera’ = 0,109
Srednia odlegtos¢ 4,4 3,9 4,0 3,9
mediana odlegtosci 4,0 3,0 3,5 4,0
Ocena funkcjonowania (w %)
dobrze 87,5 89,3 85,4 82,6
Srednio 12,5 10,7 14,6 13,0
stabo 0,0 0,0 0,0 2,2
nie korzystajg 0,0 0,0 0,0 2,2
ogoétem 100 100 100 100
wspdtczynnik V Cramera = 0,137
Gimnazjum
Odlegtosc 2005 2011 2005 2011
we wsi (w %) 17,8 17,9 12,5 12,4
1-5 km (w %) 53,6 50,0 52,1 56,3
powyzej 5 km (w %) 28,6 32,1 35,4 31,3
Srednia 5,0 5,2 5,8 5,5
mediana 4,0 5,0 5,0 5,0
ogoétem 100 100 100 100
wspotczynnik V Cramera = 0,080
Ocena funkcjonowania (w %)
dobrze 87,5 78,6 80,9 78,3
$rednio 12,5 21,4 19,1 17,4
stabo 0,0 0,0 0,0 4,3
nie korzystajg 0,0 0,0 0,0 0,0
ogotem 100 100 100 100
wspétczynnik V Cramera = 0,136

*Wspé’rczynnik V Cramera jest miarg sity zaleznosci cech, ktdra przyjmuje wartosci od 0 (brak
relacji miedzy zmiennymi) do 1.

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.



Okreslenie roli kapitatu ludzkiego w rozwoju obszarow wiejskich

Michat Dudek

Tabela 2. Dostepnosc przestrzenna i ocena funkcjonowania placéwek
pozarolniczego szkolnictwa ponadpodstawowego w badanych wsiach

P Wsie:
Wyszczegdlnienie — -
rozwijajace sie | pozostate
Szkota ogdlnoksztatcaca

Odlegtosc 2005 2011 2005 2011
do 10 km (w %) 67,9 67,9 50,0 52,1
powyzej 10 km (w %) 32,1 32,1 50,0 47,9
ogotem 100 100 100 100
wspotczynnik V Cramera = 0,154
Srednia 9,6 8,4 12,0 11,7
mediana 9,0 7,5 10,5 10,0

Ocena funkcjonowania (w %)
dobrze 80,0 77,8 85,1 80,0
srednio 20,0 22,2 14,9 17,8
stabo 0,0 0,0 0,0 2,2
nie korzystajg 0,0 0,0 0,0 0,0
ogotem 100 100 100 100
wspotczynnik V Cramera = 104

Zasadnicza nierolnicza

Odlegtosc 2005 2011 2005 2011
do 10 km (w %) 39,3 39,3 45,8 43,7
powyzej 10 km (w %) 60,7 60,7 54,2 56,3
ogotem 100 100 100 100
wspotczynnik V Cramera = 0,044
$rednia 9,6 8,4 12,0 11,7
mediana 9,0 7,5 10,5 10,0

Ocena funkcjonowania (w %)
dobrze 75,0 79,2 63,0 61,4
$rednio 20,8 16,7 30,5 29,5
stabo 4,2 0,0 6,5 9,1
nie korzystajg 0,0 4,1 0,0 0,0
ogotem 100 100 100 100
wspotczynnik V Cramera = 0,291

Technikum nierolnicze

Odlegtos¢ 2005 2011 2005 2011
do 10 km (w %) 42,9 42,9 43,7 41,7
powyzej 10 km (w %) 57,1 57,1 56,3 58,3
ogbtem 100 100 100 100
wspotczynnik V Cramera = 0,012
Srednia 12,0 11,0 13,0 13,4
mediana 11,0 11,5 12,0 12,0

Ocena funkcjonowania (w %)
dobrze 79,2 83,3 67,5 69,8
Srednio 20,8 12,5 28,2 25,6
stabo 0,0 0,0 4,3 4,6
nie korzystajg 0,0 4,2 0,0 0,0
ogbtem 100 100 100 100

wspotczynnik V Cramera = 0,261

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.




Tabela 3. Dostepnos¢ przestrzenna i ocena funkcjonowania
placéwek rolniczego szkolnictwa ponadpodstawowego w badanych wsiach

Wyszczegoélnienie — - Wsie:
rozwijajace sie | pozostate
Rolnicza zasadnicza

Odlegtos¢ 2005 2011 2005 2011

do 10 km (w %) 42,9 39,3 45,8 39,6
powyzej 10 km (w %) 57,1 60,7 54,2 60,4
ogotem 100 100 100 100
wspotczynnik V Cramera = 0,003

$rednia 12,0 16,7 13,9 13,4
mediana 13,0 15,0 12,0 14,0

Ocena funkcjonowania (w %)
dobrze 75,0 64,0 68,2 62,8
Srednio 20,8 20,0 29,5 32,6
stabo 4,2 0,0 2,3 2,3
nie korzystajg 0,0 16,0 0,0 2,3
ogoétem 100 100 100 100
wspotczynnik V Cramera = 0,284
Rolnicza technikum

Odlegtosc 2005 2011 2005 2011

do 10 km (w %) 32,1 28,6 47,9 37,5
powyzej 10 km (w %) 67,9 71,4 52,1 62,5
ogotem 100 100 100 100
wspotczynnik V Cramera = 0,091

Srednia 13,5 16,1 14,8 14,9
mediana 15,0 15,0 12,0 14,0

Ocena funkcjonowania (w %)

dobrze 75,0 68,0 66,0 63,7
Srednio 20,8 20,0 31,9 29,5
stabo 4,2 4,0 2,1 4,5
nie korzystajg 0,0 8,0 0,0 2,3
ogotem 100 100 100 100

wspétczynnik V Cramera = 0,162

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.




Okreslenie roli kapitatu ludzkiego w rozwoju obszarow wiejskich
Michat Dudek

Tabela 4. Dostepnos¢ przestrzenna i ocena funkcjonowania
bibliotek i Swietlic wiejskich w badanych wsiach

s Wsie:
Wyszczegoblnienie — -
rozwijajace sie | pozostate

Biblioteka gminna
Odlegtos¢ 2005 2011 2005 2011
we wsi (w %) 10,7 14,3 10,4 12,5
1-5 km (w %) 50,0 42,9 45,8 58,3
powyzej 5 km (w %) 39,3 42,8 43,8 29,2
ogdtem 100 100 100 100
wspotczynnik V Cramera = 0,155
Srednia 5,5 6,0 6,6 5,5
mediana 5,0 6,0 5,0 5,0

Ocena funkcjonowania (w %)

dobrze 60,9 82,2 66,7 79,5
Srednio 34,8 7,1 28,9 20,5
stabo 4,3 10,7 4,4 0,0
nie korzystajg 0,0 0,0 0,0 0,0
ogoétem 100 100 100 100
wspotczynnik V Cramera = 0,305

Swietlica wiejska
Odlegtosc 2005 2011 2005 2011
we wsi (w %) 50,0 75,0 60,4 52,1
1-5 km (w %) 17,9 17,9 12,5 16,6
powyzej 5 km (w %) 32,1 71 27,1 31,3
ogotem 100 100 100 100
wspétczynnik V Cramera = 0,284
$rednia 3,7 3,2 4,0 3,8
mediana 3,0 2,0 4,0 4,0

Ocena funkcjonowania (w %)

dobrze 50,0 76,0 58,4 61,8
$rednio 22,2 16,0 22,3 32,4
stabo 27,8 4,0 16,6 5,8
nie korzystajg 0,0 4,0 2,7 0,0
ogotem 100 100 100 100
wspétczynnik V Cramera = 0,240

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.



Tabela 5. Dostepnos¢ przestrzenna i ocena funkcjonowania placéwek
ochrony zdrowia w badanych wsiach

P Wsie:
Wyszczegoblnienie — -
rozwijajace sie | pozostate
Gminny osrodek zdrowia

Odlegtosc 2005 2011 2005 2011

we wsi (w %) 10,7 10,7 16,7 14,6
1-5 km(w %) 60,7 53,6 47,9 50,0
powyzej 5 km (w %) 28,6 35,7 35,4 35,4
ogotem 100 100 100 100
wspotczynnik V Cramera = 0,057

Srednia 53 5,2 5,0 5,9
mediana 4,0 5,0 5,5 5,0

Ocena funkcjonowania (w %)
dobrze 46,2 57,2 40,4 52,2
Srednio 46,2 35,7 44,7 32,6
stabo 7,6 7,1 14,9 15,2
nie korzystajg 0,0 0,0 0,0 0,0
ogotem 100 100 100 100
wspétczynnik V Cramera = 0,120
Gabinet lekarski

Odlegtosc 2005 2011 2005 2011

we wsi (w %) 14,3 14,3 14,6 14,9
1-5 km (w %) 64,3 53,6 50,0 53,2
powyzej 5 km (w %) 21,4 32,1 35,4 31,9
ogotem 100 100 100 100
wspotczynnik V Cramera = 0,008

Srednia 4,7 4,9 5,4 5,3
mediana 4,0 5,0 5,0 5,0

Ocena funkcjonowania (w %)

dobrze 69,2 53,6 64,4 55,6
Srednio 30,8 39,3 28,9 31,1
stabo 0,0 7,1 6,7 11,1
nie korzystajg 0,0 0,0 0,0 2,2
ogotem 100 100 100 100
wspétczynnik V Cramera = 0,131

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.
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