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Dostrzegam u wielu autorow zagranicznych,
oraz u czescl polskich, tendencje do formuto-
wania wynikow swoich badan nie post teriori, lecz
w konwencji a apriori. Tymczasem to hlstorycy
pasjonujg sie przesztoscig, my natomiast musimy
robiC badania, by moc stuzy¢ roznym waznym
gremiom naszego panstwa ekspertyzami, ktorych
celem jest niejednokrotnie ustalenie przysztych
skutkow uzycia okreslonych instrumentow polityki
gospodarcze).

W tym wystgpieniu tez chce trzymac sie
konwencji a priori. Licze bardzo na uwagl
odnoszgce sie do meritum przedstawionego
zagadnienia 1 do wykorzystanych metod.
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Wystgpienie jest zwieztym przedstawieniem <017 20"
wynikow pracy w 2012 roku nad realizacjg zadania pt.
,Mozliwosci rozwojowe roznych grup gospodarstw
rolnych 1 ich zdolnosci konkurencyjne w perspektywie
srednioterminowej”, bedgcego czescig tematu 3.7 pt.

,Konkurencyjnosc¢ obecna | w perspektywie srednio-
terminowe] gospodarstw rolnych i produktow rolniczych”.
Dodam, ze na konferencji w Ciechocinku w grudniu
ubiegtego roku mielismy z prof. W. Zietarg referat

na zblizony temat jak w tytule dzisiejszego mojego
wystgpienia, ale podkreslat on wptyw instytucii,
ktore zaistniaty po akcesji, na zjawiska wzrostu

| rozwoju zachodzgce w polskim rolnictwie.
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Obecnie trwajg prace nad budzetem

Unii Europejskiej na lata 2014-2020 | nalezy 07, _oo\™
liczyC sie z obnizeniem poziomu doptat bezposred-
nich. Nadto, w zwigzku ze wzrostem dochodow
w rolnictwie, rozwaza sie w naszym Kkraju
wprowadzenie podatku dochodowego dla gospo-
darstw rolnych, a takze dokonanie zmian w systemie
ubezpieczenia spotecznego rolnikdw. Od 2016 roku
przestang poza tym obowigzywac kwoty mieczne,
a od 2017 roku mozliwy jest zakaz importu Sruty
sojowe] modyfikowane] genetycznie (Sruta sojowa
GMOQO), co zapewne ograniczytloby produkcje
drobiarskg 1 pogtebito trend spadkowy w chowie
trzody chlewne,. 5
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Kazde z wyze] wymienionych zjawisk moze miecC
swO] odrebny sens, ale dziatajgc tgcznie moga
wywrzec daleko idgcy negatywny wptyw na sytuacje
rolnictwa 1 w konsekwencji rowniez gospodarstw
rolnych. Ponadto nie dysponujemy wiedzg o tym jak
bedzie rozwijaC sie sytuacja zwigzana ze swiatowg
reces|g. Celem te] wypowiedzi jest zatem ustalenie
skutkow ekonomicznych dla polskiego rolnictwa
w  perspektywie 2020 roku przewidywanych

prawdopodobnych i1 planowanych zmian warunkow
gospodarowania.



" o N
METODA ‘

Pracerozpoczeto od przeniesienia przy uzyciu metody
projekcji wynikow krajowego rolnictwa w siedem-
nastoleciu 1994-2010 na rok 2013. Jako kategorie
wynikowg do oceny efektdw przyjeto wartos¢ dodang
brutto, bedacg roznicg przychodow tgcznie z dopta-
tami do produkcji okreslonego rodzaju | kosztow
zuzycia posredniego. Do wyliczenia wartosci poszcze-
golnych rodzajow produkcji roslinnej w 2013 roku
wykorzystano modele: plondw, powierzchni uprawy
| cen produktow, a dla rodzajow produkcji zwierzece]
modele wydajnosci jednostkowych zwierzat, wielkosci
produkcji lub pogtowie zwierzgt | ceny produktu
gtbwnego. Dla scharakteryzowania pozycji koszto-
wych uzyto natomiast modeli cen poszczegodlnych
srodkow produkcji oraz wielkosci naktadow.
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Po 2004 roku w polskim rolnictwie zaszty
zmiany, ktore wywarty dodatkowy wptyw na kwoty
wartosci dodane] brutto, a nie znalazty uzewnet-
rznienia w projekcji wstepnej. Chodzi o ekono-
miczne skutki przestrzegania zasady wzajemne]
zgodnosci (cross compliance) w gospodarstwach
rolnych korzystajgcych z doptat bezposrednich,
czyli dobrej kultury rolnej, ochrony srodowiska,
dobrostanu zwierzat, itd.

Projekcje wstepng skorygowano zatem o osza-
cowane skutki przedsiewzie¢ podejmowanych
w gospodarstwach rolnych w celu spetnienia
wymagan okreslonych tymi normami.
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Szczegoly tej czesci metody zostaty przedstawione
orzez W. Jozwiaka w referacie wygtoszonym na
Konferencji Instytutowe] w Kazimierzu Dolnym na
poczatku czerwca b.r. Nie pogtebiano wiec w tym
wystgpieniu watku metodycznego, a osoby zainte-
resowane znajdg je w opracowaniu W. Jozwiaka,

G. Niewegtowskie] 1 K. Jabtonskiego pt. ,Dbatosc

0 srodowisko 1 dobrostan zwierzagt a wyniki ekono-
miczne w rolnictwie”, ktore zostato opublikowane

w materiatach z tamte] konferencii.
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Na podstawie ustalen odnoszacych sie do 2013
roku i opracowan réznych autorow ustalono wizje
sytuacji rolnictwa polskiego w 2020 roku. Wizja
wedtug J. Szczepanskiego jest catosciowym
,...obrazem rzeczywistosci, w ktorym czynniki
naukowe I Ideowe zostajg (...) podporzgdkowane
tresciom emocjonalnym, elementom niespraw-
dzalnym, ale mobilizujgcym jednostki | grupy do
dziatan...”. Dzieki takiemu podejsciu mozna
okreslic ramy w jJakich przyjdzie dziatac
polskiemu rolnictwu w 2020 roku.
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Przedstawie teraz skrétowo wyniki opracowan: <r;.ec"
J.Seremak-Bulge | K. Hryszko, W. Dzwonkowskiego

| K. Hryszko, M. Hamulczuka 1 S. Stanko, J. Nenemana,
M. Plicha oraz M. Zagorskiego, W.Jozwiaka i W. Jagty,
a takze opracowania FAO | wybrane dokumenty
unijne, ktdre zostaty wziete pod uwage w dalszych
ustaleniach.

Od tempa wychodzenia z kryzysu zalezy koniunktura
dla rolnictwa | dlatego rozwazono sytuacje:

- pesymistyczng, ze stagnujgcymi cenami |
- optymistyczng, z tempem zmian cen jak w latach
2002-2010,
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e Kwoty doptat bezposrednich bedg nominalnie
w 2020 roku mniejsze o 7% niz w 2013 roku,

e Spadek dochodow producentow rolnych wyniesie
0,8-4,5% zaleznie do rodzaju uzytych substytutow,
jako efekt wprowadzenia zakazu importu sruty
sojowe] GMO,

e Likwidacja limitow produkcji mleka obnizy
dochody rolnictwa o 0,8%,

12
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e Zrealizowana reforma ubezpieczen %y, o

emerytalno-rentowych dla rolnikow |

iIndywidualnych spowodowataby wzrost

wydatkow rodzin rolniczych o 2-3 mid zt,

liczgc je w cenach z 2011 roku,

e \Wprowadzenie podatku dochodowego dla
gospodarstw rolnych jak dla oséb fizycznych
oraz ubezpieczen spotecznych na ogodlnych
zasadach skutkowatoby wzrostem wydatkow
rodzin rolniczych o0 9,6 mld zi, liczac je

w cenach z 2009 roku.
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Wyniki ustalen

Przed 2004 rokiem okoto 25 tys. krajowych gospodarstw
rolnych:

- osiggatlo dochody zapewniajgce parytetowy Ilub
ponadparytetowy poziom dochoddéw na o0sobe
pracujgcg Ww posiadanym gospodarstwie rolnym
W petnym wymiarze czasu pracy,

- posiadato srodki na inwestycje, ktore wraz z doptatami

| kredytami pozwalaty utrzymywac reprodukcje rozsze-
rzong majgtku trwatego.

Mozna wiec byto nazwac te gospodarstwa rozwojo-
wymi lub wyrdzniajgcymi sie zdolnoscig konkurencyjna.
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Po akcesji tak rozumiang zdolnoscig 2
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konkurencyjng wyroznia sie okoto 77 tys.

wiekszych 1 duzych gospoc

arstw.

Jest tez okoto 218 tys. gospodarstw
mniejszych (2-16 ESU), ktore rokujg nadzieje
na osiggniecie zdolnosci konkurencyjnej.

k gcznie 290-300 tys. gospodarstw ze

zdolnoscig konkurencyjng |

tych, ktére moga

g rychto osiggnac¢ dostarcza okoto 64%

krajowe] wartosci produkcji

rolniczey.

15

20N



"
Liczby charakteryzujgce zroznicowanie ,
gospodarstw rolnych przed i po akcesji nie
zostaty ustalone w wyniku identycznej,

a zblizone] metody. Tym niemnie] wskazuja
one na duzy postep w liczbie gospodarstw,
ktdre wyrozniajg sie rozwojowoscia,
trwatoscig | konkurencyjnoscig, w stosunku
do okresu sprzed akcesji. Wzrosta poza tym
0 10-11% produktywnos¢ kosztow zuzycia
posredniego.
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Zmiany warunkow, jakie zaszty w polskim
rolnictwie po akcesiji, w stosunku do okresu
poprzedniego wskazujg, ze krajowe rolnictwo
po 2004 roku przezyto okres rozwoju I to

w kilku ptaszczyznach.

Po te] ocenie zasztosci przejdzmy teraz do
charakterystyki projekcji na 2013 rok, ktory
poprzedzi kolejny okres planistyczno-
rozliczeniowy Unil.
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Tabela 1. Wartos¢ produkcji, koszty zuzycia posredniego i wartos¢ dodana
brutto polskiego rolnictwa w latach 2008-2010 i projekcja na 2013 rok

Liczby w min zk: Srednie w latach
Wyszczegolnienie 2008-2010
Srednie w latach wg projekcji na =100
2008-2010 2013 rok
Rachunek w cenach
biezgcych:
- wartosc¢ produkciji 72964 84515 115,8
- zuzycie posrednie 48936 56301 115,0
- wartos¢ dodana 24028 28214 117,4
Rachunek w cenach
statych (z 2009 . ):
- wartos¢ produkgji 72964 78664 107,8
- zuzycie posrednie 48936 50180 102,5
- wartos¢ dodana 24028 28484 118,5

Zrédto: obliczenia wtasne sporzadzone na podstawie obliczen wykonanych przez K. Jabtoriskiego na podstawie wynikéw monitoringu Polskiego
FADN.
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Warto zwroci¢c uwage na to, ze liczona w cenach statych wartosc

produkcji rolniczej przeliczona na jednostke kosztow zuzycia
posredniego bedzie w 2013 roku wieksza niz srednio w latach
2008-2010 0 5,1%. Oznacza to wzrost produktywnosci kosztow
zuzycia posredniego w srednim rocznym tempie nieco wiekszym
niz w latach 1998-2010.

Powyzsze ustalenie umacnia w przekonaniu, ze polskie rolnictwo
wejdzie w 2014 roku w nowy okres planistyczno-rozliczeniowy
Unii Europejskiej w stanie wskazujgcym na szybki rozwaj. Do tego
roku bedzie rosta liczba gospodarstw rozwojowych, o ktorych
mozna tez powiedziec, ze posiadajg zdolnosc¢ konkurencyjna.
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Tabela 2. Rzeczywiste 1 spodziewane zmiany wartosci dodanej brutto i dochodow
brutto gospodarstw rolnych w latach 2008-2020 w min zt (ceny biezgce)

Srednie | Projekcja Wizja na 2020 rok, wersja:
Wyszczegblnienie | Ir0C2neI na 2013

ane z lat - -

2008.2010 rok pesymistyczna optymistyczna

Wartos¢  produkcji - w  cenach| 75954 | g4515 84515 113419
bazowych?
Zuzycie posrednie 48936 56301 56301 75950
Wartos¢ dodana brutto 24028 28214 28214 37469
Doptaty nie zwigzane z rodzajem
produkciji +10651 | +12182 + 11329 + 11329°
Podatek gruntowy — 1344 — 1645 — 1645 — 2208
Optaty obcych czynnikdw produkcii - 5617 - 5200 - 5617 - 4470
Innekosztylub straty spowodowane:
-wyczerpaniem moratoriumna GMO - 1456 - 337
- likwidacjg limitbw mlecznych — 267 - 337
Dochody brutto
gospodarstw rolnych 27718 33551 30558 41446
a. z doptatami do okreslonych rodzajéw produkciji
t). zalozono stalg relacje krajowej waluty wzgledem euro w latach 2013-2020
Zrodio: obliczenia wtasne sporzgdzone na podstawie danych przytoczonych wyzej i literatury tematu.
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Tabela 3. Rzeczywiste i spodziewane zmiany dochodéw gospodarstw rolnych i dochodow

osobistych rodzin rolniczych zwigzanych z prowadzonym gospodarstwem rolnym w latach
2008-2020 w min zt (ceny biezgce)

Srednie Projekcja Wizja na 2020 rok, wersja:
WyszczegOdlnienie roczne dane na
z lat 2013 rok - :
008.2010 pesymistyczna optymistyczna
Dochody brutto gospodarstw rolnych 27718 33551 30558 41446
Wydatki dodatkowe rodzin zwigzane z:
-reformg ubezpieczenia emerytalno-
rentowego — 2437
-wprowadzeniem podatku dochodowego
w potgczeniu z rozliczaniem ubezpieczenia - 11808
spotecznego
Dochody osobiste rodzin zwigzane
z gospodarstwem rolnym?2 27718 33551 18750 39009
2 zatozono system taki jaki obowigzuje obecnie osoby fizyczne pracujgce na zasadzie umowy o prace
Zrédto: jak w tabeli 2.
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Zaistnienie sytuacji nazwanej pesymistyczng doprowadzitoby

do ograniczenia w 2020 roku liczby gospodarstw ze zdolnoscig
konkurencyjng i tych, ktére majg obecnie szanse na osiggniecie

takiej zdolnosci z okoto 295 do 77 tys. Bytlyby to zapewne tylko te,
ktore obecnie wyrozniajg sie zdolnoscig konkurencyjng.

W trudniejszej sytuacji znalaztyby sie gospodarstwa specjalizujgce
sie w chowie drobiu, trzody chlewnej i krow mlecznych oraz w uprawie
zboz.

W takiej sytuacji nastgpitoby ograniczenie udziatu wartosci produkcji
pozyskiwanej w gospodarstwach ze zdolnoscig konkurencyjng z 64%
do okoto 37% w krajowej wartosci produkcji rolniczej. Zapowiadatoby
to dalszy wzrost importu dobr pochodzenia rolniczego w stosunku do
sytuacji obecnej.
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Rezygnacja z reformy systemu podatkowego
| ubezpieczen emerytalno-rentowych, albo ich przetozenie
na termin dogodniejszy, a takze przedtuzenie moratorium
na import sruty sojowe] GMO ztagodzitoby istotnie
niekorzystne warunki prowadzenia produkcji rolniczej
w 2020 roku, w razie zaistnienia splotu niekorzystnych
warunkow gospodarowania. Nalezy zatem pilnie sledzi¢
rozw0] wydarzen sygnalizujgcych stan  procesow
recesywnych w gospodarce swiatowej, by na te] podstawie
moc podjg¢ decyzje przesadzajgcg przyszie losy
kKrajowego rolnictwa, a w istocie to, jaki bedzie na polskich
stotach udziat zywnosci wytwarzane] z Surowcow
produkowanych w kraju.
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Jest jednak mozliwy wariant optymistyczny. Ostatnie wyniki
gospodarek Stanow Zjednoczonych i Chin sg na tyle korzystne,
Zze mogqg zapoczagtkowywac koncowg faze obecnej recesji
swiatowej, a to moze przywroci¢ koniunkture na rynkach
swiatowych na produkty rolnicze. Mimo ograniczenia subwen-
cjonowania gospodarstw rolnych, ujemnych skutkow zakazu
iImportu waznych komponentow sktadnikow pasz dla zwierzat
| likwidacji limitow mlecznych, przyszta sytuacja polskich
gospodarstw rolnych nie musi wygladac tak zle, jak to mogtoby
wynikac z zaistnienia wariantu pesymistycznego z rygorystycz-
nym realizowaniem reformy systemu podatkowego dla
gospodarstw rolnych | ubezpieczen spotecznych dla ludnosci
rolniczej. Takg sytuacje lepiej zniostyby tez gospodarstwa
specjalizujgce sie w chowie drobiu, trzody chlewnej i krow
mlecznych, oraz w uprawie zboz.
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Konczgc zwréce uwage na cztery inne zagadnienia, ktore
wigzg sie z tematyka dzisiejszego seminarium. S077 .20\
e Skutki obu rozpatrywanych wariantow gospodarowania w 2020
roku mogag réznic¢ sie in plus, od tych ktore zostaty zaprezentowane.
Gospodarstwa bowiem z catg pewnoscig podjetyby dziatania

ograniczajgce zakres oraz skale skutkow negatywnych
| wykorzystujgce nowe okazje.

e Rozwaza sie uznanie obszaru catego kraju jako narazonego na
nadmierne skazenia zwigzkami azotu (OSN), podczas gdy
niektorzy specjalisci twierdzg, ze strefa ta powinna obejmowac
4,6% powierzchni kraju. Przypomne, ze jeszcze niedawno udziat te
powierzchni ustalono na 1,3%. Poszerzenie strefy OSN narazitoby
gospodarstwa rolne z produkcjg zwierzecg na duze dodatkowe
koszty, rowniez natury inwestycyjnej.
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e Nalezy poszerzy¢ sposoOb przewidywania sytuacii polskieg1o :
rolnictwa i gospodarstw rolnych o problematyke skutkow wejscia
naszego kraju do strefy euro. Zaréwno opinia Prezydenta RP,
jak 1 dyskusja toczgca sie na ten temat ostatnio w mediach
wskazuje, ze stanie sie to przed 2020 rokiem.

e Jest tez prawdopodobnie zasadne, by kontynuujac rozwazania
dotyczgce kondycji polskiego rolnictwa w diuzsze| perspektywie
czasowe] bra¢ pod uwage aspekt ekologiczny, cho¢by zmiany
bilansu nawozow organicznych, a takze poszerzenie
nawadnianego obszaru upraw.
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