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1. Skala krajowego wsparcia rolnictwa

w Polsce w poréwnaniu z pozostatymi
panstwami UE

2. Wydatki budzetowe na rolnictwo w Polsce

3. Mozliwosci zmian krajowego budzetu
rolnego
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych KE.
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych KE.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KE.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych KE.



‘“‘j WNIOSKI
=« POMmoc krajowa dla rolnictwa

1. Krajowa pomoc publiczna dla rolnictwa
w Polsce w odniesieniu do PKB wyzsza
jest znacznie niz przecietnie w UE.

2. Dominuje w niej wsparcie w postaci
zwolnien podatkowych, a nie instrumenty
iInwestycyjne 1 majgce na celu pomoc
rolnikom w przypadku wystgpienia
niekorzystnych zjawisk przyrodniczych.

3. W okresie 2005-2010 poziom pomocy
krajowej dla rolnictwa zaréwno w Polsce,
jak 1 w UE znacznie spadh.
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zmiana bazy poréwnawczej ze wzgledu na wydzielenie budzetu srodkéw europejskich

Zrodio: A. Czyzewski, A. Matuszczak (2012), Wydatki na sektor rolny ..., maszynopis.



Nazwa zadania

Rozw¢j produkgiji
roslinnej i ochrona
roslin uprawnych

Rozwdj produkciji
zwierz ecej i hodowli
zZwierz gt

Ochrona zdrowia i
dobrostanu
zwierz gt oraz
zdrowia
publicznego

Cel

Zapewnienie warunkéw do
prowadzenia produkciji
rolnej zgodnej z zasadami
dobrej kultury rolnej

Zapewnienie stabilnych
warunkéw do realizaciji
programow hodowlanych

i dziata h wspomagaj acych
post ep biologiczny

w produkcji zwierz ecej

Zapewnienie

bezpiecze Astwa
epizootycznego i zdrowia
publicznego w kraju

w zakresie weterynarii

Nazwa

Przekroczenia NDP (najwyzsze dopuszczalne
pozostatosci) srodkéw ochrony roslin w ptodach
rolnych, wg danych z monitoringu (w %)

Liczba kontroli i badan laboratoryjnych w stosunku do
liczby obiektéw potencjalnie poddanych kontroli (w %)

Liczba zwierzat wpisanych do ksigg hodowlanych w
stosunku do pogtowia zwierzgt ogétem na przyktadzie

krow ras mlecznych (w %)

Liczba uzgodnionych swiadectw zdrowia na towary
wysytane do krajéw trzecich w stosunku do ogolnej
liczby intencji eksportowych zgtoszonych przez
polskich przedsiebiorcow (w %)

Wskaznik poziomu spojnosci danych (w%o)

Liczba dodatnich wynikéw badan w stosunku do liczby
wszystkich wykonanych badan (w %)

Polityka rolna | rybacka w Polsce

Wartosé
bazowa

1

92,5

24,64

34

bydio 95,6
owce 89,2
kozy 99,0
sSwinie 59,0

0,7

Wartosé
2013r.

<2,5

118,2

21,00

25

bydito 91,0
owce, kozy
96,0

Swinie 62,0

0,9

Zrédio: Projekt ustawy budzetowej na rok 2013 uchwalony przez Rade Ministrow w dniu 27 wrze$nia 2012 r. Planowanie w uktadzie zadaniowym.

Aneks tabelaryczny 1.



Nazwa zadania Cel Miernik

Nazwa Wartosé Wartosé
bazowa 2013 r.

Ksztalttowanie Zréwnowa zony rozwoj Liczba prébek w stosunku do powierzchni gruntow ornych 0,044 0,041
ustroju rolnego rolnictwa i obszaréw (w szt./ha)

panstwa oraz wiejskich oraz poprawa . L : .

rolnictwo i promocja jako $ci Liczba odbiorcow ustug doradczych, szkoleniowych i 0 120

upowszechnieniowych w stosunku do liczby odbiorcéw

ekologiczne produkgciji : .
i Zywno §¢ i produktéw rolnych takich ustug w roku poprzednim (w %)
regionalna, przeznaczonych Liczba certyfikatow wydanych uczestnikom programu 119 99,5
tradycyjna i do spo zycia przez ludzi Poznaj Dobrg zywno$¢ oraz systeméw jakosci zywnosci
systemy jako $ci w stosunku do liczby takich certyfikatow wydanych w roku
Zywno $ci poprzednim (w %)
Liczba kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci, w 30 <50
stosunku do wszystkich przeprowadzonych kontroli (w %)
Wspieranie Poprawa stanu Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ w stosunku do liczby 80,7 84,6
infrastruktury wsi $srodowiska zaplanowanych przedsiewzie¢ (w %)
i zasobow naturalnych
Wspieranie Tworzenie Udziat eksportu ryb i bezkregowcow wodnych w eksporcie 18,2 19,5
rybactwa konkurencyjnego, zwierzagt zywych i produktéw pochodzenia zwierzecego
$rodl gdowego nowoczesnego i ogotem (w %)
L:Ztr);i?gv tha SZE;T;Z %Z%ii edo Liczba przeprowadzonych akcji kontrolnych w przeliczeniu 111,1 92,3
g y g na jednego straznika Pahstwowej Strazy Rybackiej (w szt.)
Realizacja WPR Wspieranie gospodarstw Powierzchnia ubezpieczonych upraw w stosunku do 28 42
oraz pomocy rolnych powierzchni gruntéw ornych (w %)
krajowej Liczba zawartych umow i wydanych decyzji - w danym roku 847,521 903,118
Tworzenie (wszt)
konkurencyjnego, Liczba wydanych decyzji w zakresie administrowanych 301919 286307
NOWOCZESNEgo mechanizméw (w szt.)
i dynamicznego
sektora rolnego Powierzchnia gruntow rolnych, na ktorych obnizono koszty 61,3 >62,1

gospodarowania w stosunku do og6tu gruntéw rolnych w

wojewddztwie (w %)
Zrédio: Projekt ustawy budzetowej na rok 2013 uchwalony przez Rade Ministréw w dniu 27 wrzesénia 2012 r. Planowanie w uktadzie zadaniowym. Aneks
tabelaryczny 1.



Planowane wydatki na polityk e rolna i ryback g w bud zecie na 2013 r.

Zadanie Bud zet Bud zet Ogotem
panstwa srodkow
europejskich

Rozwoj produkciji roslinnej i ochrona roslin 209.854 0 209.854
uprawnych

Rozwoj produkcji zwierzecej i hodowli 127.911 0 127.911
zwierzat

Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat 546.118 0 546.118

oraz zdrowia publicznego

Ksztaltowanie ustroju rolnego panstwa 72.223 0 72.223
oraz rolnictwo ekologiczne i zywnosc¢
regionalna, tradycyjna i systemy jakosci

ZYyWNOSCiI

Wspieranie infrastruktury wsi 308.247 184.729 492.976
Wspieranie rybactwa $rodlgdowego 180.436 363.371 543.807
| rybotdwstwa morskiego

Realizacja WPR oraz pomocy krajowej 5.039.437 11.403.675  16.443.112
Polityka rolna i rybacka 6.484.226 13.951.77/5 18.436.0 01

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie Projektu ustawy budzetowej na rok 2013 uchwalonego przez Rade Ministrow
w dniu 27 wrzesnia 2012 r. Planowanie w ukfadzie zadaniowym. Aneks tabelaryczny 1.
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& 2 Plan wydatkéw pa nstwa na realizacj e funkcji bud zetowej 21
207, o\ w latach 2013-2015 (w mid zi)
Kod Nazwa zadania 2013 2014-2015

21.1. W Rozwqj produkcji roslinnej i ochrona roslin 0,24 0,50
uprawnych

21.2. Rozwoj produkcji zwierzecej i hodowli zwierzat 0,13 0,28

21.3. W Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia 0,55 1,1
publicznego

21.4. W Ksztattowanie ustroju rolnego panstwa oraz rolnictwo 0,07 0,15

ekologiczne i zywnos¢ regionalna, tradycyjna i
systemy jakosci zywnosci

21.5. W Wspieranie infrastruktury wsi 0,49 0,88

21.6. W Wspieranie rybactwa srodlgdowego i rybotowstwa 0,54 1,82
morskiego

21.7. W Realizacja Wspolnej Polityki Rolnej oraz pomocy 16,81 33,44
krajowe]

21. Polityka rolna i rybacka 18,83 38,17

Zrédto: Projekt ustawy budzetowej na rok 2013 uchwalony przez Rade Ministréw w dniu 27 wrze$nia 2012 r. Planowanie
w uktadzie zadaniowym. Aneks tabelaryczny 2.
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Bud zet centralny a bud zet wojewodow

Relacja wydatkow w bud zetach wojewodow w dziale rolnictwo i fowiectwo
000-2012

do wydatkow centralnych* na sektor rolny w latach 2

Wyszczegolnienie

Przed akcesj g do UE

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | Srednia
Relacja wydatkow w budzetach wojewodéw w dziale 0,247 | 0,213 | 0,248 | 0,211 0,23
rolnictwo i towiectwo do wydatkéw centralnych na sektor
rolny

Po akcesji do UE
Wyszczegolnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008
Relacja wydatkow w budzetach wojewodéw w dziale 0,251 0,276 | 0,451 | 0,113 0,046
rolnictwo i towiectwo do wydatkéw centralnych na sektor
roln -
’ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | $rednia
0,112 | 0,156 | 0,170 | 0,198 0,197

*Relacja czes¢ 85 do sumy czesci 32, 33 1 35 w ustawach budzetowych

Zrodto: A. Czyzewski, A. Matuszczak (2012), Wydatki na sektor rolny ..., maszynopis.




Struktura wydatkow w bud zetach wojewodow
w dziale rolnictwo 1 towiectwo w latach 2000- 2012

100%

80%
60%
40% -
20%

0% -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

O wydatki biezgce B wydatki inw estycyjne O w spdtfinansow anie projektow z udzialem srodkow UE

Zrodio: A. Czyzewski, A. Matuszczak (2012), Wydatki na sektor rolny ..., maszynopis.
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=, BUdzet centralny a bud zet wojewodztw

Wyniki analizy bud zetu rolnego wojewodztw wskazuj g na
konieczno s¢ dokonania przesuni ecia ,pionowego”
dotycz gcego zwi ekszenia na poziomie wojewodzkim:

 sSrodkow na regulacj e stosunkéw wodnych, zgodnie
Z zarysowuj aca sie od kilku lat tendenc] g ich
WZzrostu;

e wydatkow na prace geodezyjno-urz gdzeniowe,
co mogtoby mie ¢ pozytywny wplyw szczegodlnie na
rozwoj obszarow wiejskich;

« sSrodkdéw na wojewddzkie i powiatowe inspektoraty
weterynaryjne, ktorych rola szczegolnie kontrolna
w ramach przestrzegania dyrektyw zwi  azanych z
dobrostanem zwierz at bedzie rosn aca.



w.
sramitlo

{7 Struktura wydatkéw na i Il filar z bud ~ zetu

UE dla Polski w latach 2004 -2012
100% -
B0% ] l I
o W || filar
o 0| fla
204
09% . - - ' ' ' | |

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 = 2012

Zrodio: A. Czyzewski, A. Matuszczak (2012), Wydatki na sektor rolny ..., maszynopis.
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Struktura wydatkow a WPR
1. Agregacja odpowiednich tytutdw finansowanych ze srodkow

budzetu krajowego, komplementarnych z odpowiednimi filarami
WPR, wskazuje, ze w ramach srodkow krajowych w 4/5
wspiera sie dziatania dotyczgce rolnictwa — filar |, zas
pozostatg czesc — 20% — stanowig srodki zwazane z realizacja

Il filaru, w najwiekszym udziale dotyczgce wspotfinansowania
PROW 2007-2013.

Struktura podziatu srodkow, ktore wptynety do polskiego
sektora rolnego z UE wskazuje, ze na Il filar przekazano w
sumie blisko potowe ogotu srodkow.

Niemniej, struktura wydatkow krajowych na poszczegolne filary
jest zblizona do ogolnej ich struktury w UE-27, gdzie wyraznie
wyzsze wsparcie dotyczy | filara, mimo, ze obserwule sie
zwiekszajacy sie udziat Wydatkowanla srodkéw na Il filar.



Mozliwo sci zmian krajowego bud zetu rolnego

Udziat rolnictwa w bud zecie panstwa

Poziom wydatkow bud zetowych 2012-2013

2012-2013
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BP BSUE Ogolem

(w mld zt)

Rok | Kategoria BP BSUE | Ogdtem
2012 Rolnictwo 6,04 | 10,21 16,25
Ogotem 328,77 77,10 405,87

2013 | Rolnictwo 6,65 | 11,25 17,90
Ogotem 334,95 75,25 410,20

Rolnictwo: Dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo

Zrédio: Opracowanie whlasne na podstawie Projektu ustawy budzetowej na rok 2013 uchwalonego przez Rade Ministrow
w dniu 27 wrzesnia 2012 r.




Ksztattowanie si ¢ sald cz gstkowych dla wariantu bez
polityki spotecznej w rolnictwie w latach 2009-2011
(w min zt)

211

614

28866

2010

B Segment operacyjny
Segment publiczny
B Segment rynkowy

Zrodio: M. Gruda, J. Kulawik, J. Pawtowska —Tyszko, B. Wieliczko (2012), Finanse rolnictwa, maszynopis,

Rys. 111.3.
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Struktura wydatkow a WPR

1. Wydatki na rolnictwo z BP nie moga
Znaczaco wzrosngc ze wzgledu na
koniecznosc¢ konsolidacji finansow
publicznych i przyjetg regute budzetows.
Maksymalne mozliwy wzrost siega ok. 1-1,2
p.p. w skali roku.

2. Mozliwe, I jak sie wydaje, konieczne sg
przesuniecia wydatkow w ramach budzetu
rolnego, zwtaszcza na poziom wojewodztw.



Dziekuje za uwag €!



