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Wprowadzenie

W ostatnich latach minionego wieku i na progu obecnego stulecia, w $ro-
dowisku wiejskim zachodzito wiele przeobrazen, ktére wyrazaly si¢ przede
wszystkim narastaniem proceséw integracyjnych w ramach globalnej gospodar-
ki. Przemiany te byly powiazane przede wszystkim z przeksztatceniami polskiej
gospodarki bedacymi nastgpstwem transformacji ustrojowej oraz integracji Pol-
ski z Unia Europejska.

Chociaz transformacja systemowa odcisngta si¢ w jednoznacznie pozy-
tywny sposob na poziomie zycia zdecydowanej wickszosci mieszkancéw Polski,
to jednoczes$nie doprowadzita do ujawnienia si¢ zroznicowanego potencjatu po-
szczegblnych jednostek, grup spotecznych i regiondw w korzystaniu z szans
i mozliwosci, jakie stworzyta. Obok rekonstrukcji demokratycznych instytucji,
budowania podstaw gospodarki rynkowej, tworzenia si¢ nowych wigzi spotecz-
nych, w niewielkim stopniu wyréwnaniu ulegly braki czy tez luki zwiagzane
z nierownosciami szans i mozliwosciami na przyktad odnosnie réznic poziomu
edukacji, stanu zdrowia czy tez poziomu dochodéw. Dodatkowo niektdre obszary
kraju, gtéwnie niskozurbanizowane i o niskim uprzemystowieniu, byly w okresie
transformacji jedynie w ograniczonym stopniu wyposazone w potrzebne instru-
menty, ktore umozliwiaty im wytworzenie wewnetrznych szans rozwojowych.

Akcesja do UE miata istotny wptyw zwlaszcza na sytuacj¢ spoteczno-
-ekonomiczng ludnos$ci zamieszkujacej obszary wiejskie. Juz w pierwszych la-
tach akcesji Polski do UE nastapily znaczace przeksztalcenia w funkcjonowaniu
rolnictwa i na obszarach wiejskich. Uzyskanie swobodnego dostgpu przez kra-
jowych producentow do ponad czterystumilionowego rynku europejskiego,
zmiany makroekonomiczne, szerokie wsparcie i pomoc finansowa w ramach
WPR i funduszy strukturalnych pozytywnie wplynely na kondycje ekonomiczng
krajowej gospodarki zywnos$ciowej i1 jakos$¢ zycia na obszarach wiejskich. Zna-
czace przyspieszenie modernizacyjne nastapito zwlaszcza w sektorze przetwor-
czym oraz w zakresie infrastruktury technicznej. Pozytywne zmiany zostaty zapo-
czatkowane jeszcze w okresie przedakcesyjnym, m.in. w ramach realizacji Pro-
gramu SAPARD. Nast¢pnie przede wszystkim dzigki doptatom bezposrednim oraz
programom rozwojowym skierowanym na wie$ i do sektora rolniczego, powiek-
szeniu ulegly przychody pieni¢zne wigkszosci gospodarstw rolnych.

Jednoczesnie na obszarach wiejskich nastepowat proces coraz mniejszego
uzaleznienia od sektora rolnego. Na terenach wiejskich wzrastala liczba rodzin



bezrolnych, rolnictwo stwarzato mozliwos$¢ zatrudnienia coraz mniejszej liczbie
0s6b. Dodatkowo, od 2000 roku saldo migracji z miast na wie$ byto dodatnie, co
wynikato gtéwnie z procesu suburbanizacji. Dane GUS pokazuja, ze w latach
2000-2010 liczba ludnosci wsi wzrosta o okoto 338 tys. osob (podczas gdy
w latach 1990-1999 spadta o okoto 480 tys. oséb). Wedtug prognoz GUS, do-
datnie saldo utrzyma si¢ takze w najblizszych latach.

Dodatkowo, niezaleznie od powyzej zasygnalizowanych przeobrazen,
ostatnie dwie dekady byty okresem upowszechniania si¢ w Polsce réznego ro-
dzaju technologii informacyjnych i komunikacyjnych: komputeréw osobistych,
internetu oraz telefonii komoérkowej. Rozwdj tych technologii, a szczegdlnie
wdrazanie rozwiazan umozliwiajacych przesyl danych w formie cyfrowej stwa-
rzato coraz lepsze mozliwosci odbioru informacji i komunikacji na odleglos¢.
Od pigciu lat trwa proces wzajemnego przenikania si¢ technologii i uslug do-
tychczas traktowanych odrgbnie. Procesy te, zwane konwergencja medidw, tele-
komunikacji i nowoczesnych technologii, spotggowane postgpujaca cyfryzacja
sektora coraz silniej zaczety wpltywac na sposob funkcjonowania w spoteczen-
stwie. Trzeba przewidywac, ze nauka, praca czy rozrywka w konwergentnym
i cyfrowym $wiecie oparta bedzie na zupetnie nowych modelach funkcjonowa-
nia spoteczenstwa. Juz obecnie bardzo silnie zaznacza si¢ wymiana dominuja-
cych technologii komunikacyjnych — z telefonéw stacjonarnych na komorkowe
i z dostgpu dial-up do internetu na dostgp szerokopasmowy. W przysztosci moz-
na spodziewac si¢ dalszego wzrostu znaczenia rozwigzan opartych na cyfrowym
przesyle danych — cho¢ nie mozna wykluczy¢ nowych nieprzewidywalnych
przelomoéw i innowacji w sferze technologii.

Z jednej strony nadrabianie brakéw cywilizacyjnych, modernizacja
i wzrost przecietnej wielkosci gospodarstw rolnych, a takze postepujaca dez-
agraryzacja wsi przyczyniaja si¢ do stopniowego zaniku réznic w poziomie Zy-
cia mieszkancoOw wsi i1 miasta, ale z drugiej strony w dalszym ciagu jednak prze-
cigtne wiejskie gospodarstwo domowe uzyskuje dochod na poziomie okoto 70%
przecigtnego gospodarstwa miejskiego oraz okoto 50% gospodarstwa domowe-
go w miastach powyzej 500 tys. mieszkancow. W dochodach ludnosci wiejskiej
znaczny jest takze udziatl transferow socjalnych. Polska wies jest coraz bardziej
zréznicowana pod wzgledem zrodet utrzymania ludnosci, struktury wielkos$ci
gospodarstw rolnych, tempa procesé6w demograficznych oraz skali migracji
wewngtrznej 1 zewngtrznej. Problemy rozwojowe terenéw, na ktorych dominuja
mate gospodarstwa rolne produkujace na wlasne potrzeby, sg inne niz na obsza-
rach skupiajacych duze zasobne jednostki sektora rolnego.

Nalezy wzia¢ rowniez pod uwage, iz w najblizszych latach beda pojawia-
ly si¢g nowe oblicza wykluczenia spotecznego. Bedzie to wymagalo zmiany do-



tychczasowego myslenia o wykluczeniu postrzeganym gléwnie z perspektywy
ubostwa. Spoleczenstwo zaréwno w srodowisku miejskim jak i wiejskim po-
winno by¢ swiadome, iz coraz silniej bedzie si¢ zaznaczaé zjawisko wyklucze-
nia zwigzane z brakiem dostgpu do szeroko rozumianej techniki cyfrowej, czy
tez niskiego poziomu posiadanej wiedzy (np. znajomos¢ jezykdéw obeych), ztego
stanu zdrowia itp. W perspektywie zaledwie kilku czy kilkunastu lat te problemy
beda zaznaczac si¢ coraz silnie;j.

Pomimo szeregu pozytywnych zmian, jakie zaszty w ostatnich latach na
obszarach wiejskich réznice miedzy wsia a miastem sa znaczne. Dysproporcje
dotycza nie tylko poziomu dochodéw czy tez dostepu do ustug publicznych, ale
takze i poziomu kapitatu ludzkiego, ktory utozsamiany jest zazwyczaj z cechami
osoOb. Nalezg do nich kwalifikacje formalne (poziom wyksztalcenia), umiejg¢tno-
sci, stan zdrowia, energia witalna oraz kompetencje cywilizacyjne.

W obecnych warunkach, kiedy to kapital ludzki ma coraz wigksze zna-
czenie w kreowaniu procesoOw rozwojowych w gospodarce takze aktywnosc
edukacyjna ludno$ci' odgrywa coraz wigksza role, zarbwno w wymiarze ogél-
nych przeksztatcen jak i w wymiarze jednostkowym okreslajacym szanse po-
szczegblnych oséb na rynku pracy oraz zaspokojenie aspiracji zawodowych
i kulturalnych.

Takze wykonywanie zawodu rolnika i prowadzenie gospodarstwa rolnego
wymaga znajomosci i umiejetnosei z wielu dziedzin i na réoznym poziomie kwa-
lifikacji, gdyz jest on zaréwno przedsiebiorca jak i1 dostarczycielem dobr pu-
blicznych. Rolnik prowadzacy wlasne gospodarstwo najczesciej teoretyczna
wiedz¢ zdobywa w szkole, wiedze praktyczna od rodzicow i otoczenia wiejskie-
go (przez obserwacj¢ zachowan i postgpowania przy konkretnych zajgciach)
oraz umiejetnosci, ktoére nabywa przez wilasne doswiadczenie wraz z wilacza-
niem si¢ do kolejnych prac w gospodarstwie. Dodatkowo wraz z objgciem pol-
skiego sektora rolnego mechanizmami WPR, po stronie producentéw, zaznaczyta
si¢ nie tylko potrzeba dostosowania si¢ do nowych warunkéw prowadzenia dzia-
lalnosci rolniczej, ale takze nasility si¢ popyt na wiedze i umiejgtnosci przydatne
w planowaniu i wdrazaniu proceséw modernizacyjnych w prowadzonych gospo-
darstwach oraz w korzystaniu z dostgpnych instrumentéw socjalnych, jak rowniez
ze $rodkow wspierajacych dochody i ochrong srodowiska.

W tym kontekscie jednym z podstawowych zagadnien zwiazanych z roz-
wojem obszardw wiejskich i rolnictwa w ostatnich latach, a zarazem gtownym
przedmiotem analiz zadania ,Kapital ludzki w procesach przemian struktural-
nych wsi 1 rolnictwa” (realizowanego w ramach tematu: ,,Zmiany w strukturze

" Pod pojeciem aktywnosci edukacyjnej rozumiany jest udziat dzieci i mtodziezy oraz oséb
dorostych w wieku powyzej 18 lat w ré6znych formach ksztalcenia.
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spoteczno-ekonomicznej wsi jako czynnik konkurencyjnosci” — Program Wielo-
letni IERiGZ-PIB 2011-2014) jest okreslenie przeobrazen zachodzacych w ob-
rebie podstawowych struktur wiejskich pod wptywem uwarunkowan rozwoju
kapitalu ludzkiego na obszarach wiejskich. W pracy, bedacej pierwszym rapor-
tem z tego zakresu, przyj¢to zalozenie, iz wybrane determinanty kapitatu ludz-
kiego sa jednymi z glownych czynnikow wptywajacych na podzialy czy tez wy-
odrgbnianie si¢ okreslonych grup ludnosci wiejskie;.

W niniejszym opracowaniu zgromadzono i przeanalizowano aspekty teo-
retyczne dotyczace zagadnienia kapitatu ludzkiego (Rozdziat 1), omowiono wy-
brane determinanty rozwoju kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich w Polsce
w okresie obejmujacym pierwsze lata po akcesji do UE (Rozdziat 2). Analizie
poddano przede wszystkim poziom wyksztatcenia oraz wybrane cechy okresla-
jace umiejgtnosci i kompetencje ludnosci. W kolejnej czgsci pracy skupiono sig
na strukturze spoteczno-demograficznej i aktywnosci zawodowej ludnosci z go-
spodarstw o réznych mozliwosciach konkurencyjnych (Rozdziat 3). W tej czesci
pracy zostaly omdéwione migdzy innymi zagadnienia dotyczace cech demogra-
ficznych 1 poziomu skolaryzacji kierownikéw gospodarstw.

Wykorzystane w pracy dane zrodtowe pochodza gltownie ze statystyki
masowej GUS z lat 2000-2011, ankiety IERiGZ-PIB 2000 i 2005 oraz Diagnozy
Spotecznej 2005, 2007, 2009, 201 1%

Agnieszka Wrzochalska

? Diagnoza spoleczna 2009. Warunki i jakosé zycia Polakéw, pod red. J. Czapinski i T. Panek,
Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009.
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Rozdzial 1.
Znaczenie kapitalu ludzkiego — uwagi teoretyczne

1.1. Teoria kapitalu ludzkiego w Swietle literatury przedmiotu

Teoria kapitatu ludzkiego juz od dawna ma status uznanej i wptywowej
w wyjasnianiu rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej’. Fakt ten nalezy wiazac
nie tylko z uniwersalnoscia tej koncepcji, ale takze z jej atrakcyjnoscia i adekwat-
noscia do natury i dynamiki przemian wspotczesnych spoteczenstw zorganizowa-
nych w oparciu o zasady gospodarki rynkowej. Przyjmujac za trafne przekonanie
o niecodwotalnym i decydujacym znaczeniu nowoczesnego kapitalizmu w organi-
zacji 1 funkcjonowaniu globalnej gospodarki, za kluczowe wyzwanie dla spote-
czefistw poszczegdlnych krajéw nalezy uznaé zagadnienie konkurencyjnosci’.
W tej perspektywie uwaza si¢, iz w skutecznym wspotzawodnictwie na lokal-
nych, regionalnych, krajowych i miedzynarodowych rynkach bardzo wazna rolg
odgrywaja zasoby wiedzy i informacji’. Poruszanie si¢c we wspdlczesnej rze-
czywistos$ci gospodarczej wymaga wigkszego oparcia si¢ na wymienionych
czynnikach niz na zasobach naturalnych czy naktadach fizycznych®. Oznacza to,
ze z ekonomicznego punktu widzenia stosunkowo najbardziej optymalna strate-
gia, zardbwno na poziomie indywidualnym, jak i zbiorowym, jest inwestowanie
w czlowieka, ktore warunkuje jego zdolnosci do wytwarzania, przetwarzania
i wykorzystania informacji’. Do dziatan takich mozna zaliczy¢ najrézniejsze for-
my aktywnosci, poczawszy od najbardziej oczywistych, takich jak ksztalcenie
w ramach systemu edukacji, po wzglgdnie mniej ewidentne — dbanie o zdrowie
i dobrostan psychiczny czy rozwijanie kompetencji zwiazanych z wykorzysta-
niem technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych (ICT). Lokaty w tego

3 P. Fitzsimons, Human capital theory and education, [w:] M. Peters, P. Ghiraldelli, B. Zar-
nic, A. Gibbons (red.), Encyclopaedia of philosophy of education, 1999, http://www.{fst.hr,
12.11.2011 r.

* Istnieja interpretacje wedtug ktorych uznanie przez badaczy gospodarki z tzw. gléwnego
nurtu systemu kapitalistycznego za naturalny odwotuje si¢ wprost do teorii Marksa. Przeciw-
ny jest poglad traktujacy kapitalizm jako system, ktory jest nieustannie konstruowany i rekon-
struowany, por. F. Block, Rethinking capitalism, [w:] N. Woolsey-Biggart, Readings in eco-
nomic sociology, Blackwell Publishers Ltd, Oxford 2002, s. 220.

> M. Porter, Building the microeconomic foundations of prosperity: findings from Business
Competitiveness Index, [w:] Global Competitiveness Report 2003-2004, World Economic
Forum, Geneva 2003, s. 32.

*W.W. Powell, K. Snellman, The knowledge economy, Annual Review of Sociology, t. 30,
Stanford University 2004, s. 201.

" M. Castels, Spoleczenstwo sieci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 85.
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typu obszary, decydujace o aktualnym i przysztym poziomie dobrobytu, stano-
wia centralny punkt teorii kapitatu ludzkiego. Oprdécz pozytywnego oddziaty-
wania na wzrost gospodarczy i konkurencyjnos¢ coraz silniej podkresla si¢
istotng rolg elementéw sktadajacych si¢ na kapitat ludzki w polityce publiczne;.
Istniejace nierdwnosci spoteczne tworza bariery rozwoju cztowieka, poniewaz
przyczyniaja si¢ one do deprecjacji posiadanych przez niego umiejetnosci®.
Dysponowanie odpowiednimi przymiotami wysoko wycenianymi przez rynek,
takimi jak pozadane kompetencje czy zdolnosci, zwigksza szans¢ na zatrudnie-
nie oraz stanowi dobre zabezpieczenie przed wykluczeniem spotecznym i réz-
nymi formami dyskryminacji’.

Najogolniej teoria kapitalu ludzkiego dotyczy opisu i wyjasnienia rze-
czywistosci gospodarczej i spotecznej zwiazanej z problematyka zatrudnienia
i wykorzystania zasobow pracy'’. Jej podstawe stanowi ogdlna teoria ekono-
miczna, a w szczegolnosci zagadnienia zwigzane z kapitatem definiowanym ja-
ko nagromadzona praca'', czynnik rzeczowy przynoszacy dochod, umozliwiaja-
cy wytwarzanie débr i ustug'?. Powszechne utozsamienie cech czlowieka z kapi-
talem jako podmiotem dziatalnosci gospodarczej organizujacym wykorzystanie
rozmaitych zasobow, dzigki czemu generowana jest wartos¢ dodana, nastapito
pOzniej. Stato sie tak na skutek przekonania, ze czynnikiem znaczaco réznicujg-
cym poziom bogactwa poszczeg6lnych jednostek czy krajow jest nie tylko tem-
po akumulacji kapitatu fizycznego, ale rowniez pewne cechy przynalezne czto-
wiekowi'’. Odtad takie wlasciwosci jak wiedza czy zdolnosci, zaczeto traktowac
jako czynniki w istotnym stopniu wplywajace na produktywnos¢ czy dochodo-
wosc¢ pracy. W przeciwienstwie do innych rodzajow kapitatow, uznano, ze kapi-

¥ E. Mikula-Baczek, Znaczenie nieréwnosci spolecznych dla akumulacji kapitatu ludzkiego
i wzrostu gospodarczego, [w:] Kapital ludzki w gospodarce opartej na wiedzy, D. Kopycinska
(red.), Katedra Mikroekonomii, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2006, s. 108.

° A. De la Fuente, A. Ciccone, Human capital in the global and knowledge-based economy.
Final Report, Employment and European Social Found, Luxemburg 2003, s. 6.

1'W. Jarecki, Koncepcja kapitatu ludzkiego, [w:] Kapital ludzki w gospodarce, D. Kopycifi-
ska (red.), Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Szczecin 2003, s. 30.

K. Marks, Rekopisy ekonomiczno-filozoficzne z 1844 r., [w:] S. Filipowicz, A. Mielczarek,
K. Pielinski, M. Tanski, Historia idei politycznych. Wybor tekstow, Wydawnictwo UW, War-
szawa 1981, s. 413.

12 R. Bartkowiak, Historia mysli ekonomicznej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 2008, s. 33, 40.

13 Mimo, ze przekonanie o istotnosci kapitatu ludzkiego w tworzeniu indywidualnego i kra-
jowego dobrobytu podzielali ekonomisci w XVII, XVIII i XIX w., to dopiero od potowy
dwudziestego stulecia idea ta zostata rozwinigta, ujeta w modele teoretyczne oraz znalazia
pozytywna weryfikacje empiryczna; por. K. Cichy, Kapital ludzki w modelach i teorii wzrostu
gospodarczego, Zeszyty Studidow Doktoranckich, Wydziat Ekonomii, Zeszyt 23, AE Poznan
2005, s. 5-12.
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tat ludzki ma charakter, nie tylko dynamiczny, ale i askryptywny — moze on ule-
gaé¢ pomnazaniu a takze nie sposob nikogo od niego oddzielié, tak jak jest to
w przypadku innych kapitatéw'*. Dlatego, podejmowane dziatania, takie jak zdoby-
wanie doswiadczenia zawodowego czy nauka, majace na celu zwigkszenie ekono-
micznych szans ludzi na rozmaitych rynkach, uznano za inwestowanie w siebie'”.
Takie podejscie uwzglednia podmiotowos¢ cztowieka. Dokonuje on racjonalnych
kalkulacji, myslac o przysztosci, nie przeznaczajac srodkdéw finansowych na bezce-
lowa konsumpcj¢ dla zaspokojenia wlasnej, doraznej przyjemnosci, lecz w celu
osiagniecia zyskow finansowych i niefinansowych w dalszej perspektywie. W takiej
optyce nalezy réwniez spojrze¢ na kazde inne dziatanie cztowieka'®.

Dalszy rozwdj teorii kapitatu ludzkiego byt powiazany z coraz silniejszym
przekonaniem ekonomistdw o wystgpowaniu dodatniej zaleznosci migdzy inwe-
stowaniem w ksztalcenie a poziomem zarobkow w poréwnaniu do dokonywania
naktadow ukierunkowanych na pozostate czynniki produkcji. W przeprowadza-
nych analizach poréwnawczych dotyczacych poszczegolnych panstw, dowie-
dziono, ze poziom ich dobrobytu i rozwoju spoleczno-gospodarczego jest do-
datnio skorelowany z jakos$cia kapitatu ludzkiego. Wspotczesnie istnieje wiele
opracowan z tego zakresu. Mimo poczatkowego sceptycyzmu, zar6wno samo
okreslenie kapitat ludzki, jak i tezy oraz wnioski formutowane w ramach tego
paradygmatu, weszly na trwate nie tylko do $wiata nauki, ale takze staty si¢
istotna baza do tworzenia polityki i prowadzenia debaty publicznej, jak rowniez
jest to czgs¢é wiedzy potocznej. Powszechnej ekspansji osiagnigé teorii kapitalu
ludzkiego nie przeszkodzita jej niejednoznacznos¢, wieloaspektowosé, a takze
brak jednolitej metodologii badania.

1.1.1. Ujecie mikroekonomiczne

W teorii kapitalu ludzkiego mozna wyr6zni¢ kilka nurtow i wymiarow.
Jednak w ujeciu historycznym pierwsza, klasyczna jej wersja sytuuje si¢ w ra-
mach indywidualizmu metodologicznego 1 zaklada formowanie si¢ warto$ci
o0 znaczeniu ekonomicznym poprzez okreslone dziatania jednostki na rzecz re-
alizacji wlasnego interesu'’. Teoria kapitatu ludzkiego w formie klasycznej do-
tyczy wiec ujecia mikroekonomicznego. Podstawowym zatozeniem jest tu fakt,
iz cztowiek dokonuje inwestycji w siebie w celu zwigkszenia produktywnosci,

14 G.S. Becker, Human capital. A theoretical and empirical analysis, with special reference to
education. Third edition, Chicago University Press, Chicago—London 1993, s. 16.

5 T.W. Schultz, Reflections on investment in man, Journal of Political Economy, t. 70, nr 5,
cz. 2, The University of Chicago Press, Chicago 1962, s. 1.

' M. Blaug, The empirical status of human capital theory: a slightly jaundiced survey, Jour-
nal of Economic Literature, t. 14, nr 3, American Economic Association 1976, s. 829.

7M. Blaug, op.cit., s. 830.
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atym samym osiaganych zarobkéw. Inwestycja ta dokonywana jest zatem
w przymioty odpowiedzialne za uczenie si¢. Sg one tozsame z innymi rodzajami
zasobow zaangazowanych w proces produkcji'®. Jak kazda inwestycja, rowniez
inwestycja w siebie obarczona jest kosztami. Koszty dotycza w tym przypadku
nie tylko optaty za pobieranie nauki, ale takze utraty szansy na stosunkowo
wczesniejsze podjecie pracy zarobkowej. Przyjmujac zatozenie o racjonalnosci
w motywacji dziatan ludzkich, w kazdym przypadku dokonywany jest optymal-
ny wybdr miedzy wysokoscig zarobkow a wydatkami na ksztatcenie. Powyzsze
zatlozenia leza u podstaw mikroekonomicznego ujgcia kapitalu ludzkiego
J. Mincera. Mincer okreslit kapitat ludzki w postaci wyksztalcenia (dtugosci
okresu nauki) oraz wieku (odzwierciedlenie doswiadczenia zawodowego). Te
dwa czynniki majq wplywac na osiagniecie celu jednostki, czyli dochodu na sa-
tysfakcjonujacym ja poziomie.
Tezy J. Mincera mozna wyrazi¢ za pomocg ogolnej formuty:

InW, =a+6S, + e, + ue,”,
gdzie:

W — zarobki;

0 — zysk z ksztatcenia;

S — dhugos¢ okresu nauki;

e— wiek (dhlugos¢ okresu doswiadczenia zawodowego).

Pierwszy wazny wniosek, jaki ptynat z zatozen J. Mincera polegat na
stwierdzeniu, iz zawody wymagajace stosunkowo dluzszego przygotowania
edukacyjnego, przektadaja si¢ na wzglednie wyzsze zarobki. Druga konkluzja
dotyczy pozytywnego wptywu na dochody doswiadczenia zawodowego, ale tyl-
ko do pewnego punktu krytycznego, po osiagnieciu ktorego jego oddzialywanie
na zarobki jest negatywne'’. Szereg badan empirycznych dokumentuje pozy-
tywny, cho¢ wzglednie zréznicowany wptyw poziomu edukacji na wysokosé
zarobkow w roznych okresach i w roznych krajach®.

'8 D.W. Livingstone, The limits of human capital theory: expanding knowledge, informal
learning and underemployment, Policy Options, IRPP, Montreal 1997, s. 9.

19'J. Mincer, Investment in human capital and personal income distribution, Journal of Politi-
cal Economy, t. 66, nr. 4, The University of Chicago Press, Chicago1958, s. 301.

20 przyktadowo z badan spoteczenstw europejskich wynikato, iz najwiekszy zysk z edukacji
osiagnigto w Irlandii (12%) a najmniejszy w krajach skandynawskich (okoto 4%). Przecigtna
dla Europy wyniosta 6,5%; por. A. De la Fuente, A. Ciccone, op.cit., s. 11.
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Kapitat ludzki jako kategoria inwestycyjna pojawia si¢ u T. Schultza, kto-
ry wyraza ja jako sum¢ wydatkow pienieznych poniesionych na ksztalcenie. Ba-
dacz ten analizowal wptyw nakladoéw pieni¢znych na nauke na wzrost wynagro-
dzen. Inwestowanie w wyksztalcenie okazalo si¢ istotna determinantg wysokos$ci
dochodu jednostek. Na poziomie mikro T. Schultz badat takze efektywnos¢ inwe-
stycji w kapitat ludzki (wyrazonych jako stosunek dodatkowego wynagrodzenia
z wykonywania pracy zawodowej do dodatkowych kosztow ksztalcenia).

W uwzglednionych okresach najwigksze wskazniki otrzymal on zestawiajac do-
datkowe wynagrodzenie z uzupehiajacym ksztatceniem na podstawowym poziomie,
natomiast najmniejsze korzysci osiagane byly przy wyzszym poziomie ksztalcenia®'.

Istotny wktad w opisywane zagadnienie wniosly analizy G. Beckera, kon-
centrujace si¢ rowniez na szeroko pojmowanej kwestii inwestowania w kapitat
ludzki**. Teoria i modele stworzone przez tego autora znajduja zastosowanie dla
wielu aspektow oceny znaczenia kapitatu ludzkiego oraz moga by¢ wykorzy-
stywane do interpretacji zjawisk na roznych poziomach. Pomagaja one wyjasnic¢
m.in. zréznicowania dochodowe migdzy ludzmi w zalezno$ci od wieku, specja-
lizacji zawodowych, umieje¢tnosci czy w ramach poszczegolnych sektorow go-
spodarki. Z prac amerykanskiego ekonomisty wynika m.in., iz u oséb wzglednie
starszych wielko$¢ zarobkow determinowana jest w sposob pozytywny przez
udziatl w szkoleniach zawodowych, rodzaj wyksztatcenia czy ekonomiczna mo-
bilnos$¢ przestrzenng, poniewaz zysk z tych dziatan jest czgscig ptacy dopiero na
poOzniejszym etapie zycia. Z kolei osoby relatywnie mtodsze, nie odnosza takich
korzysci, gdyz w tym wieku place nie rekompensuja poniesionych kosztéw in-
westycji”. Niezaleznie od tego prace G. Beckera dowodza nickwestionowane;j
roli wyksztatcenia wyzszego. Po pierwsze, przeprowadzone analizy dokumentu-
ja, iz w porownaniu do oséb, ktore ukonczyly szkoty srednie, absolwenci uni-
wersytetow byli inteligentniejsi, zdrowsi, osiagali wigksze dochody i mieli lepie;j
rozwinig¢te kompetencje spoteczne. Po drugie, jak wynika z badan, stopa zwrotu
z prywatnych inwestycji w edukacje na poziomie wyzszym przewyzszata stope
zwrotu z innych kapitatlow™. Jak zauwaza przywolywany badacz, na dochody
nie wplywaja wszystkie inwestycje w kapitat ludzki, gdyz koszty i zyski z nimi

2L W. Jarecki, W kwestii szacowania efektywnosci ksztalcenia metodq T.W. Schultza, [w:]
Problemy gospodarowania w dobie globalizacji, M. Kunasz (red.), Katedra Mikroekonomii
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2006, s. 36-43.

22 Autor ten zajat sic wplywem inwestycji w szkolenia zawodowe na wielkos¢ zarobkéw,
wprowadzajac istotne rozroznienie na szkolenia ogolne (nabyta wiedz¢ i umiejetnoscei uczest-
nik szkolenia moze wykorzysta¢ w wielu miejscach pracy) i specjalistyczne (zwigkszajace
produktywnos¢ tylko w okreslonym miejscu pracy); por. G.S. Becker, s. 31, 246.

3G, Becker, op.cit., s. 245.

#aGs. Becker, op.cit., s. 247.
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zwiazane sg udzialem wylacznie przedsiebiorstw, branz czy panstw zatrudniaja-
cych okreslonych pracownikow (tzw. inwestycje specjalistyczne). Wyjasnia to
m.in. fakt wyzszej stopy bezrobocia wsrdéd pracownikow niewykwalifikowa-
nych niz w grupie wykwalifikowanych. Ci ostatni byli objgci profesjonalnymi
szkoleniami ze strony pracodawcy, ktérzy z tego powodu nie sg na ogdt sktonni
do rezygnacji z ich ustug.

Na istotny aspekt kapitatu ludzkiego zwrdcit uwage B. Weisbrodt. Jego
zdaniem takie dzialania, odmienne od dotychczasowych, a polegajace na nakta-
dach niematerialnych w cztowieka sa warunkiem i przyczyniaja si¢ nie tylko do
postgpu technicznego czy wzrostu gospodarczego, ale takze do poprawy zdro-
wotnosci, dobrobytu i wytworzenia si¢ wielu korzyséci spotecznych®. Dotych-
czas w tym kontekscie zwracano uwage na stopy zwrotu z edukacji i potencjat
zarobkowy. Weisbrodt stwierdzil, ze zarobki nie sa doskonala miara produk-
tywnosci edukacji, w sytuacji kiedy proces ksztatcenia ma charakter pozaryn-
kowy. Takie spojrzenie pomija efekty zewngtrzne. Z systemu edukacyjnego ko-
rzystaja, zdaniem B. Weisbrodta, nie tylko studenci. W tej ostatniej grupie inwe-
stowanie w kapitat ludzki przyczynia si¢ do powstania efektow takich jak: zysk
finansowy (financial return), opcja finansowa (financial option) — dodatkowa
wartos¢ z mozliwosci kontynuowania edukacji, niefinansowe opcje szans
(opportunity options) — powigkszenie si¢ liczby alternatyw zatrudnienia, korzy-
sci nierynkowe (non-market returns), czyli poczucie bezpieczenstwa, umiejet-
no$¢ czytania i pisania oraz tzw. zabezpieczenia przed zmiang technologiczng
(szanse hedgingowe), zwigkszajace mozliwos¢ dostosowania si¢ do zmian na
rynku pracy*®. Proces ksztalcenia jednostek oddziatuje réwniez pozytywnie na
ich otoczenie: rodzing — dzigki instytucjom takim jak szkota mozliwa jest opicka
nad uczacymi si¢ dzie¢mi, potomkéw osdb uczacych si¢ — korzysci z migdzyge-
neracyjnego przekazywania wiedzy, sasiadow — korzysci z respektowania zasad
wchodzenia w relacje spoteczne we wspodlnocie lokalnej, wspdtpracownikow —
wzrost produktywnosci zespotu w miejscu pracy oraz reszt¢ spoteczenstwa —
obnizenie kosztow egzekwowania prawa®’. Zastosowane przez Weisbrodta po-
dejscie kosztowo-dochodowe do kapitalu ludzkiego koncentruje si¢ przede
wszystkim na korzysciach z inwestycji™ i okre$leniu szerokiej kategorii benefi-
cjentdow tego procesu.

B BA. Weisbrodt, Education and investment in human capital, Journal of Political Economy,
t. 70, nr. 5, The University of Chicago Press, Chicago 1962, s. 106-123.

20 B.A. Weisbrodt, op.cit., s. 108-115.

2T B.A. Weisbrodt, op.cit., s. 116-120.

2 Definicja korzysci zastosowana przez Weisbrodta jest szeroka i dotyczy wszystkiego, co
daje mozliwo$¢ zwigkszenia uzytecznosci i obejmuje takie elementy, jak: dziatania zwigksza-
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Teoria kapitatu ludzkiego zostata w znacznej mierze wzbogacona przez
osiagnigcia badaczy skupionych wokot Jamesa Heckamna. Zwrdcili oni uwage
na dynamike tworzenia si¢ kapitatu ludzkiego i sformutowali funkcj¢ produkcji
umiejetnosci®’. Punktem wyjscia ich koncepcji jest odrzucenie rozpowszechnio-
nego w literaturze przedmiotu podzialu na nabywane umiejetnosci (skills) 1 ge-
netycznie determinowane zdolnosci (abilities). Oba te elementy s de facto toz-
same, poniewaz cechuja sie zlozong natura — maja charakter poznawczy (np.
poziom inteligencji) i niepoznawczy (np. cechy takie jak: cierpliwo$¢, samokon-
trola, temperament, orientacja czasowa), bedac uzaleznionymi od oddziatywania
srodowiska, genéw i inwestycji’’. Formowanie si¢ zdolnosci i umiejetnoscei to
proces sktadajacy sie z etapéw. Kazdy etap odpowiada okreslonej fazie rozwoju
zycia osoby. Naktady w danym etapie przektadaja si¢ na pewne rezultaty w kon-
kretnej fazie. Niektore inwestycje sa relatywnie bardziej produktywne w pew-
nych okresach a inne daja pozytywne efekty, jezeli sa przeprowadzone w innym
czasie. Wazng cecha tego mechanizmu jest fakt, iz umiejgtnosci wyksztatcone
na jednym etapie determinuja wytworzenie si¢ kolejnych pdzniej. Umiejetnosci
sa wigc wzajemnie powigzane i komplementarne. Zaniedbania lub niewlasciwe
dziatania moga spowodowaé nieodwracalne straty i przeszkodzi¢ w dalszym
rozwoju cztowieka. Dlatego wczesne dziecinstwo jest, zgodnie z wynikami ba-
dan Heckmana, najlepszym okresem dla podejmowania dziatan na rzecz rozwo-
ju zdolnosci i umiejetnosci. W okresie dziecinstwa zysk z inwestycji w kapitat
ludzki jest znacznie wigkszy niz w dojrzatym wieku cztowieka (rysunek 1.1)°".
Determinuje to okreslony sposob dystrybucji inwestycji w kapitat ludzki w cy-
klu zycia jednostki. Autorzy tego ujecia podkreslaja rowniez znaczenie pozako-
gnitywnych umiejetnosci, ktore rozwijaja sie na skutek odpowiednich dziatan
w okresie wczesnego dziecinstwa, przez co powinny by¢ sktadnikiem oceny po-
ziomu kapitatu ludzkiego™. Réznice w poziomie rozwoju kognitywnych i poza-
kognitywnych zdolnos$ci u dzieci pojawiajg si¢ bardzo wczesnie, maja tendencje

jace mozliwosci produkcyjne, dziatania redukujace koszty i dziatania bezposrednio zwigksza-
jace dobrobyt.

YBA. Weisbrodt, op.cit., s. 41.

3% poziom IQ ksztaltuje si¢ do okolo dziesigtego roku zycia, zdolno$ci pozakognitywne
z kolei moga by¢ formowane znacznie dluzej. W przeciwienstwie do dominujacych ujgé,
w opisywanym modelu poziom IQ nie jest traktowany jako wrodzona witasciwosc¢; por.
F. Cuhna, J.J. Heckman, L. Lochner, D.V. Masterov, Interpreting the evidence on life
cycle skill formation, Disussion Paper Seiries IZA DP nr 1675, Institute for the Study of
Labour, Bonn 2005, s. 8, 22.

3! Poprzednie modele traktowaly dziecinstwo jako jednolity okres i zaktadaty substytucyjnosé
inwestycji, niezaleznie od etapu zycia czlowieka; por. F. Cuhna, J.J. Heckman, L. Lochner,
D.V. Masterov, op.cit., s. 3, 84.

32F Cuhna , J.J. Heckman, L. Lochner, D.V. Masterov, op.cit., s. 16.
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do utrzymywania si¢> i determinuja spoteczno-ekonomiczny sukces jednostki.

Sa one determinowane odmienno$ciami dochodowymi w rodzinach i pochodze-
. 4

niem spotecznym™.

Rysunek 1.1. Stopy zysku z inwestycji w kapitat ludzki
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Zrédlo: F. Cuhna , J.J. Heckman, L. Lochner, D.V. Masterov, Interpreting the evidence on
life cycle skill formation, Disussion Paper Seiries IZA DP nr 1675, Institute for the Study of
Labour, Bonn 2005.

1.1.2. Ujecie makroekonomiczne

Zagadnienia z zakresu kapitalu ludzkiego sg przedmiotem rozwazan nie
tylko na poziomie pojedynczego cztowieka, ale i w wymiarze ponadjednostko-
wym. W makroekonomicznym podejsciu do tego tematu przede wszystkim mie-
rzony jest stopien wptywu omawianego czynnika na wielko$¢ produkcji czy
wzrost gospodarczy poszczegolnych panstw. Oprocz tego probuje si¢ oszacowaé
zyski spoteczne z naktadow na edukacje, jak rowniez dokonywa¢ pomiaru war-
tosci kapitatu Iudzkiego dla catych populacji zamieszkujacych dane kraje w ce-
lach dokonania poréwnan konkurencyjnosci mi¢dzynarodowej. Podkresla sig, ze
w przeciwienstwie do orientacji mikroekonomicznej, tylko ujecie w skali makro

33 Zdolnoscei kognitywne wptywaja na prawdopodobienstwo korzystania ze specjalistycznych
szkolen i ukonczenia wyzszej uczelni oraz osiaganie zyskéw z takich dziatan. Kognitywne
i pozakognitywne zdolnosci licza si¢ takze w okreslaniu mozliwosci popehniania przestepstw,
zajscia w cigz¢ w nastoletnim okresie czy zazywania narkotykéw; por. F. Cuhna , J.J. Heck-
man, L. Lochner, D.V. Masterov, op.cit., s. 85.

3 F. Cuhna , J.J. Heckman, L. Lochner, D.V. Masterov, op.cit., s. 16.
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stanowi wiarygodne wyjasnienie istniejacych na §wiecie zréznicowan dochodo-
wych lub odmiennosci w poziomach dobrobytu oraz umozliwia uchwycenie
efektow zewngtrznych inwestycji w systemy ksztalcenia, ktére sa traktowane
jako dobro publiczne. W ramach orientacji makroekonomicznej opisywanej
teorii dowiedziono znaczacej roli czynnikéw niematerialnych, takich jak wiedza
czy kwalifikacje ksztattowaniu wzrostu gospodarczego i PKB. Badania udoku-
mentowaly, iz rozwdj gospodarczy wszystkich krajow w drugiej potowie XX
wieku nie mégt by¢ osiagnigty bez odpowiednio wyksztatconej sity roboczej.
Analizowanie kapitalu ludzkiego z perspektywy makro odnajdujemy
u T. Schultza, ktéry zajmowatl si¢ rozwojem gospodarki amerykanskiej. Stwier-
dzit on, iz kapital ludzki wygenerowany dzigki inwestycjom publicznym w edu-
kacj¢ powigksza si¢ szybciej niz inwestycje w kapitat rzeczowy. Na poziomie
catych spoleczenstw dysproporcje rozwojowe za pomoca teorii kapitalu ludz-
kiego wyjasniat G. Becker. Wiaza si¢ one z odmiennymi poziomami zasobow
kapitatu ludzkiego, ktére w konsekwencji determinuja okreslone strategie zy-
ciowe rodzin. Jak zaobserwowal G. Becker, w krajach o nadmiarze kapitalu
ludzkiego relatywnie bardziej optacalne jest dziatanie na rzecz ograniczania roz-
rodczosci 1 ponoszenia znaczacych inwestycji w potomstwo. W panstwach ubo-
gich w zasoby ludzkie zazwyczaj korzystniejsza jest strategia przeciwna™®.
Kapital ludzki zajmuje bardzo wazne miejsce w teoriach wzrostu gospo-
darczego, szczegdlnie w ramach koncepcji neoklasycznych, wzrostu endoge-
nicznego, rachunkowosci wzrostu oraz ekonomii miedzynarodowej’ . Opisywa-
ny czynnik jest traktowany jako argument funkcji produkcji (wptywajacy na
wielko$¢ strumienia produktu) lub jako element niezbgdny w osigganiu postgpu
technologicznego®®. Uwzglednienie kapitatu ludzkiego w modelach wzrostu go-
spodarczego wiazato sie z krytyka ujec, ktore nie potrafity w zadowalajacy spo-
s0b wyjasnié tej wielkosci zmianami naktadéw kapitatu i pracy™. Proba mody-

3B, Sianesi, J. Van Raneen, The returns to education: a review on macroeconomic literature,
Centre for Economics of Education, London School of Economics, London 2000, s. 8-9.

3% Becker G.S. (1990), op.cit., s. 347-348.

37 Kryterium podzialu modeli wzrostu na egzogeniczne i endogeniczne jest fakt wyznaczania
dlugookresowej stopy wzrostu gospodarczego przez wielkosci pozostajace poza modelem
i nie wlaczone do niego; por. K. Malaga, (2009), O niektorych dylematach teorii wzrostu go-
spodarczego i ekonomii, PTE, http://pte.pl, s. 9, 01.11.2011 r.

3 K. Uramek, Taksonomiczne wskazniki kapitalu ludzkiego w niektérych krajach OECD,
Wiadomosci Statystyczne nr 3 (537), Zaklad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2006,
s. 16-17.

3 W modelu klasycznym wzrost gospodarczy byt uzalezniony od produktywnosci oraz wzro-
stu naktadéw czynnikow produkcji (pracy, ziemi i kapitatu). W modele neoklasyczne wpro-
wadzono czynnik wiedzy i postepu technicznego. Umozliwito to uwzglgdnienie efektow przy-
rostu produkcji spowodowanych postgpem technologicznym. Jednak nadal, jako decydujace
W osiagganiu wzrostu, interpretacje te upatrywaly w procesie intensyfikacji naktadow kapita-
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fikacji modeli neoklasycznych w aspekcie wlaczenia do niego kapitatu ludzkie-
go charakteryzuja badania G. Mankiwa, D. Romera i D. Weila. Wielko$¢ pro-
dukcji uzalezniono tam od czynnikéw endogenicznych: zasobdéw kapitatu rze-
czowego, ludzkiego, jak réwniez podazy i produktywnosci sity roboczej oraz od
czynnika egzogenicznego — zasobéw wiedzy technologicznej®, co zapisano
w postaci nastepujacego modelu*:

Y()= K@) H ) (4@)L@) 7,
gdzie o + g <1
Y- produkcija,
H — zasob kapitatu ludzkiego,
A—poziom technologii,
L— praca.

Rozszerzony przez wspomnianych autoréw model Solowa* okazat sie
by¢ stosunkowo lepiej dopasowany i wyjasnial 80% zréznicowan dochodow
per capita w skali miedzynarodowe;j*.

W teoriach wzrostu endogenicznego przyczynami niemalejacych zyskéw
z kapitalu (wzrostu gospodarczego) sa takie czynniki jak celowe inwestycje

lowych w stosunku do pracy; por. K. Piech, Wiedza i innowacje w rozwoju gospodarczym:
w kierunku pomiaru i wspoiczesnej roli panstwa, Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa
2009, s. 160, 166-167. Sadzi si¢, ze w klasycznym modelu wzrostu autorstwa Solowa szaco-
wany wpltyw zwigkszenia wielkosci dwoch czynnikdéw oszczednosci/inwestycji i liczby lud-
nosci (zasoby pracy) na produkcj¢ byt zbyt duzy, co wynikato z nie uwzglednienia nowe;j
zmiennej — kapitatu ludzkiego. Stosunkowo wyzszy poziom oszczgdnosci/inwestycji i rela-
tywnie nizszy wzrost populacji prowadza do wzglednie wigkszych dochodow. Jednak, jak
udokumentowano, biora si¢ one z wysokiego poziomu kapitatu ludzkiego. Jezeli uwzgledni
si¢ ten ostatni czynnik, to oddziatywanie kapitatu fizycznego oraz wzrostu populacji na do-
chody jest relatywnie wigksze. Ponadto akumulacja kapitatu ludzkiego jest zwigzana z po-
ziomami wzrostu oszczednosci i liczby ludnosci. Pomijanie kapitatu Iudzkiego w teoriach
wzrostu wigze si¢ wigc z przeszacowaniem wpltywu inwestycji materialnych i pracy na zr6z-
nicowanie dochodowe; por. G.N. Mankiv, D. Romer, D.N. Weil, 4 contribution to the empir-
ics of economic growth, The quarterly journal of economics, t. 107, nr 2, Oxford University
Press 1992, s. 409.

40 Kapitat ludzki zoperacjonalizowano jako odsetek populacji w wieku produkeyjnym ksztat-
cacej si¢ na poziomie $rednim; por. G.N. Mankiv, D. Romer, D.N. Weil, op.cit., s. 419.

# Mankiv G.N. Mankiv, D. Romer, D.N. Weil, op.cit., s. 416.

2 7godnie z neoklasycznym modelem wzrostu gospodarczego Solowa strumien wytworzo-
nego produktu uzalezniony jest od zasobow kapitalu rzeczowego, zasobéw wiedzy naukowo-
-technicznej oraz liczby pracujacych. Gospodarka dazy do rownowagi a stopa wzrostu pod-
stawowych zmiennych makroekonomicznych odpowiada stopie wzrostu egzogenicznego po-
stepu technicznego; por., T. Tokarski, Efekty skali a wzrost gospodarczy, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008, s. 37.

B GN. Mankiv, D. Romer, D.N. Weil, op.cit., s. 421.
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rozmaitych podmiotow w edukacj¢, dziatania polityczne na rzecz ptynnych
przeptywow czynnikoéw produkcji czy wprowadzanie innowacji technologicz-
nych*™. Ujecia te uwzgledniaja réwniez pojawienie si¢ efektow zewnetrznych
spowodowanych innowacjami czy okreslonym wykorzystaniem kapitatu. Inwe-
stycje przektadaja si¢ na wzrost produktywnosci, ktory staje si¢ spoteczng ko-
rzyscia®. Do waznych modeli wzrostu endogenicznego, przypisujacych duze
znaczenie kapitatlowi ludzkiemu zalicza si¢ ujecia P. Romera i E. Lucasa.
W modelu P. Romera postep techniczny, a w konsekwencji wzrost gospodarczy
wynika wprost z powigkszania zatrudnienia w sektorze badan i rozwoju (B+R) —
i jest jego funkcja™. Tlo§¢ débr kapitatowych w gospodarce zalezy od poziomu
wiedzy naukowo-technicznej, dla kreacji ktérej decydujace znaczenie majg in-
westycje w kapitat ludzki®’.

Jako przyktad teorii wzrostu endogenicznego, stuzy akumulacja kapitatu
ludzkiego poprzez edukacj¢ oraz nauke w miejscu pracy. Ta problematyka jest
rozpatrywana np. przez E. Lucasa. W jego pracach makroekonomiczna funkcja
produkcji uzalezniona jest tam od naktadoéw kapitatu rzeczowego, naktadow
pracy przy produkcji dobr i ustug (czas przeznaczony jest na prace oraz akumu-
lacje kapitatu ludzkiego) oraz zasobéw kapitatu ludzkiego w gospodarce®. Osig
rozwazan jest dla E. Lucasa kwestia przyczyn swiatowych zréznicowan rozwoju
gospodarczego, rozumianego tradycyjnie jako poziom i stopa wzrostu dochodu
per capita® . Przywolywany badacz stwierdza, ze tradycyjne modele wzrostu go-
spodarczego sa nieadekwatne do rzeczywistosci ekonomicznej™ i przedstawia dwie
adaptacje standardowych uje¢ uwzgledniajacych efekt akumulacji kapitatu ludz-
kiego. Pierwsza z nich skupia si¢ na wzajemnym oddziatywaniu kapitatu fizyczne-
go 1 ludzkiego w ramach jednego sektora. Druga z kolei dotyczy systemu dwusek-
torowego 1 uwzglednia specjalistyczny kapitat ludzki w warunkowaniu si¢ handlu
i rozwoju. Omawiana propozycja zaktada okreslona stop¢ wzrostu populacji
oraz brak oddzialywania dodatkowych sit egzogenicznych i endogenicznych. Na
system sktadaja si¢ dwa rodzaje kapitatu: fizyczny akumulowany i wykorzysty-

“K. Piech, op.cit., s. 172.

ST, Tokarski, op.cit., s. 181.

oK. Piech, op.cit., s. 173.

YT P.M. Romer, Endogenous technological change, Journal of Political Economy, t. 98, nr 5,
czesC. 2, The University of Chicago Press, Chicago 1992, s. 99.

* W modelu Lucasa wystepuje przecietny zaséb kapitatu ludzkiego na jednego pracujacego
i definiowany jest jako ogdlny poziom umiej¢tnosci.

¥ R.E. Lucas, On the mechanics of economic development, Journal of Monetary Economic
22, Elsevier Science Publishers, North-Holland 1988, s. 4-5.

0w szczegblnosci chodzi tu o niezdolno$¢ w wyjasnianiu réznic migdzy krajami oraz zato-
zenie stopniowego wyréwnywania przez handel migdzynarodowy cen czynnikéw produkcji
oraz relacji pracy do kapitatu; por. R.E. Lucas, op.cit., s. 17.
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wany w produkcji za pomoca znanych technologii oraz ludzki usprawniajacy
produktywnos¢ 1 majacy taka wlasciwosé, ze stala ilos¢ wysitku, niezaleznie od
osiagnigtego poziomu, przektada si¢ na stalg stopg zwrotu z zasobéw. Dynamika
tego systemu, rozpatrywanego jako oddzielna, zamknigta gospodarka, polega na
tym, ze konfiguracja poziomu zasobéw wspomnianych dwoch rodzajéw kapita-
tow zalezy od warunkow poczatkowych i oznacza taka sama produktywnosé
kapitatu fizycznego. Dlatego stopa wzrostu dochodow wszystkich autarkicznych
gospodarek bedzie taka sama, co oznacza utrzymywanie si¢ doskonale stabilne;j
dystrybucji dochodu i bogactwa w czasie’'. Przy wprowadzeniu mozliwosci
handlu dobrami kapitalowymi, ale z wytaczeniem mozliwosci przemieszczania
si¢ sity roboczej, nie pojawi si¢ trwata tendencja do wymiany mig¢dzy biednymi
a bogatymi krajami. Z kolei przy wprowadzeniu mobilnosci czynnika pracy,
wymiana zalezy od tego, czy wptyw kapitalu ludzkiego jest wewngtrzny (od-
dziatywanie tylko na produktywnos$¢ wiasciciela) czy zewnetrzny (powoduje
korzysci w ramach catych spotecznosci). Tylko w tym drugim przypadku, nieza-
leznie od poziomu umigjgtnosci jednostki, stopa jego zarobkdéw z pracy wzro-
$nie wraz z bogactwem panstwa, w ktorym pracuje. Tym samym nastapi prze-
ptyw zasobow pracy z krajéw biednych do bogatych.

Model E. Lucasa, nawigzujac do sytuacji gospodarczej USA w dwudzie-
stym stuleciu, zaznacza uwarunkowania gospodarki swiatowej, ktora w tym cza-
sie cechowata si¢ gltebokim zréznicowaniem wielkosci zarobkow, trwalym wzro-
stem poziomow dochodow per capita oraz brakiem tendencji do systematycznego
narastania nierownosci stop wzrostu w zaleznosci od poziomu dochodéw. System
E. Lucasa odnosi si¢ zwlaszcza do zjawisk migracyjnych. Zdaniem tego badacza
presje migracyjne maja miejsce gtownie, w przypadku gdy utrzymuja si¢ réznice
w produktywnosci zwiazanej z odmienno$ciami kapitatu ludzkiego™.

Kolejny zaproponowany przez E. Lucasa model dwutowarowy miat wyja-
$nia¢ zroznicowanie stop wzrostu dochodéw wewnatrz krajoéw. W tym modelu
akumulacja kapitatu ludzkiego, pozyskiwanego w drodze ksztatcenia w miejscu
pracy, jest wlasciwa dla produkcji okreslonego rodzaju dobr. Jezeli wytworzenie
pewnych dobr wiaze si¢ z okre$lonym potencjatem wzrostu kapitatu ludzkiego,
przewaga komparatywna panstwa wyznaczona jest przez fakt ulokowania pro-
dukcji w danym miejscu i przez poziom akumulacji kapitatu ludzkiego.

Zroéznicowanie w poziomie rozwoju gospodarczego poszczegdlnych
panstw wyjasnia si¢ rOwniez za pomoca funkcji regresji, gdzie bierze si¢ pod
uwage¢ rézne zmienne niezalezne. Jedna z nich jest wlasnie kapitat ludzki.
W tych modelach zmiennymi niezaleznymi, oprocz kapitatu ludzkiego sa np.:

SI R.E. Lucas, op.cit., s. 39.
2RE. Lucas, op.cit., s. 40.
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poczatkowa warto$§¢ PKB, stopa inwestycji materialnych, potozenie geograficz-
ne kraju, stabilnos$¢ polityczna panstwa, poziom aktywnosci rzadu. Elementem
wyjasnianym jest tam miernik produktywnosci, czyli wzrost gospodarczy lub
PKB per capita (lub na pracownika)™.

Wspolczesnie rozpowszechniony jest poglad, iz w drugiej potowie dwu-
dziestego wieku miata miejsce rewolucja technologiczna zwiazana z instrumen-
tami przetwarzania informacji i komunikacji, ktéra wptyneta na dotychczasowe
formy organizacji spoteczenstw i sposoby funkcjonowania jednostek w ich ra-
mach. Na S$cisty zwigzek migdzy postgpem technologicznym i rozwojem eko-
nomicznym a kapitatem ludzkim zwrdcili uwage m.in. R. Nelson i E. Phelps.
Wedlug tych badaczy kapital ludzki odgrywa kluczowa rolg w procesie adapta-
cji innowacji produkcyjnych. Jego relatywnie wysoka jako$¢ pozwala lepiej
funkcjonowaé w zmieniajacym si¢ srodowisku technologicznym. Wedtug tych
badaczy dominuja teorie, gdzie funkcja produkcji przyjmuje maksymalna war-
tos¢ w zalezno$ci od strumienia kapitatu i1 strumienia pracy wykonywanej przez
osoby z okreslonymi osiagnigciami edukacyjnymi (sq one funkcja wyksztatcenia
i czasu). Takie ujecia zakladaja, ze lepiej wyksztatcony cztowiek jest pozada-
nym substytutem gorzej wyedukowanego™. Krancowa produktywnosé edukacji
jest tu wigc uzalezniona od naktadow oraz dostgpnej technologii i moze by¢ do-
datnia nawet wtedy, gdy technologia nie zmienia si¢. W modelu R. Nelsona
i E. Phelpsa krancowa produktywnos¢ edukacji daje dodatni wynik tylko wtedy,
kiedy rozwojowi ulega technologia. Warunkiem postgpu jest jednak adaptacja
nowych rozwigzan przez zarzadzajacego wytwarzaniem, czemu sprzyja odpo-
wiednie przygotowanie edukacyjne®. Generalny wniosek, jak wyplywa z roz-
wazan wspomnianych autorow dotyczy okreslenia, ze uwarunkowaniem postgpu
technologicznego, a w konsekwencji wzrostu dynamiki produkcji jest wysoka
jakos¢ kapitatu ludzkiego™.

Postgp technologiczny odgrywa znaczaca rolg nie tylko w procesach go-
spodarczych, ale i spotecznych. Podkresla si¢, ze stanowi on istotny element
ksztattowania si¢ spoleczenstwa sieciowego, czyli struktury spotecznej opartej

33 R.J. Barro, Economic Growth in a Cross Section of Countries, The Quarterly Journal of
Economics, t. 106, nr 2, The MIT Press 1991, s. 415-434.

** R.R. Nelson, E.S. Phelps, Investment in humans, technological diffusion, and economic
growth, The American Economic Review, t. 56, nr 1 i 2, American Economic Association,
Nashville 1966, s. 69.

>> Opoznienie migdzy stworzeniem a adaptacja nowej techniki jest malejaca funkcja przeciet-
nych osiagnie¢ edukacyjnych osoby potencjalnie mogacej wprowadzi¢ innowacje, czyli inten-
sywnosci kapitalu ludzkiego; por. Nelson R.R., Phelps E.S., s. 72.

* R.R. Nelson, E.S. Phelps, op.cit., s. 75.
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na sieciach informacyjnych, ktorych infrastrukture tworza nowe technologie®’.
Atrybutem nowego modelu spoteczenstwa jest odmienna niz dotychczas struktu-
ra zatrudnienia i struktura zawodowa, ulegajaca postgpujacemu zrdznicowaniu.
Stosunkowo najbardziej dochodowe staja si¢ dziatania polegajace na generowa-
niu wiedzy, przetwarzaniu informacji, zajmowaniu si¢ symbolami. Czynnosci te
sg sktadowa zawoddéw wymagajacych specjalistycznego przygotowania i kom-
petencji postugiwania si¢ nowymi technologiami. Kompetencje zwigzane z wyko-
rzystaniem, tworzeniem i przetwarzaniem informacji staja si¢ wazne nie tylko ze
wzgledow ekonomicznych, ale takze spotecznych, a w szczegdlnosci w odniesie-
niu do nawigzywania i utrzymywania relacji o charakterze pozaekonomicznym.

Cecha charakterystyczna dzisiejszych spoleczenstw zorganizowanych
w oparciu o struktury sieciowe jest wylaczenie z dostepu do nowych technolo-
gii, w tym infrastruktury ICT, znaczacej liczby ludnosci. Jednym z najwazniej-
szych czynnikow wplywajacych obecnie na zréznicowania spoleczne jest nie-
réwnomierne rozpowszechnienie tych $rodkéw, a co za tym idzie informacji
majacej wartos¢ ekonomiczna. Uzna¢ nalezy, ze ICT tworzy nowa jako$¢ w pro-
ces produkcji i dystrybucji. Pozostawanie poza opisywanymi strukturami sie-
ciowymi na skutek braku dostgpu do odpowiednich narzedzi lub braku okreslo-
nych umiejetnosci postugiwania si¢ nimi moze przyczyniac si¢ do uposledzenia
jednostek, gdyz ogranicza to ich dostgp do cennych zasobdw i zmniejsza szanse
ekonomiczne na przysztosc.

Rozwazajac zagadnienie kapitatu ludzkiego nie sposob pominaé kwestii
jego zréwnowazonego wykorzystania™. Podobnie jak w przypadku zagospoda-
rowywania zasoboéw naturalnych, podkresla sie, ze istotne jest aby produkcja
dobr i ustug odbywata si¢ w sposdb nie majacy negatywnego wplywu na czto-
wieka. Takie negatywne konsekwencje moga objawi¢ si¢ na skutek dazen pod-
miotow produkcyjnych do osiagnigcia konkurencyjnosci w postaci umniejszenia

T K. Smith, What is the “knowledge economy”? Knowledge-intensive industries and distrib-
uted knowledge bases, artykul wygloszony na konferencji The learning economy — firms, re-
gions and nations specific institutions, 2000 r., http://www.druid.dk, 01.11.2011 r., s. 5.

*% Istota transformacji spoleczenstwa informacyjnego sa technologie i jej interakcje z syste-
mem gospodarczym i spolecznym. Nowe technologie powoduja, ze informacja stanowi
przedmiot procesow, a nie jak to mialo miejsce wezesniej, element stuzacy tylko technologii.
Wplyw nowych technologii jest powszechny, poniewaz stanowig one narzg¢dzie posredniczace
w postugiwaniu si¢ informacja. System funkcjonujacy w oparciu o nie dziata wedtug siecio-
wej logiki, ktora odznacza si¢ ztozonoscia, nieprzewidywalnos$cig i elastyczno$cia interakcji.
Ze wzgledu na dynamiczny rozwdj sieci pozostawanie poza nig jest kosztowne ze wzgledu na
utrate szans przez nig oferowanych; por. M. Castels, op.cit., s. 47, 79.

%% P. Ekins, S. Dresner, K. Dahlstrom, The four-capital method of sustainable development
evaluation, Eur. Env. 18, Willey InterScience 2007, s.63-80.
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wartosci (dobrostanu) spoteczno-kulturalnej”’. W dtuzszym okresie utrzymanie
obecnego cigglego tempa wzrostu produkcji moze okazaé si¢ problematyczne.
Prognozuje si¢, ze do 2050 roku $wiatowa populacja bedzie wynosita 9,2 mld,
co spowoduje wzrost presji popytowej na zywnos¢, zasoby naturalne czy ener-
gie®'. Konieczno$é zwigkszenia $wiatowej produkcji wymaga nie tylko poprawy
w zakresie wydajnosci pracy, ale takze wprowadzenia innowacji i modyfikacji
w istniejace technologie, co nie moze by¢ osiagniete bez wzrostu nakladow na
edukacje oraz badania i rozw6j*. W opinii wickszosci naukowcow inwestycje
w tych obszarach prawdopodobnie nie przyniosa spodziewanych efektow, po-
niewaz mozliwosci dynamicznego postepu technologicznego, na skal¢ zblizong
do tego z przesztosci, sg ograniczone™.

1.2. Metody pomiaru kapitalu ludzkiego

Jeden z podstawowych problemdw teorii kapitatu ludzkiego odnosi si¢ do
jego pomiaru. Jedna z klasyfikacji teorii i badan empirycznych nad kapitalem
ludzkim, jaka nalezy przytoczy¢, jest wspomniany podzial na podejscie mikro
i makroekonomiczne (rysunek 1.2.). Klasyfikacja ta przeklada si¢ bowiem na
odmienne podejscie do tego problemu, co przektada si¢ na sposoby pomiaru.
W obu ujeciach bierze si¢ pod uwage szereg zmiennych reprezentujacych kapi-
tat ludzki. W zaleznosci od rozpatrywanego aspektu, najczesciej sa nimi cechy
spoteczno-demograficzne; takie jak: poziom wyksztatcenia, wiek, stan zdrowia,
umiejetnosci. Na ogot wyrdznia sig tu trzy rodzaje podejs¢ w konwencjonalnym
sposobie pomiaru: produkcyjne/wynikowe (output), kosztowe (cost) i dochodo-

80 J.S. Zegar, Konkurencyjnosé¢ rolnictwa zréwnowazonego. Zarys problematyki badawczej,
[w:] Z badan nad rolnictwem spolecznie zrownowazonym (11), Zegar J.S. (red.), Raport nr 3,
Program Wieloletni 2011-2014, IERiGZ-PIB, Warszawa 2011, s. 16-22. Dobrostan spoteczno-
-kulturalny odnosi si¢ m.in. do okreslonego spozytkowania zasoboéw pracy, por. J.S. Zegar,
(red.), Koncepcja badan nad rolnictwem spolecznie zrownowazonym, Raport nr 11, Program
Wieloletni 2005-2009, IERiGZ-PIB, Warszawa 2005, s. 9.

81 Sustainable food consumption and production in a resource-constrained world, 3" SCAR
Foresight Exercise, Studies and Reports, European Commission, Directorate-General for Re-
search and Innovation, Brussels 2011, s. 25.

82 J.B. Hardaker, Guidelines for the integration sustainable agriculture and rural development
into agricultural polices. FAO agricultural policy and economic development series 4, Eco-
nomic and Social Development Department, 1997 r., http://www.fao.org/docrep, 12.11.2011 r.
8 G.E. Schuh, S. Archibald, 4 framework for the integration of environmental and sustain-
able development issues into agricultural planning and policy analysis in less developed
countries, [w:] Integration of Sustainable Agriculture and Rural Development Issues in Agri-
cultural Policy, S.A. Breth (red.), Winrock International Institute for Agricultural Develop-
ment, Morrilton, Arkansas 1996, s. 22.
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we (income)™. Najogolniej metoda produkcyjna (wynikowa) polega na analizie
korzystania przez jednostki lub catego spoteczenstwa z systemu edukacji,
ochrony zdrowia czy charakterystyki uzyskanego poziomu umiej¢tnosci w okre-
$lonej dziedzinie. Jako reprezentacj¢ kapitatu ludzkiego uwzglednia si¢ np.:
liczbe lat nauki, skal¢ rekrutacji na okreslonych poziomach nauki, wiek rozpo-
czgcia aktywnosci zawodowej czy umiejetnosci korzystania z ICT. Przy pomocy
metody kosztowej okresla si¢ indywidualne wydatki poniesione na inwestycje
na ksztatcenie, ustugi zdrowotne, szkolenia. Metoda dochodowa dotyczy stopy
zwrotu uzyskanej na rynku pracy dzigki okreslonej drodze edukacyjnej i rodza-
jow pozyskanych kwalifikacji. W klasycznych badaniach za wyznaczniki kapi-
talu ludzkiego przyjmuje si¢ wigc zmienne ilosciowe.

Rysunek 1.2. Klasyfikacja wybranych sposobow pomiaru kapitatu ludzkiego
w badaniach mikro i makroekonomicznych

JEDNOSTKA POPULACIA
*techy spoteczno-demograficzne: * cechy spoleczno-demograficzne
 wyksztalcenie wskaznik skolanzacji dia danego poziomu ksztalcenia
C wiek wspotczynnik pismiennictwa
umiejetnoéei szkalne odsetek ludnosci uczastniczace] w ksztalceniu ustawicznyry
(czytanie, matematyka, nauki przyrodnicze) —5 * zdrowotnose.
* stan zdrowia (sublektywny, obiektywny) oczekiwana diugoE zycia w momencis narodzin
*kompetencje cywilizacyine liczha zgondw nigmowlat na 1000 urodzen
: spoleczne *kompetencje cywilizacyjne i spoteczne.
urmigjetnosE korzystania z ICT odsetek uzytkownikdw internetu na 100 osdb
Znajomose jezykaw obeych * syntetyczna wskazniki kapitatu ludzkisgo
: W Fe * publiczne wydatki na edukacje (% PKB)
indywidualne wydatki na: — * publiczne wydatki na zdrowie per capita
ksztatcenie, szkolenia, ustugi zdrowatng * publiczne wydatki na informatyzacje (% PKB)
5 wsoknié--zaronnéw_za{eina od wyksztatcania | wigku . *PKB uzaleznione od poziomu wyksztatcenia populacji
* nadwyzka zarobkdw nad wydatkami na ksztalcenie * stopa zwrotu 7 wydatkdw na ksztalcenie

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Semantycznie, mimo ze kapitat ludzki tworza cechy pojedynczych osdb,
jego poziom rozpatrywany jest w ujeciu ponadjednostkowym. Swiadcza o tym
wskazniki, ktore agregowane sa dla gospodarstw domowych, firm, instytucji
publicznych i organizacji pozarzadowych, jednostek geograficznego podziatu

% D.B. Kwon, Human capital and its measurement, referat wygloszony na Trzecim Forum
OECD “Statistics, knowledge and policy. Charting progress, building visions, improving
life”, Busan, Republika Korei, pazdziernik 2009, http://oecd.org, 26.08.2011 r.
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administracyjnego (gmin, wojewodztw, regionow) czy nawet politycznego —
panstw narodowych. Na ich podstawie kwantyfikowany jest zasob kapitatu
ludzkiego. W prowadzonych analizach, zaznacza si¢ wystgpowanie zwiazku
pomiedzy poziomem kapitatu w skali mikro i makro,* co shizy przyjmowanym
zatozeniom metod agregacji danych.

W badaniach makroekonomicznych kategoria kapitatu ludzkiego stuzy czg-
sto do wyjasniania wielkosci produktu krajowego brutto. W tym przypadku kapitat
ludzki stosunkowo najczesciej jest okreslany przez poziom wyksztatcenia i tworzy,
obok naktadow pracy czy wartosci kapitatu, jedng ze zmiennych niezaleznych.

W takim ujeciu najczesciej przyjmuje si¢ waskie definicje kapitatu ludz-
kiego wedlug poziomu wyksztalcenia ludnosci, nie uwzgledniajac szerszych
uje¢ opisywanego pojecia w potaczeniu ze szkoleniami, doswiadczeniem zawo-
dowym czy zdrowotnoscia®. Nawet w szerokim podejéciu, abstrahuje si¢ od
coraz bardziej znaczacej jakosci przygotowania edukacyjnego. W tego typu stu-
diach silnie zaznacza si¢ problem jakosci i poréwnywalnosci danych. Dla przy-
ktadu w analizach poréwnawczych w ujeciu migdzynarodowym trudno jest
uwzgledni¢, ze poszczegdlne panstwa znajduja si¢ na réznym etapie rozwoju,
a ich systemy edukacyjne sa czgsto odmiennie zorganizowane i ktada nacisk na
przekazywanie odmiennych informacji czy umiejetnosci. Stad problematyczne
jest dokonywanie poréwnan za pomoca jednego, ujednolicajacego wskaznika.
Istotny jest tez problem okreslenia zwiazku migdzy wzrostem gospodarczym
a poziomem wyksztalcenia populacji. Zaleznos¢ migdzy wspomnianymi zmien-
nymi moze odzwierciedla¢ nie tylko popyt edukacyjny spoteczenstw (wzrost
dochodéw powoduje wzrost konsumpcji i tym samym wydatkow na edukacje),
ale takze efekt podazowy — zwiekszanie inwestycji rzadow w systemy eduka-
cyjne, czyniac instytucje tego rodzaju stosunkowo bardziej dostepnymi®’. Prze-
prowadzajac badania na poziomie catych spoteczenstw.

Wiele uzywanych miernikow uwazanych jest za niewystarczajaco repre-
zentatywne 1 nie dajace mozliwosci przeprowadzania pomiaréw poziomu kapi-

0 w. Jarecki, op.cit., s. 30.

86 Zasoby zdrowia skladajace si¢ na zagregowany kapital ludzki spoleczefistwa moga byc¢
mierzone na rozne sposoby. W tym wypadku kapitat ludzki najczesciej charakteryzuje si¢
biorac pod uwagg cechy danej populacji, takie jak $miertelnosc, zachorowalnosc, liczbe prze-
prowadzonych okreslonych ustug medycznych w rozpatrywanym okresie albo w ujeciu kosz-
towym — wydatki na ustugi medyczne okreslonej zbiorowosci nalezacej do sity roboczej, war-
tos¢ dodatkowego produktu pracy uzyskanego za posrednictwem programéw zdrowotnych,
aktualng warto$¢ przysztych zarobkow osiagnietych dzigki programom zdrowotnym, czy tez
koszt nie wytworzenia wolumenu produktu przez osoby chore; por. S.J. Mushkin, Health as
an investment, Journal of Political Economy, t. 70, nr 5, cz. 2, The University of Chicago
Press, 1962, s. 138-148.

g, Sianesi, J. Van Raneen, op.cit., s. 10.

27



talu Iudzkiego. Dlatego, zarowno na poziomie mikro, jak i makro, w ramach
wynikowego zespotu miar kapitatu ludzkiego zastosowanie znajduja metody
taksonomiczne®, umozliwiajace polaczenie wielu aspektow tego zjawiska.
Niemniej przy wyznaczaniu pomiaru kapitatu ludzkiego za pomoca syntetycz-
nych wskaznikéw nalezy uwzglednic, ze na ogét sa to dziatania uproszczone
poniewaz kapitat ludzki jest pojeciem w duzej mierze umownym, co utrudnia
jego kategoryzacje.

1.3. Krytyka teorii kapitalu ludzkiego

Krytyka koncepcji kapitatu ludzkiego byta podnoszona z réznych punk-
tow widzenia. Jeden z jej najstarszych watkéow odwotuje sie do wymiaru etycz-
nego i zarzuca omawianej teorii tendencje dehumanizacyjne. Postrzeganie czto-
wieka jako dobro kapitalowe jawi si¢ na pierwszy rzut oka jako sprzeczne
z ogolnie przyjetymi wartosciami®. Zgodnie z takim sposobem myslenia wiedza
i umiejgtnosciami cztowieka nie moga by¢ forma kapitatu, poniewaz praca ludz-
ka, nie powinna stanowi¢ towaru’’.

Zupetnie przeciwne zastrzezenie od wspomnianego wyzej pogladu, for-
muluje si¢ pod adresem teorii kapitalu ludzkiego, twierdzac iz nie jest to by-
najmniej koncepcja pozbawiona wartosci, lecz jest wrecz nimi nacechowana.
U jej podioza stoi wizja czlowieka indywidualisty, kierujacego si¢ okreslona
etyka akumulacji zasobow materialnych i niematerialnych, poprawnie przewidu-
jacego przysztos¢ i odraczajacego konsumpcje. Okreslonemu obrazowi jednost-
ki towarzyszy rowniez pewne wyobrazenie rynku, gdzie panuja symbiotyczne
relacje miedzy ludzmi, i na ktorym kazda z nich otrzymuje zashuzone nagrody.
Zgodnie z ta interpretacja teoria kapitatu ludzkiego prezentuje wizje spoleczen-
stwa rownych szans bez jakichkolwiek zroznicowan’.

Podnosi si¢ réwniez, iz teoria kapitatu ludzkiego jest niespdjna, poniewaz
laczy ze sobg rozne, niewspotmierne elementy, takie jak zdrowie, cechy osobo-
wosciowe cztowieka, poziom wyksztalcenia i umiej¢tnosci. Kazdy z tych ele-

8 W. Florczak, Miary kapitalu ludzkiego w badaniach ekonomicznych i spolecznych, Wiado-
mosci Statystyczne nr 12 (537), Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2006, s. 62.
® TwW. Schultz, Investment in human capital, The American Economic Review, t. 51, nr 1,
American Economic Association 1961, s. 2.

70 Zgodnie z tym stanowiskiem praca nie jest towarem a rodzajem ludzkiej aktywnosci, po-
dejmowanej w innych celach niz sprzedaz. Ponadto nie mozna jej oddzieli¢ od innych aspek-
tow zycia cztowieka, przechowywac¢ i gromadzi¢; por. K. Polanyi, Wielka transformacja,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 88.

'S, Steinber, Human capital: a critique, The review of black political economy, t. 14, nr 1,
SpringerLink 1985, s. 68.
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mentow ma rézne zrodta i moze odgrywaé inng rolg w kontekscie aktywnosci
ekonomicznej jednostek’.

Zastrzezenia, jakie sa sformutowane pod adresem koncepcji kapitatu
ludzkiego dotycza roéwniez nie uwzglednienia specyfiki rynku pracy. W opinii
niektérych ekonomistéw na poziom zarobkéw wptywaja nie tylko cechy indy-
widualne, takie jak dtugos¢ okresu ksztalcenia, doswiadczenie zawodowe czy
rodzaj odbytych szkolen, ale przede wszystkim uwarunkowania strukturalne,
wynikajace z heterogenicznosci danego rynku pracy. Nalezy uwzglednié, ze
dzieli si¢ on na segmenty: wewngtrzny i zewnetrzny, ktore charakteryzuja sig
odmiennymi sposobami rekrutacji, motywacji i kontroli pracownikow oraz
szans na rozwoj kariery”. Istnienie wewnetrznego rynku pracy wynika z dziatan
firmy na rzecz ograniczenia kosztéw i minimalizacji ryzyka, zwigzanego z za-
trudnianiem nowych pracownikéw. Niezaleznie od poziomu kapitatu ludzkiego,
osoby aktywne na wewnetrznym rynku pracy sa w stosunkowo uprzywilejowa-
nej pozycji, poniewaz posiadaja przewagg informacyjna nad jednostkami, nie-
zwigzanymi z dang firma, ubiegajacymi si¢ o okreslone stanowiska.

Spojrzenie wielu ekonomistow na problematyke kapitatu ludzkiego spro-
wadza sie do traktowania edukacji jako prostej ekonomicznej inwestycji. Nie sa
oni w stanie wyjasni¢ zrdznicowanych strategii inwestycyjnych w odniesieniu
do jednostek czy klas spotecznych. Ze wzgledu na odmiennosci w wyposazeniu
w kapital ekonomiczny (ilos¢ i struktura okreslonych zasobow), niektore osoby
czy grupy posiadaja uprzywilejowany dostgp do szans osiagania zyskow ofero-
wanych przez rozne rynki. W rezultacie na ogo6t pomijany jest czynnik istotnie
wplywajacy na inwestycje edukacyjne, ktorym jest transmisja kapitatu kulturo-
wego w ramach rodziny’®. Funkcjonalna interpretacja systemu edukacyjnego
w ramach ekonomii klasycznej i neoklasycznej nie uwzglednia reprodukcji
struktury spotecznej poprzez m.in. dziedziczenie wspomnianego rodzaju kapita-
hu, ktéry jest inwestowany w potomstwo w ramach rodzin, na dlugo przed roz-
poczeciem nauki w szkotach. Wskazany powyzej zarzut mozna rozpatrywaé
w szerszym kontekscie odnoszacym si¢ do zbytniej ogdlnosci i ahistorycznosci.
Kapitatl ludzki jest rozpatrywany najczgsciej w taki sposob, jak gdyby formowat
si¢ poza spolecznym i historycznym kontekstem. Takie czynniki, jak ksztatce-
nie, szkolenia, wychowanie dzieci czy zdrowie sg istotne nie tylko ze wzgledow
produkcyjnych, ale ogrywaja wazng role dla utrwalenia porzadku ekonomiczne-

23, Steinber, op.cit., s. 69.

* W. Kozek, Socjologia rynku pracy, Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa 2007, s. 107.

™ p. Bourdieu, 7) he forms of capital, [w:] N. Woolsey-Biggart, Readings in economic sociol-
ogy, Blackwell Publishers Ltd, Oxford 2002, s. 282.
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go i spotecznego”. Teoria kapitatu ludzkiego traktujac o ekonomicznie produk-
tywnych zdolnosciach jednostki nie uwzglednia jednak wszystkich ich zrdédet,
sposobdw pozyskania oraz istniejacych obiektywnie ograniczen w ich nabywa-
niu (rola instytucji, struktura spoteczna)’.

Elementy skladajace si¢ na atrybuty jednostki, majace znaczenie ekono-
miczne, tak jak to ujmuje teoria kapitatu ludzkiego, stanowia cechy przypisane tyl-
ko niej. Takie ujgcie zdaje si¢ zaktadaé, iz osiagniecie danego ekonomicznego celu
zalezy wylacznie od wyroznionych wilasciwosci jednostki (jej potencjatu). Takie
podejscie, przyktadowo na gruncie uje¢ strukturalnych, uznawane jest za statyczne,
bowiem zaktlada, ze dziatanie cztowieka w sferze gospodarczej jest z gory okreslo-
ne przez ustalone atrybuty — cechy, pozycje, role i scenariusze’’. Tym samym
wszelkie dzialania podejmowane przez jednostki mozna z powodzeniem przewi-
dywac, co jednak na podstawie przyjetych zatozen, nie wydaje si¢ by¢ do konca
uprawnione. Teoria kapitatu ludzkiego abstrahuje bowiem od roli relacji zachodza-
cych na rynku migdzy podmiotami, a w szczegolnosci sposobow ich uwzorowania,
usytuowania jednostki w sieci czy jej struktury’®. Z powyzszym zastrzezeniem
wigze si¢ problem kapitatu spotecznego, ktdry ma rowniez znaczenie ekonomiczne,
a nie jest brany pod uwagg w teorii kapitatu ludzkiego.

Istotny zarzut, jaki w literaturze jest sformutowany pod adresem koncep-
cji kapitatu ludzkiego dotyczy znaczenia i interpretacji edukacji formalnej. Wy-
ksztatcenie zdobywane w szkole zazwyczaj uznaje si¢ za gtowne i uniwersalne
zrodto pozyskiwania opisywanego zasobu. Pomijane sg natomiast inne istotne
czynniki wptywajace na rozwdj cztowieka (np. potozenie geograficzne, zdro-
wotnos¢, organizacja systemu gospodarczego), jak rowniez jakos$¢ ksztalcenia.
Tradycyjne teorie mikro i makroekonomiczne nie réznicuja wartosci takiej sa-
mej liczby naktadow edukacyjnych, niezaleznie od systemu o$wiaty obowiazu-
jacego w danym spoteczenstwie czy okreslonego podejscia do nauki. Badania
dowodza jednak, iz na poziom indywidualnych zarobkéw, jak i na wzrost stopy
PKB znacznie silniej od liczby lat nauki oddziatuje jej jako$é”.

> S. Bowles, H. Ginitis, The problem with human capital theory: a Marxian critique, The
American Economic Review, 1975, t. 61, z. 2, s. 75.

g, Steinber, op.cit., s. 73.

" M. Granovetter, Economic action and social structure: the problem of embeddedness,
American Journal of Sociology, 1985, t. 91, nr 3, s. 487-490.

8 B. Wellman, Structural analysis: from method and metaphor to theory and substance, [w:]
Social structure: a network approach, B. Wellman, S.D. Berkowitz (red.), Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge 1988, s. 20-21.

7 Na poziomie jednostki zwiekszenie wyniku testu edukacyjnego o jedno odchylenie standar-
dowe przektadalo si¢ przecigtnie na wzrost zarobkéw o 9,3%, natomiast na poziomie kraju,
wzrost wyniku z egzaminu PISA o jedno odchylenie standardowe dawat zwigkszenie si¢ dtu-
goterminowej stopy wzrostu gospodarczego o 2 p.p. Doda¢ jednak nalezy, iz mimo udoku-
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Wartos$¢ poznawcza teorii nalezy ocenia¢ na tle innych, konkurencyjnych
nauk. Poréwnujac teori¢ kapitatu ludzkiego do koncepcji formulujacych pod jej
adresem zastrzezenia, uznac trzeba iz ma ona duza moc wyjasniajaca i jest zbudo-
wana w sposob systematyczny i spojny. Na podstawie powyzej sformulowanych
uwag mozna wysnu¢ postulat empiryczny, aby kapitat ludzki, w szczego6lnosci na
poziomie mikro, byl badany w $cisle okreslonym kontekscie z zaznaczeniem ogra-
niczen takiego badania, co ma wplyw na osiagane rezultaty prowadzonych analiz™.
Badania makroekonomiczne maja w tym przypadku stosunkowo odmienna specy-
fikg. Stosowanie w nich réznorodnych zmiennych reprezentujacych kapitat ludzki
nie powinno by¢ przeszkoda w prowadzonych badaniach, wymaga to jednak agre-
gacji cech z poziomu jednostkowego na ponadjednostkowy.

1.4. Istota kapitalu ludzkiego

W literaturze dotyczacej kapitatu ludzkiego zaréwno obejmujacej rozwa-
zania teoretyczne jak i badania empiryczne zwracaja uwage odmiennosci w de-
finiowaniu tego pojecia. Na ogot kapitat ludzki utozsamia si¢ z poziomem wy-
ksztalcenia czy zestawem posiadanych kwalifikacji, nabywanych w trakcie do-
$wiadczenia zawodowego. Zgodnie z definicja OECD kapitat ludzki oznacza:
»wiedzg, umiejetnosci, kompetencje i cechy ucielesnione w cztowieku utatwia-
jace tworzenie indywidualnego, spofecznego i gospodarczego dobrobytu™'.
Propozycje OECD mozna uzna¢ za dos¢ ogodlna, poniewaz nie precyzuje ona
jakiego rodzaju cechy cztowieka sktadaja si¢ na jego kapitat®. Dodatkowo ten
sposob okreslania kapitatu ludzkiego ogranicza mozliwos¢ jego rozpatrywania
wylacznie do jednej sfery — rzeczywistosci gospodarczej. Jak wynika z przyto-
czonych wczesniej uje¢ kapitat ludzki nalezy ujmowac szeroko i nie mozna go
odnosi¢ wylacznie do przestrzeni rynku®. Kapitat ludzki, za M. Ziotkowskim,

mentowania przypadkéw wystgpowania pozytywnej korelacji migdzy naktadami na edukacje
a wzrostem gospodarczym, to nie udowodniano wystgpowania zwiazku przyczynowo-
skutkowego tych zaleznosci; por. E.A. Hanushek, L. Wossmann, Education quality and eco-
nomic growth, The World Bank, Washigton, D.C. 2007, s. 3-7.

803, Steinber, op.cit., s. 73.

81 B. Keeley, Human capital. How what you know shapes your life, OECD, OECD Insights,
Paryz 2007, s. 29.

82 W tym konteks$cie wazna klasyfikacja dotyczaca opisywanego terminu odnosi si¢ do po-
dziatu na kapitat ludzki ogdlny (general) i szczegdtowy (specific). Pierwszy z nich nabywany
jest przede wszystkim w procesie powszechnej edukacji i moze by¢ uzyteczny niezaleznie od
dziatu gospodarki. Drugi, przeciwnie, akumulowany jest raczej w drodze uczestnictwa w spe-
cjalistycznych szkoleniach, w trakcie wykonywania konkretnego zawodu, dlatego trudno wy-
korzysta¢ go w innych sektorach.

% Inwestycje w kapital ludzki skutkuja powstawaniem szeregu efektow zewnetrznych.

31



nalezaloby okresli¢ jako ogodt aktywdw jednostki umozliwiajacych polepszenie
lub utrzymanie jej pozycji w réznych systemach, nie tylko ekonomicznym, ale
réwniez spotecznym, kulturowym czy politycznym. Aktywa takie pozwalajg na
realizacje réznorodnych intereséw, wartosci i celéow™. Dlatego w pole seman-
tyczne pojecia kapitatu ludzkiego mozna wlaczy¢ komponenty o charakterze
biologicznym, psychologicznym i spotecznym, takie jak®’:

= genetycznie determinowane zdolnosci i cechy osobowosci,

* umiejetnosci, wiedzg, cechy przekazane przez rodzing i otoczenie
w procesie wychowawczym oraz przez system edukacyjny (np. wy-
ksztakcenie),

» umiej¢tnosci 1 wiedzg nabyte w trakcie pracy zawodowej (doswiadcze-
nie zawodowe) i specjalistycznych szkolen,

= stan zdrowia, energii witalnej osoby,

* umigjgtnosci w wykorzystywaniu nowych technologii (kompetencje
cywilizacyjne) i kompetencje spoleczne (np.: korzystanie z ICT, zna-
jomos¢ jezykéw obeych, zdolnos¢ do pracy w grupie, umiejetnosé
rozwiazywania konfliktow).

Kapital ludzki ma zlozony charakter i formuje si¢ w trakcie trwania cate-
g0 zycia, przy czym jego poziom jest zmienny w czasie. W kolejnych okresach
odmienne sg zarowno czynniki, ktére determinuja wiasciwosci kapitatu ludzkie-
go, inna tez jest ich ocena. Przyktadowo zaklada sig, iz w okresie wczesnego
dziecinstwa i mtodosci cztowieka znaczacg role w tworzeniu kapitatu ludzkiego
odgrywaja dziedziczone cechy biologiczne, kapitat kulturowy™ czy wiedza
i umiejetnosci pozyskiwane w ramach systemu wczesnej edukacji i opieki.

Niezaleznie od wymiaru czasowego dla ksztaltowania si¢ kapitatu ludz-
kiego wazne pozostana np. elementy strukturalne (relacje spoteczne, kapital spo-
feczny) 1 instytucjonalne (ksztalt polityk publicznych, jako$¢ funkcjonowania
systemu szkolnictwa czy ochrony zdrowia).

8 Por. M. Zidtkowski, Przemiany intereséw i wartosci spoleczeristwa polskiego, Wydawnic-
two Fundacji Humianiora, Poznan, [w:] Kapital ludzki i zasoby spoleczne wsi. Ludzie—
spolecznos¢ lokalna—edukacja, K. Szafraniec (red.), IRWiR PAN, Warszawa 2006, s.17-18.

% Warto zaznaczy¢, iz nie jest to kompletna lista czynnikéw majacych wplyw na powstawa-
nie i rozwoj kapitatu ludzkiego. Edukacja formalna, ksztatcenie dorostych, szkolenia w miej-
scu pracy oraz opiecka medyczna stanowia elementy wyrdznione przez T. Schultza (oprocz
dodatkowego: migracji jednostek i rodzin w celu poprawy sytuacji ekonomiczne;j).

8 Kapitat kulturowy po czesci moze by¢ komponentem kapitatu ludzkiego, jednoczesnie po-
zostajac bytem odrebnym, niezaleznym, zewnetrznym od czlowieka.
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Istotne sa rowniez wzajemne zwiazki pomigdzy poszczegdlnymi rodzaja-
mi kapitatow. Kapitat ludzki moze ulega¢ konwersji w kapitaly innego rodzaju:
spoleczny (strukturalny), materialny (np. finansowy, fizyczny)*', intelektualny
(na poziomie organizacyjnym) i kulturowy. Kapitat ludzki nalezy odrézni¢ od
kapitatlu intelektualnego, kapitatu spotecznego i kulturowego. Kapital intelektu-
alny kojarzy si¢ na ogot ze sfera organizacji gospodarczych, bedacych domena
badan nauk o zarzadzaniu®™. Sama koncepcja pojawila si¢ w latach 70. XX wie-
ku. na skutek odkrycia znaczenia niematerialnych aktywdéw firm dla warto$ci
przedsiebiorstw™. Najogélniej kapitat intelektualny oznacza wiedze, do$wiad-
czenie, technologie, relacje posiadane przez organizacje, dajace im przewage
konkurencyjna (oddaje on réznicg migdzy catkowita wartoscia finansowa przedsie-
biorstwa a jego wartoscia ksiegowa). W tym kontekscie kapitat ludzki moze
przyczyniac si¢ do tworzenia kapitalu intelektualnego organizacji. Z drugiej strony
kapitat intelektualny wptywa na kapitat ludzki jednostki, ktoéra pozyskuje dzigki
organizacji specyficzna wiedzg 1 umiejgtnosci. Wymienione rodzaje kapitatow
z kolei oddziatujg wraz z cechami dziedziczonymi na poziom kapitatu ludzkiego.

Jezeli chodzi o kapitat kulturowy’’, to na ogot podkresla si¢ jego nierow-
nomierng alokacje oraz znaczenie podlegajace na konwersji w kapitatl ekono-
miczny. Zréznicowana dystrybucja kapitatu kulturowego ma podtoze spoteczne.
Rozwdj zdolnosci i umiejetnosci poszcezegolnych jednostek w duzej mierze wa-
runkowane sa ich pochodzeniem spolecznym. W trakcie wychowania rodzice
przekazuja swoim dzieciom okre$lone cechy genetyczne i kulturowe, ktore po-
zostaja we wzajemnym oddziatywaniu i przektadajgq si¢ na okreslone szanse
ekonomiczne. Opisywana forma kapitatu akumulowana jest wigc przez diugi

%7 Rola kapitatu ludzkiego w tworzeniu kapitatu fizycznego, materialnego zostata ukazana
w poprzednich rozdziatach. W opracowaniu rozpatruje si¢ tylko jeden kierunek konwers;ji:
kapitat ludzki — kapitat fizyczny a nie na odwroét.

8 Jest to szersze pojecie od kapitatu ludzkiego. Na ogot rozumiane jako zawierajace w sobie
kapitaty réznego rodzaju: ludzki, spoteczny, relacyjny oraz strukturalny i/lub jako ukryty za-
sob, pierwotnie nie przynalezny czlowiekowi a organizacjom, w szczegdlnosci przedsigbior-
stwom; por. np. R. Petty, J. Guthrie, Intellectual capital literature review. Measurement, re-
porting and management, Journal of intellectual capital, t. 1, nr 2, MCB University Press
2000, s. 155-176.

% W. Rogowski, Kapital intelektualny jako generator nowych czynnikow konkurencyjnosci,
[w:] S. Kasiewicz, W. Rogowski, M. Kicinska, Kapital intelektualny. Spojrzenie z perspekty-
wy interesariuszy, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2006, s. 64.

QL. Edvinsson, M.S. Malone, Kapital intelektualny, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2001, s. 39-40.

°! Kapitat kulturowy jest trwata dyspozycja osoby, manifestujaca si¢ poprzez zdolnosci do
dziatania w okreslony sposob, czego wyrazem sa: jezyk, gesty, uzywane stownictwo, akcent.
Jego forme ucielesniong stanowi habitus’'. Moze on rowniez przyjmowaé posta¢ zobiektywi-
zowana, bedac dobrami kultury, takimi jak dzieta sztuki; por. P. Bourdieu, op.cit., s. 282-285.
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czas i cechuje go tendencja do reprodukcji (przekazywanie go kolejnemu poko-
leniu). Dlatego dzieci z roznych rodzin bardzo wczesnie, u progu kariery eduka-
cyjnej, dysponuja zréznicowanymi szansami na osiagnigcie sukcesu. Dzieje si¢
tak nie tylko ze wzgledu na wyposazenie w transferowane zasoby materialne
utatwiajace droge zyciowa, ale rowniez poprzez wyksztatcenie trwatych dyspo-
zycji dzialania, przymiotéw osobowosci, a wigc czynnikéw majacych charakter
niematerialny.

Bezposrednie oddziatywanie zachodzi rowniez pomig¢dzy kapitatem ludz-
kim i spotecznym. W rozumieniu R. Putnama®” i F. Fukuyamy”® kapitat spotecz-
ny odnosi si¢ do wzajemnych relacji spolecznych i zaufania jednostek, ktore
dzigki temu moga osigga¢ wigcej korzysci w wymiarze spotecznym, jak i go-
spodarczym. Szczegdlna role¢ w budowaniu tych relacji odgrywa poziom jed-
nostkowego kapitalu spolecznego, ktéry opiera si¢ na korzysciach jednostki
z dzialalnosci w ramach sieci powiazan miedzyludzkich®. Kapital spoteczny
moze by¢ wazng determinantg kapitatu ludzkiego, poniewaz pewne jego rodzaje
ulatwiajq dzialania produkcyjne jednostkom. Sciezka kariery edukacyjnej osoby
ksztalcacej si¢ warunkowana jest wystgpowaniem kapitatu spotecznego w jej
najblizszym otoczeniu®. Jednoczesnie wysoki poziom kapitatu ludzkiego moze
przektadac si¢ na tworzenie kapitatu spotecznego.

Kapital spoleczny nalezy uwaza¢ za komplementarny do kapitalu ludz-
kiego, poniewaz oprocz znaczenia cech jednostek (np. ich wiedzy, umiejetnosci)
oraz zasobow kapitatu ludzkiego w organizacji, jednym z coraz wazniejszych
determinant rozwoju staje si¢ ograniczenie asymetrii w dostepie do informacji
(wiedzy), jej wymiana oraz wspdlne przetwarzanie’. Budowanie sieci wspol-
pracy na rzecz wymiany pomystéw oraz upowszechniania wynikow swojej pra-
cy stalo si¢ podstawa zwickszenia korzysci zarowno dla jednostki, jak i grup
spotecznych (organizacji). Coraz wigksza rol¢ odgrywa tu zaufanie, wspotpraca

%2 R. Putnam, R. Leonardi, R.Y. Nanetti, Demokracja w dzialaniu: tradycje obywatelskie we
wspoiczesnych Wiloszech, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Fundacja im. Stefana Bato-
rego, Krakow—Warszawa 1995, s. 258.

% Zob. F. Fukuyama, Zaufanie: kapital spoleczny a droga do dobrobytu, PWN, Warszawa—
—Wroctaw 1997.

% Por. P. Bourdieu, The forms of social capital, [w:] Handbook of theory and research for the
sociology of education, J.G. Richardson (red.), Greenwood, New York 1986, s. 93.

% J.S. Coleman, Social capital in the creation of human capital, The American Journal of So-
ciology, t. 94, The University of Chicago Press, Chicago 1988, s. 109-115.

% Badajac zwiazki pomiedzy poziomem kapitatu ludzkiego i fizycznego, naukowcy reprezen-
tujacy nurt tzw. nowej socjologii ekonomicznej dowodza, ze wiele probleméw, ktdre trady-
cyjnie nalezatyby do domeny ekonomii, mozna obecnie analizowaé przy pomocy narzedzi
uzywanych w socjologii; zob. J. Gardawski, L. Gilejko, J. Siewierski, R. Wowalski, Socjolo-
gia gospodarki, Difin, Warszawa 2006, s. 17.
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oraz zaangazowanie w kierunku osiagniecia wspélnych celéw’’. Ma to znaczenie
zarowno dla rozwoju przedsigbiorstw, jak i1 spotecznosci. Budowanie sieci wza-
jemnych relacji, w oparciu o poglady, wartosci i normy najbardziej przektada si¢ na
sukces jednostki i grupy spotecznej w wymiarze lokalnym. Podkresla si¢ przy tym
znaczenie samorzadow lokalnych w tworzeniu sieci powigzan z czlonkami spo-
fecznosci, organizacjami pozarzadowymi i przedstawicielami zycia gospodarczego
celem decentralizacji procesu planowania i realizacji polityki rozwoju’®.

Dla spotecznosci lokalnych, w ktorych relacje miedzyludzkie oparte sa na
zaufaniu, umozliwiajg one, oprocz wymiany wiedzy i informacji, czerpanie ko-
rzysci z obopdlnej wymiany towarow i ustug w formie barteru, z pominigciem
sformalizowanych uméw i1 okreslonych terminow splaty zobowiazania. Spo-
teczno$ciom takim przypisuje si¢ rowniez duzg innowacyjnos¢ oraz zdolnos¢ do
dostosowania si¢ do zmieniajgcych si¢ uwarunkowan rozwoju poprzez wspot-
prace ograniczajacg koszty i ryzyko podejmowanych dzialan oraz mozliwosé
wspolnej pracy na rzecz rozwiazywania problemow. Okresla si¢ to mianem inte-
ligencji zbiorowej (ang. collective intelligence), czyli zdolnosci danej spotecz-
nosci do uczenia sie i adaptacji do zmian w otoczeniu’’.

Wyréznione komponenty kapitatu ludzkiego na poziomie mikro — czto-
wieka, przektadajq si¢ na poziom makro — region, kraj. Na kazdy ze sktadnikdéw
kapitatu ludzkiego oddziatujg okreslone rodzaje dziatan podejmowanych z per-
spektywy jednostki oraz ksztalt instytucji i polityk publicznych. W poczatko-
wych etapach zycia jednostki, niezwykle wazna rolg¢ w ksztattowaniu kapitatu
ludzkiego odgrywajq instytucje wczesnej edukacji i opieki nad dzieémi (Ztobki
i przedszkola)'” oraz instytucje szkolnictwa publicznego. Ksztattuja one nie tyl-
ko nowa wiedz¢ i umiejetnosci, ale takze przyczyniajg si¢ do wytworzenia
u dzieci wielu kompetencji spotecznych. Ich znaczenie jest takze istotne w niwe-

7 M. Woolcock, Social Capital and Economic Development: Toward a Theoretical Synthesis
and Policy Framework, Theory and Society 27 (2), 1988 1., s. 154.

% M. Warner, Building social capital: the role of local government, Journal of Socio-
Economics, nr 30/2001, s. 188.

% A. Pike, A. Rodriguez-Pose, J. Tomaney (1999), Local and regional development,
Routledge, London, New York 2009, s. 92-94 oraz M. Warner, Social capital construction
and the role of the local state, Rural Sociology, 1999 r., nr 64 (3), s. 374.

1% W Europie mozna wyr6zni¢ dwa podejscia do wychowania przedszkolnego. Jeden z nich,
wlasciwy dla takich krajow jak Francja czy Wielka Brytania skupia si¢ na przygotowaniu
dziecka do szkoly. Rozwijane sg tam przede wszystkim umiejgtnosci przydatne na pozniej-
szych etapach edukacji. Inna tradycja, charakterystyczna dla krajow skandynawskich i panstw
Europy Srodkowej, polega na przysposobieniu wychowankéw do zycia i wyksztalceniu
w nich kompetencji spotecznych; por. OECD, Starting strong II. Early childhood education
and care, OECD Publishing, Paryz 2006, s. 55.
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lowaniu zréznicowan miedzy jednostkami, wynikajacych z wplywu procesu
dziedziczenia i transmisji kapitatu kulturowego.

Rozwoj kapitatu ludzkiego rozpoczyna si¢ u dzieci na dlugo przed rozpo-
czgciem nauki w szkole. Juz od pierwszych tygodni zycia czlowiek niezwykle
dynamicznie uczy si¢ i nabywa nowe umiejetnosci, ze wzgledu na tkwiacy
w nim potencjal. Na tym etapie zycia dziecko ksztattuje postawy wobec spote-
czenistwa (np.: wspOtpraca z innymi, poziom autonomii) i nabywa wiele umie-
jetnosci (np.: kreatywnos¢, tworcze rozwiazywanie probleméw)'”'. Wskazuje
si¢, iz wezesna edukacja 1 opieka nad dzieckiem jest dobrem publicznym, ktére
dostarcza rowniez korzysci zewnetrznych, takich jak: wysoka zdrowotnosé,
spojnos¢ spoteczna, zwigkszenie aktywnosci zawodowej kobiet, wzrost docho-
déw budzetowych, oszczgdnosci w wydatkach na polityke spoteczng. Dzieciom,
w szczegbdlnosci wychowujacym si¢ w rodzinach narazonych na problemy fi-
nansowe, wspomniane ushugi przynajmniej po czg¢sci niweluja szanse rozwojo-
we 1 przyczyniajq si¢ do osiagnigcia relatywnie lepszych wynikéw na wyzszych
poziomach edukacji'®®. Brak mozliwo$ci pozniejszej kompensacji ograniczen
w rozwoju cztowieka zaistniatych we wczesnym dziecinstwie powoduje, ze
w wigkszosci rozwinietych gospodarczo krajach opieka nad dzieémi i ich edu-
kacja sa objgte interwencja rzadu'®.

Wspotczesnie mamy do czynienia z gwattownym wzrostem popularnosci
ksztatcenia na coraz wyzszym poziomie edukacji. Jest to zwigzane zaréwno
z procesem adaptacji pracownikéw do rosnacych wymagan rynku, na ktérym
oczekuje si¢ wysokowykwalifikowanej sity roboczej, jak 1 z przemianami struk-
turalnymi w gospodarce, polegajacymi na wzroScie znaczenia sektora ustug. Po-
ziom wyksztatcenia jest elementem najczesciej kojarzonym z kapitalem ludz-
kim. Wiaze si¢ to prawdopodobnie z empirycznie udokumentowang prawidto-
woscia zaobserwowang we wszystkich krajach, iz ukonczenie szkoty s$redniej,
a zwlaszcza studiow, przektada si¢ na osigganie wyzszych zarobkéw niz na in-
nych poziomach edukacji'™. Stwarza to przestanki do poszukiwania optymalne-
go systemu edukacji oraz okreslenia celow jakim ma on stuzyé. W krajach roz-
winietych gospodarczo edukacja do momentu osiagnigcia petnoletnio$ci staje si¢
prawie powszechna, a udziat grup oséb z wyzszym wyksztatceniem w wiekszo-
$ci z tych spoteczenstw powigksza si¢. Jednoczesnie okazuje si¢, ze podaz
miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji jest ograniczona. Dlatego
coraz czg¢sciej wystepuje zjawisko podejmowania pracy ponizej poziomu przy-

o1 OECD, Starting strong II..., op.cit., s. 38.
12 OECD, op.cit., s. 249-255.

1% OECD, op.cit., s. 37.

104 B, Keeley, op.cit., s. 34.
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gotowania edukacyjnego (tzw. uderemployment)'®. Towarzyszy temu spadek
prestizu wyksztalcenia, a tym samym zmniejsza si¢ jego oddziatywanie na po-
ziom zarobkow.

Ze wzgledu na malejace znaczenie poziomu wyksztalcenia formalnego
oraz postgpujaca specjalizacj¢ zawodowa, we wspotczesnych spoleczenstwach
niezbedne wydaje si¢ nieustanne weryfikowanie i uzupetnianie posiadanej wie-
dzy i umiejetnosci. Taka strategia nie tylko warunkuje otrzymywanie dochodu
na satysfakcjonujacym poziomie, ale takze stanowi zabezpieczenie przed utrata
pracy i marginalizacja spoteczng. Obecnie wraz z upowszechnianiem si¢ ksztal-
cenia na coraz wyzszym poziomie oraz wzrostem dostgpnosci do instytucji edu-
kacyjnych, uwaza si¢ ze ksztalcenie ustawiczne oraz zdobywanie do§wiadczenia
W migjscu pracy staje si¢ stosunkowo wazniejszym czynnikiem w kreowaniu
produktywnosci pracownikéw, a co za tym idzie ich wynagrodzen'®. Na rynku
pracy mozna zauwazy¢ wystgpowanie szeregu systemowych oraz kulturowych
barier ograniczajacych dostateczny poziom uczestnictwa w ksztalceniu usta-
wicznym. Wydaje si¢, ze podstawowy problem tkwi w niedostatecznej checi
czesci aktywnych zawodowo do uczestnictwa w rozmaitych szkoleniach, warsz-
tatach czy kursach, na co wplywa nie tylko brak srodkéw finansowych na takie
dziatania, ale takze brak przekonania o skutecznosci tego typu aktywnosci i od-
powiedniej oferty ksztatcenia.

Przemiany zachodzace we wspodtczesnym $wiecie charakteryzuja sie dy-
namicznym postgpem technologicznym oraz tworzeniem nowego typu nawia-
zywania kontaktow miedzy ludzmi. W tym kontekscie za jedno z najwazniej-
szych osiagnie¢ cywilizacyjnych uwazane sa techniki cyfrowe i narzedzia ko-
munikacji elektroniczne;j. Istotny jest tu jednak fakt wzajemnego oddzialywania
czynnika infrastrukturalnego i kapitalu ludzkiego. Rozwdj i efektywne wyko-
rzystanie ICT, jak rowniez wytworzenie si¢ pozytywnych efektow zewngtrznych
usieciowienia, wymaga odpowiedniego przygotowania ich uzytkownikéw'®.
Z drugiej strony wyposazone w okreslone kompetencje jednostki powinny mieé
dostep do tej infrastruktury, tak aby mogty korzystac z szans, jakie oferuje. Pod-
kresla sie, iz problemem znaczacej czg¢sci populacji jest wykluczenie z mozliwo-
$ci uzytkowania nowych technologii (digital exclusion)'®. Jest to szczeg6lnie

195 A. Kiersztyn, Underemployment — nowe zjawisko czy nowy termin, Polityka Spoteczna
nr 10/2007, IPiSS, Warszawa 2007, s. 17-18.

16 p w. Livingstone, op.cit., s. 9.

17 OECD, The new economy. Beyond the hype, The OECD growth project, OECD Publish-
ing, Paryz 2001, s. 55.

198N Selwyn, Reconsidering the political and popular understandings of the digital divide,
New Media and Society, t. 3, nr 3, Sage Publications, London, Thousand Oaks, New Delhi
2004, s. 344-357.
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istotne zagadnienie w konteks$cie niekorzystnego potozenia mieszkancow wsi.
Podkresla sig, iz ICT zmniejszaja lub likwiduja obiektywne ograniczenia rozwojo-
we zwiazane z dystansem przestrzennym i czasowym'®. Dzieki wykorzystywaniu
nowych technologii mieszkancy obszaréw wiejskich wyposazeni w okreslona wie-
dz¢ 1 kompetencje moga poprawi¢ swoje potozenie ekonomiczne, a takze przyczy-
nia¢ si¢ do rozwoju spoleczno-gospodarczego zamieszkiwanych regiondw.

Rysunek 1.3. Kapitat ludzki a wybrane rodzaje proceséw konwersji kapitaléw

KAPITAL INTELEKTUALNY

KAPITAL KULTUROWY ot KAPITAL LUDZKI P APITAL MATERIALNY

KAPITAL SFOLECZNY

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Istotny wptyw na jakos$¢ kapitalu ludzkiego ma stan zdrowia. Zdrowie
traktowane jest jako dobro o niejednorodnym charakterze, jako dobro kon-
sumpcyjne i jako dobro kapitatowe. W tym pierwszym wypadku zwigksza ono
uzytecznos$¢ cztowieka, poniewaz ludzie czerpig satysfakcje z bycia zdrowym.
Jego aspekt kapitatowy dotyczy zwigkszenia mozliwosci podejmowania dziatan
na rynku i poza nim (np. relatywnie wieksza liczba dni spgdzona w pracy).
Zdrowie jest dobrem zardwno wytwarzanym, jak i pozyskiwanym przez czto-
wieka. Kazdy posiada pewien poczatkowy zasob zdrowia, ktory ulega z czasem
deprecjacji. Podobnie jak wiedza zdobyta w drodze ksztatcenia, zas6b zdrowia
jest czescia jednostki. Poniesione wydatki na ustugi zdrowotne moga skutko-
wacé osigganiem w przysztosci wymiernych korzysci poprzez ograniczanie wy-

19 p, Barney, Spofeczenstwo sieci, Wydawnictwo Sic, Warszawa 2008, s. 76-84.
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stepowania chordb''’. Niezaleznie od tego, na poziomie makro, nie dowiedziono
jednoznacznie, ze wzrost wydatkow publicznych na system opieki zdrowotne;j
przyczynia si¢ do poprawy zdrowotnosci populacji'''.

1.5. Kapital spoleczny w relacji do kapitalu ludzkiego

Koncepcja kapitatu spotecznego rozwingta si¢ w wyniku refleksji nad rolg
czynnikdw spotecznych warunkujacych sukces ludzkiego dziatania. Termin ten
podkresla interakcje i nierozlaczno$¢ pomigdzy ekonomicznymi i spotecznymi
aspektami funkcjonowania jednostki i struktur spotecznych. Tworzy to potrzebe
uwzglednienia w teorii ekonomii pozamaterialnych czynnikéw rozwoju spo-
leczno-gospodarczego. Geneza badan nad tym zjawiskiem sigga poczatkow XX
wieku, natomiast rozkwit tej dziedziny wiedzy miat miejsce kilkadziesiat lat
pOzniej, co bylo zwiazane z zainteresowaniem socjologdw spotecznymi czynni-
kami oddziatujacymi na dobrobyt spotecznosci i jej cztonkdéw. Mialy one na ce-
lu wyjasnienie réznic w efektach gospodarowania w réznych zbiorowosciach
dysponujacych podobnymi warunkami i zasobami materialnymi.

Postgp w badaniach nad zalezno$ciami spoleczno-gospodarczymi uwzgled-
niajacymi czynniki pozaekonomiczne uwidocznit si¢ w rozwoju ekonomii instytu-
cjonalnej (szczegdlnie nowej ekonomii instytucjonalnej), ktora krytycznie odnosita
si¢ do zawgzonego ujecia zjawisk ekonomicznych reprezentowanego przez kieru-
nek neoklasyczny. W ramach nowego nurtu pojecie instytucji okreslono, jako
»prawne, administracyjne izwyczajowe regulacje powtarzajacych sie ludzkich
interakcji”''>. Przyjeta definicja obejmowata zaréwno formalny aspekt funkcjo-
nowania instytucji (normy prawne), jak i nieformalny (oparty na uksztattowa-
nych w spoteczenstwie normach). Koncepcja kapitatu spotecznego skupia sie na
nieformalnych aspektach relacji miedzyludzkich i odnosi si¢ do regut zycia spo-
teczno-gospodarczego opartych na wartosciach, zaufaniu i ludzkich interak-
cjach. Jej charakter mozna przyréwna¢ do teorii rolnictwa zréwnowazonego,
gdyz obydwie wymagaja uwzglednienia w ekonomii warto§ciowania spotecznego

10g7. Mushkin, Health as an investment, Journal of Political Economy, t. 70, nr 5, cz. 2, The
University of Chicago Press, Chicago 1962, s. 131.

BB Suhrcke, M. McKee, R.S. Arce, S. Tsolova, J. Mortensen, The contribution of the
health to the economy in the European Union, Office for Official Publication of the European
Union, Luxemburg 2005, s. 78.

g Pejovich, The economics of property rights: towards a theory of comparative systems,
Seria: International Studies in Economics and Econometrics, Vol. 22, Kluwer Academic Pub-
lishers, Dordrecht, Boston 1990, s. 4.
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zjawisk'". O ile w drugim przypadku wartosciowanie to odnosi si¢ do wyceny
zasobow przyrody, tak w koncepcji kapitatu spotecznego do okreslenia relacji
miedzy zaufaniem, sieciami powigzan i obszarami wspdtpracy a rozwojem spo-
teczno-ekonomicznym. W obydwu przypadkach okreslenie wagi cech niemate-
rialnych jest trudne, a jednoczesnie niezbgdne dla zapewnienia zrdwnowazone-
go rozwoju, jako podstawy przysztego funkcjonowania spoteczenstwa
i gospodarki''*. W takim rozumieniu rolnictwo zréwnowazone odpowiada na
niesprawnosci rynku w zakresie poziomu (intensywnosci) korzystania ze srodo-
wiska oraz tworzenia dobr publicznych''’, natomiast kapitat spoteczny oddziatu-
je na prawidtowy (zréwnowazony) proces tworzenia kapitatu ekonomicznego''®.
Normy i warto$ci oraz zaufanie umozliwiajg ograniczenie kosztow transakcyj-
nych, ponadto wptywaja na ograniczenie biurokracji i kontroli administracji
panstwowej oraz wplywaja na ksztaltowanie polityki rozwoju poprzez wspot-
prace obywateli z twércami polityki''’.

Podejscia do kapitatu spolecznego, jak i metod jego pomiaru réznia sig¢
w zaleznosci od definicji, poziomu analizy oraz zestawu zmiennych wykorzy-

113 Zob. J. Wilkin, Uwarunkowania rozwoju polskiego rolnictwa w kontekscie europejskim
i globalnym. Implikacje teoretyczne i praktyczne, Referat przygotowany na VIII Kongres
Ekonomistow Polskich: ,,Polska w gospodarce $wiatowej — szanse i zagrozenia rozwoju”,
29-30 listopada 2007, s. 16.

114 Raport Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju z 1987 roku wiaze zréwnowazony
rozwoj z dziataniami na rzecz zapewnienia zaspokojenia potrzeb obecnego pokolenia ludno-
Sci $wiata bez umniejszania szans przyszlych pokolen na ich zaspokojenie. Uznaje sig, ze wy-
soki poziom kapitalu spotecznego w uj¢ciu makro (narodowym) pozytywnie wplywa na moz-
liwosci dlugoterminowej polityki sprzyjajacej ochronie rzadkich zasobdéw nawet kosztem
ograniczenia biezacej konsumpcji i jest jednym z podstawowych elementéw wptywajacych na
uczestnictwo spoteczenstwa w dziataniach na rzecz zrownowazonego rozwoju. zob. Our
Common Future, Report of the World Commission on Environment & Development, Oxford
University Press, Oxford 1987 oraz T. Schuller, S. Baron, J. Field, Social Capital: A review
and critique, [w:] Social Capital: Critical perspectives, T. Schuller, J. Field, S. Baron (red.),
Oxford University Press, Oxford 2000, ss.1-38.

115 J. Zegar wéréd wielu czynnikow wskazuje na potrzebe budowania kapitalu spotecznego,
wskazujac, ze ,,rolnictwo industrialne zapewnia korzysci (przetrwanie) dla malejacej grupy
rodzin rolniczych coraz bardziej odrywajac je od spotecznosci wiejskiej — oddzielajac zywot-
no$¢ gospodarstw od zywotnosci wsi (ekonomicznej i spolecznej), a takze ograniczajac, po-
przez ujemny wpltyw na srodowisko przyrodnicze i krajobraz wiejski, mozliwosci alternatyw-
nych dziatalnosci spolecznosci wiejskiej”. J. Zegar, Koncepcja badan nad rolnictwem spo-
lecznie zrownowazonym, [w:] Koncepcja badan nad rolnictwem spolecznie zrownowazonym,
1.S. Zegar (red.), Raport PW nr 11, IERiGZ-PIB, Warszawa 2005, ss.17-18.

16 vor. W. Szymaniski, Czy globalizacja musi by¢ irracjonalna?, SGH, Warszawa 2007, ss. 40-41.
"7C. Grootaert, Th. van Bastelaer (red.), Understanding and measuring social capital. A mul-
tidisciplinary tool for practitioners, The World Bank, Waszyngton 2002, s. 8, oraz: Ch. Ray,
Repertoires and strategies in European (neo-) endogenous rural development, [w:] Globalis-
ing rural development. Competing paradigms and emerging realities, M.C. Behera (red.),
SAGE Publications, New Dehli, Thousand Oaks, London 2006, s. 244.
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stywanych w analizie. Jednakze mozna uznaé, ze zarowno w wymiarze narodo-
wym, jak ilokalnym istota kapitatu spolecznego jest wykorzystanie potrzeby
jednostki do budowania wigzi migdzyludzkich, zaufania i kolektywnego dziata-
nia w imi¢ wspolnego celu do osiagnigcia korzysci zarowno dla jednostki, jak
1 struktury w jakiej dziata.

W badaniach nad znaczeniem kapitalu spolecznego w zjawiskach spo-
teczno-gospodarczych kluczowe znaczenie ma definicja tego pojecia, poniewaz
determinuje ona zarowno poziom agregacji, jak i dobor zestawu cech do analizy.
Mozna rozrdzni¢ trzy zasadnicze poziomy analizy kapitatu spotecznego''®.

Pierwszym z nich jest aspekt jednostkowy, odnoszacy si¢ do cech i zaso-
bow cztowieka, o zindywidualizowanym charakterze, ktore wplywaja na two-
rzenie wlasnych wpltywow, powiazan i znajomosci o charakterze mikrospotecz-
nym. Taka sie¢ tworzy rodzina, znajomi, przyjaciele. Oprocz osob zwigzanych
relacjami towarzysko-rodzinnymi w sktad tej grupy wchodza jednostki dazace
do budowy nowej sformalizowanej grupy oraz dalszej aktywnosci w jej ramach.
Jako przyktad mozna tu wskazaé przynalezno$¢ do grupy absolwentéw presti-
zowego kierunku renomowanej uczelni, cztonkostwo w stowarzyszeniach, klu-
bach itp. Zalazki kapitatu spotecznego tworza rowniez stabe wiezi spoteczne,
budowane w oparciu o sporadyczne kontakty w ramach niewielkiej spotecznosci
(zazwyczaj mieszkancow najblizszego otoczenia). Przypadkowos¢ i brak wspdl-
nego celu w tych relacjach nie pozwala na stworzenie silnej wig¢zi, natomiast
powtarzalnos¢ kontaktu, jezeli wiaze si¢ on z pozytywna interakcja, wpltywa na
formowanie si¢ wigzi pomiedzy jednostkami. O ile kontakty z przyjacidéimi, ro-
dzina, znajomymi oraz wspoélcztonkami ztozonych struktur spotecznych stano-
wig trzon infrastruktury w relacjach migdzyludzkich, a ich rozlegtos¢ i glebo-
ko$¢ warunkuje uzyskanie korzysci, to formowanie stabych wigzi wptywa
przede wszystkim na poprawg¢ jakosci zycia jednostki (samopoczucie wynikajg-
ce z pozytywnych relacji z otoczeniem) oraz swoisty zalazek wigzi, ktorg jed-
nostka moze tatwiej rozwinaé w przypadku zaistnienia takiej potrzeby.

W kapitale spotecznym wyrézni¢ mozna takze aspekt grupowo-
-warstwowy''’, ktory odnosi si¢ do kapitalu spolecznego wewnatrz okreslone;

18 7ob. J. Bartkowski, Kapital spoleczny i jego oddzialywanie na rozwdj w ujeciu socjolo-
gicznym, [w:] Kapital ludzki i kapital spoleczny a rozwdj regionalny, red. M. Herbst, Scholar, War-
szawa 2007, ss. 76-88. W literaturze mozna spotkaé rowniez klasyfikacje podejs¢ do definicji kapi-
talu spotecznego wedtug pozioméw rozwazania: indywidualnego (wedlug definicji Bourdieu), or-
ganizacyjnego (ujecie J. Colemana) oraz spotecznosciowego (na podstawie badan Putnama); zob.
V.L. Valentinov, 4 social capital perspective on institutional changes in transitional agriculture of
CEE countries, [w:] Role of institutions in rural policies and agricultural markets, G. van Huylen-
broeck, W. Verbeke, L. Lauwers (red.), Emerald, Bingley 2007, ss. 395-396.

19 Okreslenie za J. Bartkowskim, tamze, s. 79.
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grupy lub warstwy spotecznej. W tym ujeciu sie€ relacji (jako wyznacznik kapi-
tatu spotecznego) jest charakterystyczna dla okreslonej zbiorowosci, a o udziale
jednostki w tworzeniu tego kapitalu decyduje przynaleznos¢ do danej grupy.
W takim ujeciu kapitat spoleczny jest atrybutem pewnej zbiorowosci spotecznej,
ktdra taczy np. sktad etniczno-kulturowy lub okreslona pozycja. Kapitat spo-
leczny jest tu konsekwencja wyodrgbnienia sie i integracji 0osob z okreslonymi
wlasciwosciami, ktére hermetyzuja utworzona w ten sposob grupe czerpiac ko-
rzysci na zasadzie wykluczenia osob nie bedacych jej cztonkami. Tak utworzo-
ny kapitat moze by¢ zrédltem nieréwnosci spotecznych, jezeli ograniczenia do-
stepu do jego zasobu (jako wiezi wewnatrz grupy) wiaza si¢ zZ zajmowana pozy-
cja w strukturze spotecznej. Jak podkresla F. Fukuyama'?’, kapitat spoteczny
moze mie¢ swdj negatywny wymiar, w ktérym kooperacja ma pozytywne skutki
dla cztlonkéw danej zbiorowosci, natomiast negatywne dla oséb niezwiazanych
z grupa. Za przyktad mozna tu wskaza¢ niektore elementy dziatalnosci organi-
zacji branzowych, ktére moga wplywaé na obsad¢ kluczowych stanowisk pu-
blicznych przez wlasnych czlonkow celem przysporzenia sobie korzysci kosz-
tem innych grup i jednostek. Jest to zjawisko wykluczenia, czyli ograniczenia
dostepu dobr oraz przywilejow dla osob spoza grupy. A. Portes wsrod negatyw-
nych przyktadow kapitalu spotecznego wskazuje réwniez na zwiazki przestep-
cze, nepotyzm, czy tez zamknigte struktury mniejszosci etnicznych'?'. Silne
wigzi grupowe moga ograniczaé rozwoj czy tez swobod¢ dziatania jednostek
poprzez duze wymagania §wiadczen na rzecz zbiorowo$ci w zamian za uczest-
nictwo w dobrach i przywilejach. Moze taczy¢ sie to z dziataniami majacymi na
celu ograniczanie aspiracji spotecznych jednostki i mozliwosci awansu do war-
stwy o wyzszym statusie.

Kapital spoteczny mozna réwniez postrzega¢ w aspekcie zbiorowym,
obejmujacym spoteczenstwo i charakter relacji pomigdzy jego cztonkami.
W tym ujeciu kapitat spoteczny ma wymiar ponadjednostkowy 1 oparty jest na
spotecznych ramach interakcji miedzyludzkich. Ramy te obejmuja normy i war-
tosci, zasady zycia spotecznego, a takze stosunki prawne i polityka panstwa,
ktére utatwiaja wspotpracg, wymiang i komunikacje. Poziom tego kapitatu od-
dzialuje na rozwdj poprzez dostarczanie wzorcow wspotdziatania w spoteczen-
stwie i ochrong dziatan utatwiajacych podejmowanie wspdtpracy. Przyczynia si¢
to do zwigkszonego poziomu zaufania do innych ludzi i do panstwa, ograni-
cza koszty wynikajace z ryzyka, a takze dynamizuje proces wymiany pozy-

120F Fukuyama, Social Capital and Civil Society, Paper prepared for the IMF Conference on
Second Generation Reforms, October 1, 1999, s. 4.

121 Zob. A. Portes, Social Capital: Its Origins and Applications in Modern Sociology, Annual
Review of Sociology, vol. 24/1998, s. 15-18.
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tywnych wzorcow migdzy roznymi sferami zycia spolecznego i tym samym
wywoluje efekt synergii'®.

Kapital spoteczny jednostki ksztaltowany jest przez otoczenie, jakie na
niego oddziatywato oraz jego indywidualne cechy i poglady rzutujac m.in. na
jakos¢ i rozleglos¢ relacji z innymi osobami, uczestnictwo w grupach formalnych
i nieformalnych. J. Coleman w kontekscie koncepcji kapitatu spotecznego pod-
kresla wplyw otoczenia na cztowieka w jego wczesnych latach zycia, a nastepnie
jego relacje z otoczeniem, wynikajace z cech osobowosci'>. Kapitat spoteczny
Scisle powiazany jest z pojeciem habitusu, jako systemu percepcji, schematdéw
mysli, norm i dziatan, ktére wynikajg ze swiadomie i pod§wiadomie nabytych
i uksztattowanych systemow wartosci, norm spotecznych, pogladow i cech.

Kapitat spoleczny oparty jest na sieciach wpltywu, relacjach migdzy-
ludzkich oraz poparciu w ramach powstatej grupy. W tym ujeciu postrzegany
jest on jako indywidualne inwestycje w sieci zwiazkow spotecznych. Takie
podejscie zaktada powiazanie atrybutow jednostki, ktore sa whasciwe dla kapi-
tatu ludzkiego (jak proces edukacji, nabywania umiejetnosci) z procesem jej
dziatalnosci i interakcji w grupie spotecznej (np. organizacji), dzigki czemu
zyskuje mozliwos¢ wymiany doswiadczen, poglgbienia wiedzy oraz wykorzy-
stania wspélnych dziatan do osiagnigcia okreslonych celow. W ramach sieci
wzajemnych relacji jednostka uzyskuje takze wsparcie w postaci uznania czy
wiarygodnosci czerpiac z doswiadczenia spotecznego. W ten sposdb uzyskuje
ona szeroko rozumiany kredyt wynikajacy badz to z uwiarygodnienia jej przez
autorytet/doswiadczenie innych uczestnikow oraz atrybuty catej grupy, ktore
przypisuje sie jej cztonkom'**. Indywidualny wymiar analizy zasobéw kapitatu
spotecznego jest komplementarny dla metodologii badan zasobdéw kapitatu
ludzkiego. Atrybuty jednostki, charakteryzujace obydwa typy kapitatu, prze-
ktadaja si¢ na efektywno$¢ funkcjonowania podmiotéw na rynku (oraz w szer-
szym ujeciu: wpltyw na instytucjonalne uwarunkowania rozwoju gospodarcze-
g0). Z jednej strony wiedza i umiejgtnosci jednostki oraz zdolnosé do przetwa-
rzania i wykorzystania informacji przekladaja si¢ na wyniki gospodarowania,
z drugiej za$ zdolnos¢ jednostki do tworzenia uktadow sieciowych przyczynia
si¢ do upowszechnienia wiedzy, jej wymiany i pomnazania. Koncepcja kapita-
hu ludzkiego odnosi sie¢ do poziomu edukacji, cech osobowosci, nabytej wie-
dzy, kompetencji cywilizacyjnych, a takze stanu zdrowia jednostki, natomiast

122 por. J. Bartkowski, Kapital spoleczny..., op. cit., s. 85.

123 7ob. J. Coleman, Foundations of Social Theory, Harvard University Press, Cambridge, 1994.
124 p_ Bourdieu, The forms of social capital, [w:] Handbook of theory and research for the
sociology of education, J.G. Richardson (red.), Greenwood, New York 1986.
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kapitat spoteczny odnosi si¢ do procesu wykorzystania tych cech w ramach
tworzenia grup spotecznych celem realizacji wspdlnie okreslonego celu.

1.6. Kapital ludzki na wsi i w rolnictwie

Zagadnienie kapitatu ludzkiego na wsi nalezy rozpatrywa¢ w powigzaniu
ze specyfika tego srodowiska i kierunkami jego przemian. Za atrybuty obszardéw
wiejskich powszechnie uznaje si¢ wyrozniki przestrzenno-demograficzne, pod-
kreslajace odrebnos¢ terytorialng miejsca i zbiorowosci je zamieszkujacej; spo-
feczne, ktore akcentuja wymiar specyfiki funkcjonowania tamtejszej wspolnoty,
odzwierciedlany m.in. w warunkach zycia, relacjach interpersonalnych, instytu-
cjach; kulturowe, dotyczace norm, wartosci, tradycji, oryginalnego dorobku
niematerialnego i materialnego oraz ekonomiczne, gdzie akcentuje si¢ istotnosc¢
rolnictwa dla lokalnej gospodarki, specyfike pracy w tym sektorze oraz odmien-
na od miejskiej organizacje rynkéw'®. Waloryzacja powyzszych tradycyjnych
wlasciwosci wsi w aspekcie ekonomicznym wraz z faktem, iz obszary wokot
nich stanowig przestrzen rozmieszczenia i produkcji wielu débr srodowisko-
wych powoduja, ze coraz czgsciej akcentuje si¢ szanse rozwojowe wspomnia-
nych terendw jako miejsce o duzej atrakcyjnosci osadniczej'*®. Dominuje jednak
tradycyjne ujecie rozpatrujace podziat na miasta i wsie przez pryzmat uprzywi-
lejowanego potozenia ekonomicznego tych pierwszych. Ma to swoje obiektyw-
ne odzwierciedlenie w badaniach poréwnawczych poziomu rozwoju gospo-
darczego ze wzgledu na miejsce zamieszkania, mierzonego wskaznikiem PKB
per capita czy dostepnosci do infrastruktury technicznej i ustug publicznych'?’.
Relatywnie nizszy poziom rozwoju gospodarczego wsi jest pochodna wielu czyn-
nikow, w tym m.in.: niskiej gestosci zaludnienia, matego nasycenia w roéznego
rodzaju rynki, znaczacego dystansu do nich, jak rowniez ograniczonej dostgpno-
$ci do informacji, pracy i innych cennych zasobéw'*®. Niekorzystne warunki lo-
kalizacyjne, jak rowniez towarzyszace im procesy ekonomiczne ukierunkowane
na utrzymanie i zwigkszanie efektywnosci, przektadaja si¢ na koncentrowanie si¢

125 A. Kaleta A., Obszar wiejski i koncepcje jego rozwoju, [w:] Rozwdj obszaréw wiejskich
w perspektywie integracji z UE, FAPA, UMK, SGGW, Torun, za Czarnecki A., Rola urbani-
zacji w wielofunkcyjnym rozwoju obszarow wiejskich, IRWiR PAN, Warszawa 2009, s. 30.

126 Van Huylenbroeck G., Multifunctionality or the role of agriculture in the rural future, [w:]
The rural citizen: governance, culture and wellbeing in the 21st Century. M. Warren, R. Yar-
wood (red.), Conference Proceedings, 5-7 April 2006, University of Plymouth, UK,
http://ruralfuturesconference.org, 04.03.2008.

127 OECD, The new rural paradigm: policies and governance, OECD Publishing, Paryz
2006, s. 24-36.

128 E J. Malecki, Digital development in rural areas: potential and pitfalls, Journal of Rural
Studies 19, Elsevier Science Ltd., 2006 r., s. 201.
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rozwoju gospodarczego w tzw. biegunach wzrostu, oddziatujacego w réznoraki
sposéb na obszary peryferyjne, w tym na wie$ w szczegolnosci'>.

Wptyw osrodkow miejskich powoduje nie tylko roznicowanie si¢ struktu-
ry zawodowej wiejskiej populacji, rozpowszechnianie si¢ odmiennego stylu zy-
cia czy ksztattu sieci osadniczej, ale takze przeobrazenia struktury demograficz-
nej. Ten ostatni proces moze mie¢ na ogdt dwukierunkowy charakter. Na skutek
migracji mieszkancow wsi do osrodkéw miejskich moze zosta¢ zachwiana row-
nowaga ludno$ciowa, objawiajaca si¢ procesami starzenia si¢ spotecznosci (sto-
sunkowo wysokie udzialy osob w wieku poprodukcyjnym czy produkcyjnym
niemobilnym) czy przewaga jednej z plci, co moze prowadzi¢ do zjawisk depo-
pulacyjnych i marginalizacji wsi (rysunek 1.4). W konsekwencji oznacza to
zmiany w wielu wymiarach, w tym m.in. deprecjacj¢ wartosci kapitatu ludzkie-
go. Mozliwa jest takze sytuacja zarowno zachowania réwnowagi demograficz-
nej (braku zmian), jak i uksztattowaniu si¢ sytuacji towarzyszacej ruchom lud-
nosci skierowanym z miast do wsi. Jednak ten ostatni przypadek jest stosunko-
wo rzadziej spotykany i dotyczy na ogdt wsi usytuowanych w poblizu miast'*’.
W efekcie opisanych powyzej procesow ekonomicznych oraz powigzanych
znimi zjawisk spoteczno-demograficznych na przewazajacej czgsci obszardw
wiejskich utrzymuja si¢ niekorzystne warunki rozwoju kapitatu ludzkiego w sto-
sunku do terenow miejskich (w tym np. staba dostgpnos$é do placéwek swiad-
czacych ushugi przyczyniajace si¢ do poprawy kapitatu ludzkiego)"', co prze-
klada si¢ na terytorialne zréznicowanie jego poziomu'*>

Przemiany na obszarach wiejskich powoduja, Zze spotecznosci wiejskie
w coraz wiekszym stopniu upodabniajg styl zycia i konsumpcji do miejskiego,
co rodzi zmiane oczekiwan co do infrastruktury ustugowo-handlowej na wsi, ale
rowniez wobec przestrzeni publicznej i oferty spoteczno-kulturalnej. Organiza-
cja zycia na poziomie lokalnym z jednej strony wymusza (z powodu braku in-
stytucjonalnych rozwigzan), z drugiej stymuluje (z uwagi na wigzy spoteczne na
matym obszarze) aktywnos¢ w kierunku podejmowania dziatan na rzecz wyko-

12T G. Grosse, Wybrane koncepcje teoretyczne i doswiadczenia praktyczne dotyczqce rozwo-
Ju regionow peryferyjnych, Studia Lokalne i Regionalne nr 1(27), Centrum Europejskich Stu-
diéw Regionalnych i Lokalnych UW, Warszawa 2007, s. 28-29.

B0 M. Stanny, Typologia wiejskich obszaréw peryferyinych pod wzgledem anatomii struktury
spoleczno-gospodarczej, Wies i rolnictwo nr 2 (151), Wydawnictwo IRWiR PAN, Warszawa
2011, s. 60.

1 M. Gospodarowicz, H. Katuza, D. Kolodziejczyk, A. Wasilewski, Instytucjonalne instru-
menty ksztaltowania kapitafu ludzkiego i spolecznego na obszarach wiejskich wojewddztwa
mazowieckiego, Raport PW nr 138, IERiGZ-PIB, Warszawa 2009, s. 121.

132 1 E. Kotowska, D. Weziak, Kapital ludzki, [w:] Czapinski J., Panek T., Diagnoza spoleczna
2009. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, Raport, Rada Monitoringu Spotecznego, Wyzsza Szkota
Finansow i1 Zarzadzania, Warszawa 2009, s. 96.
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rzystania istniejacych zasobow do poprawy jakosci zycia. Obok inwestycji
w kapitat ludzki na znaczeniu zyskuje aktywizacja i wlaczanie si¢ spolecznosci
lokalnych w proces planowania i realizacji strategii lokalnego rozwoju. Ma to na
celu wykorzystanie indywidualnych zasobdw wiedzy i umiejgtnosci do okresla-
nia potrzeb oraz barier koniecznych do pokonania przy zwigkszaniu tempa roz-
woju obszaréw wiejskich.

Rysunek 1.4. Mechanizm zanikania wiejskich regiondéw

niska gestodé zaludmenia brak masy
krytyozne) dla
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Imiejsc pracy

Zrédlo: OECD, The new rural paradigm: policies and governance, OECD Publishing, Paryz
2006, s. 32.

Obserwuje si¢ odejscie od tradycyjnej koncepcji zhierarchizowanej struk-
tury samorzadu lokalnego (ang. local government) na rzecz koncepcji procesu
lokalnego rzadzenia (ang. local governance), ktora zaklada zaangazowanie wie-
lu instytucji w proces rzadzenia, fragmentacje struktury administracji lokalne;,
wzrost znaczenia poziomych sieci podmiotéw wspolpracujacych na danym tere-
nie (organizacje spoteczne i przedstawiciele sektora prywatnego jako partner
jednostek samorzadowych) oraz wspolprace regionalng i miedzynarodowa'>.

Proces rzadzenia zaktada indywidualng i zbiorowa odpowiedzialno$¢ za
zamieszkiwang przestrzen. Rozpowszechnieniu takiego pojmowania sprawowa-
nia wladzy sprzyja¢ bedzie w pierwszym rzgdzie naptyw wyksztalconej ludnosci
z obszarow miejskich, dla ktorych szczegdlnie wazne bedzie zachowanie wyso-
kich waloréw osiedlenczych wsi, a co za tym idzie dziedzictwa kulturowego

. : -134
oraz waloréw krajobrazowych na wsi'*.

13 0. Bukve, The governance field — a conceptual tool for regional studies, artykut na kon-
ferencje: The RSA International Conference, Prague May 27-29, 2008, s. 2-3.

13 7Zob. R. Kaminski, 4ktywnosé spolecznosci wiejskich. Lokalne inicjatywy organizacji po-
zarzqdowych, IRWiR PAN, Warszawa 2008, s. 22.
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Mozna przypuszczaé, ze lokalne zasady zarzadzania, ktére zakltadaja
zwigkszong partycypacje spotecznosci i organizacji lokalnych w procesie two-
rzenia i realizacji polityki samorzadu, zostang rozpowszechnione réwniez na
obszarach wiejskich polozonych peryferyjnie wzglegdem miast. W tym drugim
przypadku duza role odgrywac bedzie wielofunkcyjnosé rolnictwa oraz rozwoj
duzych wsi 1 malych miast, jako centréw lokalnego rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego. Wobec rosnacego znaczenia pozarolniczej funkcji wsi zmie-
nia¢ si¢ beda rowniez oczekiwania stawiane przed sektorem rolnym i obok roli
ekonomicznej na znaczeniu zyskiwac zacznie jego funkcja przestrzenna: krajo-
brazowa i $rodowiskowa'>>. Wplywa to na zmiane priorytetéw w rozwoju ob-
szarow wiejskich; przestaja one dotyczy¢ wytacznie wzrostu konkurencyjnosci
sektora rolnego poprzez optymalizacj¢ wykorzystania czynnikéw wytwor-
czych'®, ale obejmuja réwniez dziatania na rzecz rozwoju pozarolniczych funk-
cji gospodarstw rolnych i poprawy bytu spotecznosci lokalnych'?’. Realizacja
tego celu wiaze si¢ z dywersyfikacja aktywnosci ekonomicznej ludnosci rolni-
czej co przyczynia sie do wzrostu dochodéw'*®. Obszary wiejskie zyskuja nowe,
pozarolnicze funkcje, ktére odpowiadaja zmieniajacym si¢ wzorcom konsump-
cji. Nalezy przypuszczac, ze zasoby kapitatu ludzkiego i spotecznego beda mia-
ly coraz wigksze znaczenie przy wyznaczaniu strategii przeksztatcen obszaréw
wiejskich. Nalezy bra¢ pod uwagg, ze niezmiennie w obliczu zmieniajacych si¢
funkcji wsi 1 wzorow konsumpcji w spoteczenstwie duza czes¢ populacji wielu
krajow zamieszkuje obszary wiejskie i znajduje tam zatrudnienie'”. Tradycyj-
nym i nadal istotnym z punktu widzenia aktywnosci ekonomicznej dla tej ludno-
$ci pozostaje sektor rolniczy. Bariery natury instytucjonalnej, lokalizacyjnej,

35 AL Sikorska, B. Karwat-Wozniak, P. Chmielinski, Landscape-cultural mosaic as a factor
of rural development in Poland, [w:] Unicity, uniformity and universality in the identification of
the landscape and cultural mosaic, “Architettura del Paesaggio”, Allegato al n. 20/2009, s. 7.

136 Zob. B. Karwat-Wozniak, Gospodarstwa wysokotowarowe w rolnictwie chlopskim. Syn-
teza wynikéw badari 2005-2009, Raport PW nr 151, IERiGZ-PIB, Warszawa 2009, oraz
A. Czyzewski, Makroekonomiczne uwarunkowania rozwoju sektora rolnego, [w:] Uniwer-
salia polityki rolnej w gospodarcze rynkowej, Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2007.

37 M. Leszczynska, Zréznicowanie dochodow ludnosci rolniczej i ich uwarunkowania, Uni-
wersytet Rzeszowski, Rzeszoéw 2007, ss. 162-163.

138 Zob. W. Poczta, K. Pawlak, E. Kiryluk-Dryjska, P. Sieminski, Perspektywy polskich go-
spodarstw rolnych w Europejskim Modelu Rolnictwa, Roczniki Naukowe SERiA, Warszawa—
Poznan-Krakow 2007, s. 289 oraz Czudec A., Wyposazenie w czynniki wytworcze
a konkurencyjnos¢ gospodarstw rolnych, Roczniki Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa
i Agrobiznesu, z. 3, t. X, Warszawa—Poznan—Lublin 2008, s. 103.

139°W 2007 r. na obszarach w przewazajacym stopniu wiejskich zamieszkiwato 24% sposrod
ogotu ludnoscei z panstw cztonkowskich UE-27 oraz znajdowato si¢ tam 21% catkowitej licz-
by miejsc pracy; por. Rural Development in the European Union. Statistical and economic
information, Directorate-General for Agriculture and Rural Development, http://ec.europa.eu/
agriculture/rurdev, s. 12.
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ekonomicznej i infrastrukturalnej czesto utrudniaja rozwdj kapitatu ludzkiego na
obszarach wiejskich. Nie zmienia to faktu, iz podobnie jak w innych dziatach
gospodarki rowniez w rolnictwie wzrostowi produkcyjnosci, intensywnosci oraz
powiazan pionowych i poziomych towarzyszy wzrost znaczenia tego czynnika.

Kapitat ludzki stat si¢ istotny dla polepszenia wynikéw gospodarowania
szczegolnie w aspekcie odpowiedniego zarzadzania i organizacji pozostalych
czynnikéw produkciji, tj. ziemi i kapitatu'*’. W modelowym ujeciu mikroeko-
nomicznym producent rolny (rolnik), czyli osoba zarzadzajaca gospodarstwem
rolnym dazy do maksymalizacji swojej funkcji celu, tj. osiagniecia dochodu na
satysfakcjonujacym poziomie. Realizacja tego zadania uwarunkowana jest pod-
jeciem szeregu decyzji w nastepujacych obszarach: rodzaju 1 wielkosci produk-
cji, alokacji zasobow i naktadow ($rodkéw finansowych, czasu pracy, umiejet-
nosci) oraz niepewnosci i ryzyka (przyrodniczy i sezonowy charakter produkcji
rolnej)*'. Podkresla sie, iz dla realizacji swoich zamierzen produkcyjnych, rol-
nik w stosunkowo najwickszym stopniu moze oddziatywaé tylko w jednej
z wymienionych dziedzin, a mianowicie na alokacj¢ zasobow 1 naktadéw,
a konkretnie w przedmiocie wydajnosci pracy. U podstaw wydajnosci pracy
lezy koncentracja kapitatu i odpowiednie wyposazenie techniczne gospodar-
stwa'*?. Nalezy zatozy¢, iz podejmowanie optymalnych decyzji odno$nie zaso-
boéw 1 relacji czynnikéw wytworczych w gospodarstwie w znacznym stopniu
uzaleznione jest od kapitatu ludzkiego okreslonego cechami osoby zarzadzaja-

.143 . L. . ; . . .
cej . Niezaleznie od aksjomatow mikroekonomicznego modelu analityczne-

go'*, w rzeczywistosci populacja rolnikéw nie jest jednorodna pod wzgledem
wiedzy i kwalifikacji, co uwzgledniajac cala ztozonos$¢ kwestii odmiennych wa-
runkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, przektada si¢ na podejmowanie
zroznicowanych rozstrzygnie¢ dotyczacych strategii produkcyjnych, majacych
wplyw na efekty gospodarowania.

Rozpatrujac potozenie rolnika kierujacego gospodarstwem rolnym, oprocz
kwestii rodzaju i wielkosci produkcji, sposobu rozdziatu naktadow i zasobow
oraz niepewnosci i ryzyka, dochodzi konieczno$¢ uwzglednienia znaczacego

wplywu na efekty produkcji szeregu warunkow egzogenicznych, w tym przede

140 1. Gérecki, Rola czynnika ludzkiego i kapitalu spolecznego w procesie rozwoju wsi i rol-
nictwa Polski po jej akcesji do UE, Wie$ 1 Rolnictwo nr 2 (123), IRWiR PAN, Warszawa
2004, s. 187.

1A, Kowalski, W. Rembisz, Model zachowarh gospodarstwa rolnego w warunkach endoge-
nicznych i egzogenicznych, Zagadnienia Ekonomiki Rolnej nr 1 (294), IERiGZ-PIB, Warsza-
wa 2003, s. 6.

142 W. Rembisz, Popytowe ograniczenia wzrostu dochodow w rolnictwie, Zagadnienia Eko-
nomiki Rolnej nr 1 (302), [ERiGZ-PIB, Warszawa 2005, s. 45.

143 A, Kowalski, W. Rembisz, op.cit., s. 8.

144 Mam tu na mysli zalozenie o racjonalnosci ekonomiczne;j.
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wszystkim regulacji i czynnika instytucjonalnego, infrastruktury czy dziatan in-
nych uczestnikéw rynku. Pod tym wzgledem sytuacja w otoczeniu gospodarstwa
rolnego staje si¢ coraz bardziej ztozona ze wzgledu na procesy narastajacej kon-
kurencji i zmiennej koniunktury na rynkach rolnych, w tym takze systematycznie
zwigkszajacych si¢ wymagan konsumenckich. Dotycza one sposobow wytwarza-
nia produktéw rolnych oraz ich jakosci. Dlatego poza potrzeba dysponowania
rozbudowang wiedzg 1 kwalifikacjami, coraz bardziej istotny w dziatalnosci rolni-
czej staje sie dostep do aktualnych informacji oraz umiejetnos¢ jej odpowiedniego
wykorzystania'*. Jednym ze sposobéw pozyskiwania nowych wiadomosci
i kompetencji sa szkolenia specjalistyczne.

Osiagnigcie satysfakcjonujacych efektéw ekonomicznych przez producen-
ta rolnego uzaleznione jest nie tylko od podejmowania biezacych decyzji odno-
$nie technik wytwarzania, wynikajacych z dysponowania w okreslonym czasie
zastanym poziomem zasobow, ale takze procesow planowania rozwoju dziatal-
nosci produkcyjnej. W rolnictwie postgp taki moze wynika¢ m.in. z checi
wprowadzenia zmian i sktonnosci do ryzyka'*’. Nowe rozwiazania w gospodar-
stwie rolnym, przynoszace wymierne korzysci ekonomiczne, moga dotyczyc
inwestycji w material biologiczny (doskonalenie gatunkow roslin i zwierzat),
techniczny (ulepszone urzadzenia i maszyny), sfery organizacyjnej (odmienna
od dotychczasowej organizacja gospodarowania i procesu pracy) oraz technolo-
gicznej (nowe techniki i sposoby postepowania)'*’. Ich wprowadzenie moze by¢
determinowane jakos$cia kapitatu ludzkiego okreslanego cechami osoby zarza-
dzajacej gospodarstwem. W pracach badawczych zazwyczaj przyjmuje zatoze-
nie, ze lepiej wyksztatcony rolnik jest bardziej sktonny do wprowadzania zmian
i innowacji w gospodarstwie niz rolnik nie posiadajacy takich kwalifikacji.
Dzieje si¢ tak dlatego, ze stosunkowo wyzszy poziom wyksztatcenia czy kwali-
fikacji utatwia zrozumienie i ocen¢ nowych informacji dotyczacych produktéw

i proceséw produkcyjnych pod katem wiasnych potrzeb i mozliwosci.'*

145 przekonanie o duzej roli kapital ludzkiego w rolnictwie opiera si¢ na zatozeniu, iz zysk
z procesu pozyskiwania kwalifikacji powinien rosna¢ wraz z ogdlng tendencja do przeksztat-
cenia rolnictwa tradycyjnego w rolnictwo nowoczesne, ktdrej towarzyszy tworzenie si¢ $ro-
dowiska dynamicznego pod wzglgdem technicznym i gospodarczym, wymagajacego pozy-
skiwania informacji, technologii i dostosowywania si¢ do zmian; por. W.E. Huffmann, Hu-
man capital: education and agriculture, [w:] B.L. Gardner, G.C. Rausser, Handbook of agri-
cultural economics, Elsevier Science, Amsterdam 1999, s. 4.

146 B Gradziuk, Kapital ludzki elitarnych gospodarstw rolniczych, Wies i Rolnictwo nr 2 (139),
IRWIR PAN, Warszawa 2008, s. 100.

147 7. Mirkowska, Innowacje i innowacyjna gospodarka a rolnictwo, Zagadnienia Ekonomiki
Rolnej nr 4 (325), IERiGZ-PIB, Warszawa 2010, s. 129.

¥ RR. Nelson, E.S. Phelps, op.cit, s. 70.
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W procesie adaptacji innowacji oraz pozyskiwaniu informacji, majacej
znaczenie ekonomiczne w rolnictwie, podobnie jak w przypadku dziatalnosci
gospodarczej w innych sektorach, duza rol¢ nalezy przypisa¢ nie tylko wy-
ksztalceniu, ale takze innemu komponentowi kapitatu ludzkiego tj. umiejetnosci
postugiwania si¢ ICT i znajomosci jezykow obcych. Te wlasciwosci umozliwia-
ja dostep do szerokich zasobdéw informacji czy rynkdw oraz powoduja wytwo-
rzenie si¢ nowych form nawigzywania i utrzymywania relacji z dostawcami, od-
biorcami, konkurentami i podmiotami publicznymi.

W powiazaniach kapitatu ludzkiego z efektami dziatalnosci rolniczej, na-
lezy uwzglednié jej rodzinny wymiar. W tym kontekscie duza role w ksztalto-
waniu kapitatu ludzkiego rolnikéw odgrywa kapital kulturowy. Znaczna czgsé
wiedzy (ogolnej i wycinkowej — uzytecznej w konkretnym gospodarstwie) oraz
umiejetnosci odnosnie prowadzenia gospodarstwa rolnego przekazywana jest
w ramach rodziny. Transfer tego rodzaju zwigksza kapitat materialny gospodar-
stwa'*. Jak wynika z analiz Huffmanna specyficzny dla rolnictwa kapitat ludzki
(farm-specific human capital) nabywany poprzez do§wiadczenie w pracy w kon-
kretnym gospodarstwie rolnym moze mie¢ relatywnie wigksze znaczenie w sta-
bilnych srodowiskach spoteczno-gospdarczych. Z kolei inwestycja w edukacje
przektada si¢ na osigganie wzglednie lepszych rezultatow dla gospodarstwa (np.
wigksza efektywnosci techniczna) w zmiennym otoczeniu. Nalezy zatozy¢, iz
warto$¢ tego rodzaju kapitalu rosnie rowniez wraz ze wzrostem doswiadczenia
w pracy rolnika.

Specyfika rodzinnej formy gospodarowania w rolnictwie powoduje, iz
zasoby kapitatu ludzkiego sa alokowane w cztery obszary: nabywanie wiedzy
i umiejetnosci, czas wolny, produkcje rolnicza oraz prace poza rolnictwem'".
Zwiazek cztonkow rodziny z rolnictwem jest zmienny w czasie i czesto taczy si¢
z réznicami w wielkosci dochodu wedtug alokacji jednostki kapitatu ludzkiego
w produkcje rolnicza lub w prace zarobkowa. Zwickszone naktady kapitatu
ludzkiego w prace poza gospodarstwem dotycza sytuacji, gdy za umiejetnosci
wynagradza si¢ wzglednie lepiej w sektorach pozarolniczych, a technologia
w rolnictwie rozwija si¢ wolno. Z kolei jezeli poziom zarobkow w ushugach czy
w przemysle nie zalezy od kwalifikacji, a w rolnictwie wprowadzane sg nowe
technologie wymagajace nowych umiejetnosci, nastepuje zwickszenie zaanga-
zowania kapitatu ludzkiego w produkcje rolnicza, co w konsekwencji zapobiega

9 DN. Laband, B.F. Lentz, Occupational Inheritance in Agriculture, American Journal of
Agricultural Economics, t. 65, nr 2, AAEA 1983, s. 312.

0 W E. Huffmann, Human capital: education and agriculture, [w:] B.L. Gardner, G.C. Rausser,
Handbook of agricultural economics, Elsevier Science, Amsterdam 1999, s. 4.
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odplywowi ludzi wyksztatconych z gospodarstwa''. Dla rodziny rolniczej

wzglednie korzystniejsza strategia jest zwigkszone inwestowanie w kapitat
ludzki we wczesniejszej fazie jej funkcjonowania, co dotyczy takze ustug zdro-
wotnych, przedtuzajacych zycie.

Rysunek 1.5. Kapitat ludzki w rolnictwie

KAPITAL LUDZKEIW ROLMICTWIE

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Rola kapitatu ludzkiego jest wigc szczegdlnie istotna w kilku obszarach
strategicznych decyzji dotyczacych rodzinnego gospodarstwa rolnego: wyboru
miejsca pracy — rolnictwo czy sektory pozarolnicze, adaptacji nowych techno-
logii i pozyskiwaniu informacji oraz prowadzenia produkcji rolnej. Przepro-
wadzone badania dowodza, ze poziom kwalifikacji (liczba lat nauki oraz ja-
kos¢ wiedzy) sprzyja wyborom podejmowania aktywnosci zawodowej w sek-
torach pozarolniczych'?, co wynika z ogdlnej prawidtowosci o relatywnie
wigkszej konkurencyjnosci galezi gospodarki zwiazanych z ustugami i prze-
mystem. Wprowadzenie nowych technologii i pozyskanie wiedzy majacych
znaczenie dla gospodarstwa rolnego wiaze si¢ ze znaczacymi kosztami (koszty
finansowe, czas) oraz duzym poziomem niepewnosci. W tej sytuacji wyksztat-
cenie staje si¢ czynnikiem sprzyjajacym dokonaniu odpowiedniego wyboru,
zaro6wno co do wiasciwej technologii, jak i wyboru kanatéow informacyjnych.
Powyzsza prawidlowos¢ dokumentuje szereg badan empirycznych. Udoku-
mentowaty one, ze dodatkowe lata nauki na ogot przektadaja si¢ na relatywnie
wieksza sktonnos¢ rolnikéw do wcezesnej adaptacji nowych rozwigzan tech-

'SI'W_E. Huffmann, op.cit. s. 5-11.
152 W.E. Huffmann, op.cit., s. 18.
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nicznych i technologicznych'”. Kapitat ludzki powinien réwniez oddziatywaé

na wielko$¢ produkcji rolnej i jej dochodowosé'™.

1.7. Miejsce spoleczenstwa polskiego pod wzgledem jakoSci kapitalu
ludzkiego na tle mieszkancéw wybranych panstw europejskich

Jak wspomniano wczesniej, jednym ze sposobow pomiaru kapitatu ludz-
kiego jest wykorzystanie metod taksonomicznych, popularnych w analizie zja-
wisk spoteczno-ekonomicznych. Trudno$¢ i kontrowersje, tak jak w przypadku
parametryzacji innych zjawisk, stanowi dobor zmiennych tworzacych miare
syntetyczna'>’. Niezaleznie od tych probleméw, w celu przyblizonego oszaco-
wania miejsca polskiego spoteczenstwa pod wzgledem poziomu kapitatu ludz-
kiego wéréd spoleczefistw wybranych europejskich krajow'*®, przedstawiono
jedna z propozycji jego ustalenia. Wyboru zmiennych diagnostycznych dokona-
no na podstawie lektury literatury przedmiotu w powiazaniu z zaprezentowanym
w pracy szerokim ujeciem rozwoju kapitatu ludzkiego (tabela 1.1). Wybrano
nastgpujace zmienne reprezentujace czynniki wplywajace na poziom kapitalu
ludzkiego spoteczenstw w poszczegdlnych krajach:

x, — suma przecigtnej liczby punktéw dla kraju z testu PISA w zakresie umiejet-
noéci czytania oraz wiedzy i umiejetnogci matematycznych (stymulanta)'’.
Uznano, iz zmienna ta reprezentuje zardéwno kapitat kulturowy rodzin, jak i inne
cechy przekazywane w ich ramach (dziedziczone zdolnosci). Na podstawie wy-
nikéw badan uznano, ze wymienione elementy sg ksztalttowane w duzej mierze
poprzez oddziatywanie rodziny i maja pewien wptyw na poziom kapitatu ludz-

. , 158
kiego spoteczenstw ™,

153 WE. Huffmann, op.cit., s. 23.

13 Empiryczne weryfikacje tego zalozenia, zaréwno na poziomie makro, jak i mikro, nie daja
jednoznacznych odpowiedzi. Zwigkszenie wiedzy umozliwia pozyskanie nowych umiejetno-
sci i1 specjalizacj¢ pracy, co przektada si¢ na wzrost produktywnosci, jednak zasadnicze od-
dzialywanie na produkcj¢ ma zmiana techniczna a nie poziom wyksztatcenia; por.
W.E. Huffmann, op.cit., s. 28.

155 Florczak W., op.cit, s. 62.

136 Ze wzgledu na ograniczona dostepnos¢ danych wzieto pod uwage tylko wybrane paristwa z Europy.

57 PISA (Programme for International Student Assesment) jest zestandaryzowana oceng wie-
dzy i umiejg¢tnosci pigtnastoletnich uczniow, nabytych przez nich w ramach powszechnego
systemu edukacji. Ocena przeprowadzana jest cyklicznie w panstwach OECD od 2000 r.
Sprawdzane sa przede wszystkim umiejetnosci niezbedne do funkcjonowania w spoteczen-
stwie 1 obejmuja czytanie, wiedz¢ matematyczna i z nauk biologiczno-fizycznych; por.
http://pisa.oecd.org.

158 Badania dowodza zrdznicowanego wptywu réznych czynnikéw na poziom okreslonych
umiejetnosci dzieci. Ze wzgledu na brak odpowiednich danych, jako cechy odzwierciedlajace
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x,— odsetek czterolatkdw objetych zinstytucjonalizowana opieka (stymulanta).
Wskaznik ten $wiadczy o danym rozpowszechnieniu w danym panstwie wcze-
snej edukacji i opieki nad dzie¢mi,

x,— odsetek populacji o niskim poziomie wyksztatcenia (destymulanta), od-

zwierciedlajaca poziom wyksztalcenia formalnego spoleczenstwa w danym
kraju"’;

x,— odsetek osob dorostych w wieku 25-64 lata uczestniczacych w ksztalceniu
ustawicznym (stymulanta), dowodzi o sktonnosci spoteczenstwa do doskonale-
nia swoich umiejgtnosci i poszerzania wiedzys;

x,— odsetek os6b w wieku 16-74 lata z wysokim poziomem podstawowej obshu-
gi komputera (stymulanta), reprezentujaca poziom kompetencji cywilizacyjnych
danego spoteczenistwa'®’;

x,— dlugos¢ zycia w zdrowiu (stymulanta), $wiadczaca o poziomie zdrowotno-

$ci populacji .

W celu pomiaru poziomu kapitatu ludzkiego spoteczenstw wybranych
krajéw wykorzystano taksonomiczna miar¢ rozwoju (TMR) Hellwiga stuzaca do
porzadkowania liniowego obiektéw w oparciu o miernik syntetyczny'®.

W pierwszym kroku dokonano standaryzacji wybranych zmiennych wedtug formuty:

wptyw kapitatu kulturowego i wplyw rodziny oraz najblizszego otoczenia, zdecydowano si¢
wziac¢ pod uwage kompetencje matematyczne ucznidow, jak rowniez zdolnosci humanistyczne
(takie jak np.: czytanie ze zrozumieniem), ktore sa rowniez ksztaltowane w ramach instytucji
edukacyjnych.

139 Wedtug Eurostatu wskaznik ten definiuje si¢ jako odsetek 0sob w wieku 25-64 lata z wy-
ksztatceniem na poziomie ISCED 2 (International Standard Classification of Education —
Migdzynarodowa Klasyfikacja Poziomow Ksztalcenia) lub mniejszym, obejmujacym pozio-
my: niepetny podstawowy, podstawowy i nizszy Sredni.

190 Wskaznik ten sporzadzany jest na podstawie odpowiedzi respondentéw oceniajacych
umiejetno$¢ wykonania podstawowych zadan z zakresu obstugi komputera. Do tych zadan
nalezaty: skopiowanie lub przeniesienie pliku lub folderu, usunigcie lub skopiowanie infor-
macji w dokumencie tekstowym, uzycie podstawowych formut arytmetycznych (dodawanie,
odejmowanie, dzielenie, mnozenie) w arkuszu kalkulacyjnym, taczenie plikdw, instalowanie
nowych sprzetow do komputera lub nowego oprogramowania, napisanie programu kompute-
rowego przy uzyciu specjalistycznego jezyka. Niskim poziomem umiej¢tnosci postugiwania
si¢ komputerem charakteryzowali si¢ badani umiejacy wykonac¢ dwa z szesciu zadan. Wyko-
nanie trzech lub czterech zadan oznaczato $redni poziom a pigciu lub szesciu wysoki poziom
podstawowej obstugi komputera; por. http://epp.eurostat.ec.europa.eu.

1! Wskaznik dtugosci zycia w zdrowiu (Healthy Life Years) obrazuje w jakim zdrowiu ludzie
przezywaja swoje zycie. W rozwazanym przypadku dotyczy on kobiet.

12 g, Kukuta, Metoda unitaryzacji zerowanej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2000, s. 53, 60-63, 70-80.
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gdzie: x;— jcecha iobiektu; S,— odchylenie standardowe w populacji.
W dalszej kolejnosci stworzono wzorzec rozwoju wg nastgpujacej reguly:

2y, = max(z ;) dla stymulant;

z,; = min(z,;) dla destymulant.

Nastgpnie obliczono odleglos¢ i obiektu od wzorca w oparciu o formule:

d, = 2(217 _Zuj)z
\ =

Syntetyczny wskaznik kapitatu ludzkiego jest taksonomiczna miara rozwoju
(TMR) obliczana wedlug wzoru:

d,
s i=12,.m, oraz TMR, € [0:1] dla i =12,...,n,

o

TMR, = 1-

gdzie: d, =do +2S,, przy czym d, =12d0i , S, = lZ\/(alo,. —d,)?
= nig

Z przeprowadzonych obliczen wynika, iz w 2009 roku do spoleczenstw
o najwyzszym poziomie rozwoju kapitatu ludzkiego nalezeli Brytyjczycy,
Szwedzi i Dunczycy. Syntetyczny wskaznik kapitatu ludzkiego wynidst dla nich
odpowiednio 0,68 i 0,65' (rysunek 1.6). Jezeli chodzi o Wielkg Brytanie wy-
soka pozycja mieszkancow tego kraju wynikata z ponadprzecietnego poziomu
wyksztatcenia. Brytyjczycy naleza do spoteczenstw stosunkowo najdiuzej ucza-
cych si¢ oraz o wzglednie jednym z najwyzszych udziatow zbiorowosci oséb
z wyzszym wyksztatceniem'®. Wysoka wartos¢ wskaznika kapitatu ludzkiego

193 Wyniki te sa zblizone do rezultatéw innych badan nad kapitalem ludzkim mieszkaficow
europejskich panstw z wykorzystaniem metod taksonomicznych. Brytyjczycy, Szwedzi
i Dunczycy znalezli si¢ tam w czotdwce spoteczenstw europejskich o najwyzszym poziomie
kapitatu ludzkiego. Na najnizszych miejscach w tej klasyfikacji uplasowali si¢ z kolei Rumu-
nii, Bulgarzy i Stowacy; por. 1. Pawlas, Kapital ludzki w krajach europejskich w swietle ba-
dan taksonomicznych, [w:] Kapital ludzki jako czynnik przewagi konkurencyjnej, D. Kopycin-
ska (red.),Wydawnictwo Katedra Mikroekonomii Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin
2009, s. 26-27.

14 H. Domanski, Spoleczeristwa europejskie. Stratyfikacja i systemy wartosci, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 34.
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w odniesieniu do obywateli Wielkiej Brytanii wiazala si¢ rowniez z ich relatyw-
nie czgstym uczestniczeniem w rdznego rodzaju kursach zawodowych i szkole-
niach. W 2009 r. ksztalceniem ustawicznym bylo objete 20% osdéb w wieku
25-64 lata. Jak pokazuja badania takim rodzajem aktywnosci cechujq si¢ zazwy-
czaj spoteczenstwa dobrze wyksztatcone.

Tabela 1.2. Zmienne diagnostyczne okreslajace poziom kapitatu ludzkiego

w wybranych krajach europejskich

suma przecigt- odsetek 0sob odsetek 0séb
nej liczby °?:$§‘l; COZ;‘.“?' odsetek 0s6b | w wicku 25-64 gtzv‘ze‘l;“ Slfkﬁ
punktow tveh iei]f o niskim uczestnicza- ozio?nem dhugo$é
Ztestu PISA — |, Yehopiexa poziomie cych w ksztat- P . | trwania zycia
Krai . instytucjonalng . ) podstawowej .
Y czytanie (%) wyksztatcenia ceniu obstugi w zdrowiu
i wiedza ma- o (%) ustawicznym Kom uter%l (%) X
tematyczna X, X, (W %) P ’ 6
X, X, Xs
Belgia 1021,0 99,3 29,4 6,8 18,0 63,5
Bulgaria 857,0 78,5 22,1 1,4 7,0 65,6
Czechy 971,0 90,0 8,6 6,8 19,0 62,5
Dania 998,0 91,9 23,7 31,6 31,0 60,4
Niemcy 1010,0 96,0 14,5 7.8 28,0 57,7
Estonia 1013,0 95,7 11,1 10,5 28,0 59,0
Irlandia 983,0 73,4 28,5 6,3 22,0 65,2
Grecja 949,0 70,2 38,8 33 13,0 60,9
Hiszpania 964,0 99,3 48,5 10,4 28,0 61,9
Francja 993,0 100,0 29,7 5,7 30,0 63,2
Wtochy 969,0 98,2 45,7 6,0 23,0 61,2
Lotwa 966,0 89,6 13,2 53 17,0 55,8
Litwa 945,0 79,6 8,7 4,5 27,0 60,9
Luksemburg 961,0 94,6 22,7 13,4 42,0 65,7
Wegry 984,0 94,8 19,4 2,7 27,0 58,0
Holandia 1034,0 99,5 26,6 17,0 40,0 59,8
Austria 966,0 91,3 18,1 13,8 29,0 60,6
Polska 995,0 70,9 12,0 4,7 14,0 62,1
Portugalia 976,0 88,2 70,1 6,5 27,0 55,9
Rumunia 851,0 82,3 25,3 1,5 9,0 61,4
Stowenia 984,0 91,3 16,7 14,6 28,0 61,5
Stowacja 974,0 77,9 9,1 2,8 21,0 52,3
Finlandia 1077,0 71,9 18,0 22,1 33,0 58,4
Szwecja 991,0 94,7 19,3 22,2 21,0 69,5
Wielka Brytania 986,0 97,3 25,4 20,1 29,0 66,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat 2009, OECD 2009.

W opisywanym przypadku na wysoki poziom kapitatu ludzkiego wptywat
takze fakt niemal catkowitego objecia czterolatkdw opieka instytucjonalna.
W Wielkiej Brytanii dzieci od trzech do pigciu lat (tj. do momentu rozpoczgcia
obowiazkowej edukacji formalnej) sa objgte bezptatnym i powszechnym syste-
mem edukacji i opieki przedszkolnej w niepelnym wymiarze czasu'®. Ponadto

195 OECD, op.cit., s. 81.

55



w porownaniu do innych spoteczenstw europejskich, wsréd Brytyjezykow za-
znaczyt si¢ wysoki odsetek osoéb z wysokim poziomem podstawowej znajomo-
Scig obstugi komputera (29%). Relatywnie wysoki poziom kapitalu ludzkiego
w tym kraju laczyt si¢ takze z ich stanem zdrowia. Przecigtna oczekiwana dtu-
gos¢ zycia w dobrym zdrowiu dla Brytyjek wyniosta ponad 66 lat i bylo to
o0 6 lat wigcej niz w przypadku Dunek.

Rysunek 1.6. Ranking wybranych krajow europejskich ze wzgledu
na TMR kapitatu ludzkiego

Wielka Bry tania 1 .68
Szwecja | 0,65
Dania ] 0,65
Holandia | 0,64
Luksemburg 1 n,m
Stowenia ] 0,56
Finlandia 1 0,53
Estonia ] 0,52
Austria | 0,52
Francja 1 ll"i1
Hiszpania | 0,49
Belgia 1 0.48
Niemcy 1 ll’47
Czechy | 0.44
Wiochy | 0,42
Irlandia 1 0,40
Wegry ] 0,39
Litwa | 0,38
Portugalia 1 0,33 ]
Poiska | 0,32 ]
totwa 1 0,30 ]
N S | . s—
Stowacja 7:]:2]:
Butgaria 7:[]_,__‘[3:|
Rumunia 7m

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu i OECD.

Na przeciwleglym biegunie pod wzglgdem poziomu kapitatu ludzkiego
znalezli si¢ obywatele Rumuni. Wartos¢ wskaznika kapitatu ludzkiego dla tego
spoleczenstwa wyniosta 0,12 1 wynikala w duzej mierze z niewielkiego kapitalu
kulturowego ($rednia liczba punktow ze sprawdzianu czytania i umiej¢tnosci
matematycznych wsrdd szostoklasistow wyniosta 851, (o 144 mniej niz ich pol-
skich odpowiednikow), niskich kompetencji cywilizacyjnych (zaledwie 9% spo-
$r6d mieszkancéw Rumunii w wieku 16-74 lata miata opanowang na wysokim
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poziomie podstawowa obstuge komputera) oraz bardzo matego zainteresowania
korzystaniem ze szkolen i doksztalcania.

Warto$¢ syntetycznego wskaznika kapitatu ludzkiego 7MR (0,32) plaso-
wata polskie spoteczenstwo na 20 miejscu wsrod 25 europejskich krajow. Sto-
sunkowo niska pozycja mieszkancow Polski pod tym wzgledem wynika z kilku
przyczyn. Po pierwsze, w analizowanym roku odsetek czterolatkdw uczg¢szcza-
jacych do instytucji zajmujacych si¢ wczesna edukacja i opieka wynidst niespet-
na 71%. Miato to swoje podtoze m.in. w okreslonym ksztalcie prawnych regula-
cji z zakresu systemu edukacji i opieki nad dzie¢mi, w bardzo matej dostepnosci
do publicznych i prywatnych placowek §wiadczacych tego typu ustugi (przed-
szkola, ztobki) oraz w wysokiej sktonnosci rodzicéw do powierzania opieki nad
potomkami cztonkom swoich rodzin'®.

Po drugie, tylko w niewielkim zakresie w Polsce rozpowszechnione jest
ksztalcenie ustawiczne. Wedlug danych Eurostatu, t¢ form¢ pozyskiwania wie-
dzy w 2009 r. wybrato zaledwie 5% badanych. Podkresla si¢, ze w Polsce proces
doskonalenia kwalifikacji ma niewielki zasigg i jest selektywny ze wzgledu na
poziom wyksztalcenia i miejsce zamieszkania. Dziatania takie charakteryzuja na
ogot osoby ze stosunkowo wyzszym przygotowaniem edukacyjnym, zyjace we
wzglednie wickszych miejscowosciach'®’. Po trzecie, na tle mieszkaficéw wick-
szosci wybranych krajow, Polacy charakteryzowali si¢ nizszymi umiejgtnoscia-
mi w zakresie podstawowej obstugi komputera. Wysokie kwalifikacje w tym
obszarze obejmowaly 14% mieszkancoéw Polski, gdy dla wszystkich analizowa-
nych spoteczenstw przecigtnie bylo to ponad 24%.

Niezaleznie od stosunkowo niskiej ogolnej wartosci TMR kapitatu ludz-
kiego polskiego spoteczenstwa, wspomnie¢ nalezy réwniez o elementach, pod
wzgledem ktoérych sytuuje si¢ ono wyzej niz przecigtnie. Dane Eurostatu wska-
zuja, ze Polacy byli relatywnie dobrze wyksztatceni. Zbiorowos¢ osob o niskim
poziomie skolaryzacji wsrod ogotu oséb w wieku 25-64 lata wynidst zaledwie
12%, przy $redniej 24% dla ogdtu poréwnywanych panstw. W 2003 roku opi-
sywany wskaznik dla Polski ksztattowat si¢ na poziomie 18%. Spadek udziatu
0s6b o niskim formalnym przygotowaniu edukacyjnym jest pochodna awansu
edukacyjnego Polakéw, wynikajacego przede wszystkim ze wzrostu zaintereso-
wania edukacja na poziomie wyzszym wsrdd kobiet i mieszkancow miast, jak
rowniez przemian demograficznych, polegajacych na wejsciu w wiek edukacyj-

1 Spoleczeristwo w drodze do wiedzy. Raport o stanie edukacji 2010, praca zbiorowa, Insty-
tut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2011, s. 39.

17 1. Grabowska, I.E. Kotowska, Edukacja, [w:] Diagnoza spoleczna 2009. Warunki i jakos¢
zycia Polakéw, Czapinski J., Panek T. (red.), Rada Monitoringu Spotecznego, Wyzsza Szkota
Finansow i Zarzadzania, Warszawa 2009, s. 90-93.
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ny pokolenia wyzu demograficznego'®®. Wsrod analizowanych spoleczenstw
wzglednie dobre wyniki osiagneli polscy szostoklasi§ci w testach sprawdzaja-
cych umiejetnosei czytania i wiedzy matematycznej, co moze $wiadczy¢ zarow-
no o relatywnie wysokim wptywie kapitatu przekazywanego w ramach rodzin
(kulturowy, dziedziczony), ale takze o stosunkowo wysokiej jakosci ksztatcenia
w szkotach podstawowych. Na zblizonym poziomie do sredniej europejskiej
ksztaltowat sie w Polsce wskaznik oczekiwanej liczby lat zycia w dobrym
zdrowiu (odpowiednio 62 wobec 61). Od poczatku lat dziewigédziesiatych do
konca lat dwutysigcznych, badania dokumentujg systematyczna poprawe stanu
zdrowia dorostych Polakéw'®. Jednoczesnie w polskim spoleczenstwie spada
odsetek negatywnych ocen stopnia zaspokojenia potrzeb zdrowotnych'™.

18 Spoleczenstwo w drodze do wiedzy, op.cit., s. 19.

19 B, Wojtyniak, P. Gorynski, Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski, Narodowy Instytut Zdro-
wia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny, Warszawa 2008, s. 31.

1703, Czapinski, Zdrowie — objawy psychosomatyczne, op.cit., s. 186-7.
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Rozdzial 2.
Wybrane determinanty kapitalu ludzkiego na obszarach
wiejskich w Polsce

2.1. Poziom wyksztalcenia ludno$ci na obszarach wiejskich

2.1.1. Ludno$¢ na obszarach wiejskich

Wedlug danych GUS w 2010 roku na obszarach wiejskich zamieszkiwato
okoto 39,0% Iudnosci Polski, tj. 14,9 mln oséb. W stosunku do roku 2000 liczba
ludnosci zamieszkujacej te tereny wzrosta o blisko 338 tys. (tj. o okoto 2,3%).
Ogodlna liczba ludnosci Polski w tym samym czasie zmniejszylta si¢ o 0,2%, tj.
o okoto 69 tys. Po akcesji Polski do UE, tzn. od 2004 roku liczba ludnosci wiej-
skiej takze ulegla zwigkszeniu o okoto 198 tys., przy jednoczesnym zmniejsze-
niu si¢ ogolnej liczby mieszkancéw kraju o blisko 26 tys. oséb. Pomimo wzrostu
bezwzglednej liczby ludnosci wiejskiej w latach 2004-2010 jej udziat wsrod
ogotu ludnosci powigkszyt si¢ bardzo nieznacznie. Nadal stanowi ona nieco po-
nad jedna trzecia mieszkancow kraju.

W 2010 roku wedtug danych GUS, podobnie jak w roku 2004, na wsi na
100 mezczyzn przypadato 101 kobiet. Tak wigc tereny wiejskie charakteryzowa-
ly si¢ rownowaga plci w przeciwienstwie do miast, gdzie na 100 megzczyzn
przypadato 111 kobiet.

Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym na terenach wiejskich w 2010 roku
wynosita 9,4 miln, co stanowilo okoto 38% ludnosci Polski w tej grupie wiekowe;.
Udziat oséb w wieku 60/65 1 wigcej lat wsrdd ludnosci wiejskiej wynidst blisko
15,7%, co nie réznilo si¢ znacznie od odsetka, jaki dotyczyt ludnosci miejskiej (bli-
sko 17,3%). Udzial os6b w starszym wieku w miejskiej spotecznosci byt podobnej
wysokosci, co w 2000 roku (15,6%), a takze w 2004 roku (15,5%.).

Liczba os6b w wieku poprodukeyjnym przypadajaca na 100 osoéb w wie-
ku produkcyjnym, w roku 2009, zaréwno na obszarach wiejskich jak i w mia-
stach wynosita 26 osob (tabela 2.1). Z kolei liczba 0s6b w wieku przedproduk-
cyjnym przypadajaca na sto oséb w wieku produkcyjnym na wsi, byta zdecydo-
wanie wyzsza. Roznice te zauwazalne byly takze w latach wczesniejszych.

Na obszarach wiejskich w 2010 roku zamieszkiwalo 42% ogdtu dzieci
w wieku 3-6 lat oraz 46% ogétu dzieci i mtodziezy w wieku 7-19 lat. Odsetek dzieci
1 mlodziezy wsrod ogdtu populacji wiejskiej, zaréwno w roku 2010, jak i w latach
weczesniejszych, byl wyzszy niz analogiczny wskaznik w miastach (tabela 2.2).
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Tabela 2.1. Liczba (udziat) ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
i poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w miescie i na wsi
w latach 2000-2009

Liczba 0séb w wieku przedpro- Liczba 0s6b w wieku poproduk-
e dukcyjnym na 100 oséb cyjnym na 100 oséb
Wyszczegdlnienie W wi?kuyprodukcyjnym W v}slfjiel}iu produkcyjnym
Miasto Wies Miasto Wies
2000 35 49 23 26
2005 28 39 23 25
2009 26 34 26 26

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Demograficzny, GUS 2010.

Tabela 2.2. Odsetek dzieci i mtodziezy wsrod ogdtu ludnosci zamieszkatej
w miescie i na wsi w latach 2000-2010 (wedtug wyszczegdlnionych grup wiekowych)

Lata Grupy wiekowe
0-2lata | 3-6lat | 7-12lat | 13-15lat [ 16-19lat
Miasto
3.8] 7,1 | 44 ] 7,0
2000 2,6 723
3,5 ] 6.1 | 3,8 | 6.0
2005 2,6 194
36 52| 3,0 48
2010 3,1 16,6
Wies
3.4 5,1 | 9.4 ] 5,0 | 7,0
2000 2633
3,1 45 ] 8,3 | 49 ] 6,7
2005 244
34 4,1 | 6.8 | 4,1 6,1
2010 I

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rocznikéw Demograficznych GUS 2005-2010,
Maly Rocznik Statystyczny GUS 2011.

Powyzsze dane wskazuja, iz tereny wiejskie uzna¢ mozna za obszary ko-
rzystne pod wzgledem mozliwosci wykorzystania czynnika ludzkiego w ksztat-
towaniu proceséw rozwojowych. Tym samym sprawg istotng jest przede
wszystkim zapewnienie mieszkancom wsi mozliwosci inwestowania w sSwoj
szeroko rozumiany rozwdj edukacyjny. Niezaleznie od rodzaju niezbgdnych
umiejetnosei, podstawg wyksztatcenia jest edukacja szkolna.
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2.1.2. Placowki edukacyjne

Wedlug danych GUS na terenach wiejskich w 2010 roku znajdowato si¢
9.4 tys. szkot podstawowych (tabela 2.3), ktorych liczba, podobnie jak i w latach
weczesniejszych, znacznie przewyzszala liczbg szkét w miastach. Znacznie mniej
niz w miastach bylo natomiast gimnazjow (tabela 2.4).

Tabela 2.3. Liczba szkot podstawowych w miastach i na wsi w latach 2000-2010

T 2000/2001 2005/2006 2009/2010
Wyszczeg6lnienie - — - — - —
miasto wies miasto wies miasto WIES
Liczba szkot w tys. 5,4 11,4 4,5 10,1 4,6 9,4
w liczbach bezwzglednych
filialne 28 1189 15 731 14 463
sportowe 49 - 45 1 60 2
artystyczne 37 - 41 - 45 1
specjalne 631 149 634 138 635 142

Zrédlo: Rocznik Statystyczny RP, GUS 2010.

Tabela 2.4. Liczba gimnazjéw w miastach i na wsi w latach 2000-2010

e . 2000/2001 2005/2006 2009/2010
Wyszczegolnienie - — - — : —
miasto wies miasto wies miasto wies
Liczba gimnazjow 3423 2872 3637 3394 3747 3497
w liczbach bezwzglednych
sportowe 47 1 82 4 87 3
specjalne 614 139 654 152 659 162

Zrédlo: Rocznik Statystyczny RP, GUS 2010.

Na terenach wiejskich do rzadkosci naleza szkoty podstawowe i gimnazja
profilowane przeznaczone dla szczegdlnie uzdolnionych dzieci (np. sportowe).
Nieco czesciej usytuowane sg tam szkoty specjalne, do ktérych moga uczegsz-
cza¢ dzieci z wadami rozwojowymi.

Ogoétem do wiejskich szkdét podstawowych w roku szkolnym 2009/2010
uczgszezato 916 tys. dzieci, a do wiejskich gimnazjow 468 tys. uczniow (tabe-
la 2.5 oraz tabela 2.6).

Rozproszenie terenéw wiejskich stwarza potrzebe funkcjonowania wigk-
szej liczby szkot niz w miastach. Przektada to si¢ na mniejsza liczbe dzieci
przypadajaca zaréwno na jedng szkote, jak i na jednego nauczyciela czy jeden
oddzial. Z jednej strony zarysowuja si¢, na niektorych terenach wiejskich, trud-
nosci z utrzymywaniem dzialalnosci placéwek, ale z drugiej strony zapewniaja
one lepsza relacje nauczyciel-uczen. Tym samym mozna otoczy¢ dzieci wigksza
opieka niz w miastach, a przy szczegdlnym zaangazowaniu nauczycieli, zre-
kompensowac¢ mozna takze brak szkét nastawionych na ksztalcenie w specjali-
stycznych kierunkach (artystycznych, sportowych).
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Tabela 2.5. Liczba uczniéw w szkotach podstawowych w miastach i na wsi
w latach 2000-2010

T 2000/2001 2005/2006 2009/2010
Wyszczegolnienie - — - — - —
miasto wies miasto wies miasto wies
Uczniowie w tys. 1928 1292 1524 1078 1319 916
Liczba ucznidow przypadajaca na:
1 szkote 394 115 386 108 331 99
1 pomieszczenie szkolne 25 14 22 13 16 10
1 nauczyciela 16 13 16 12 15 11
1 oddziat 24 18 23 17 22 15

Zrédlo: Rocznik Statystyczny RP, GUS 2010.

Tabela 2.6. Liczba uczniow w gimnazjach w miastach i na wsi
w latach 2000-2010

e 2000/2001 2005/2006 2009/2010
Wyszczegolnienie - — - — - —
miasto wies miasto wies miasto wies
Uczniowie w tys. 819 371 1040 557 854 468
Liczba ucznidow przypadajaca na:
1 szkote 282 134 338 170 268 139
1 pomieszczenie szkolne 24 24 23 22 17 16
1 nauczyciela 17 19 15 14 13 12
1 oddziat 25 23 25 23 24 21

Zrédlo: Rocznik Statystyczny RP, GUS 2010.

Tabela 2.7. Szkoty rolnicze w Polsce w latach 2000-2008

Wyszczegolnienie 1999/2000 2004/2005 2007/2008
Liczba szkot ogdtem 1838 942 1982
w tym
zasadnicze szkoly 438 134 976

zawodowe
ponadgimnazjalne szkoty " " 816
zawodowe
technika i licea zawodowe 1343 752 *
szkoty policealne 57 56 190

Zrédlo: Roczniki Statystyczne Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, GUS 2001, 2005, 2007, 2008.

Powiazanie obszarow wiejskich z wykonywaniem przez znaczng czesc
ich mieszkancow zawodu rolnika, wymusza przygotowanie zawodowe i profi-
lowanie wyksztatcenia w dziedzinie nauk agronomicznych. Ogélem w Polsce
w roku 2007/2008 funkcjonowato blisko 2 tys. szkét rolniczych roznych typow,
do ktorych uczeszczato blisko 100 tys. uczniow (tabela 2.7 i tabela 2.8).
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Tabela 2.8. Uczniowie w szkotach rolniczych w Polsce w latach 2000-2008

Wyszczegolnienie 1999/2000 2004/2005 2006/2007 2007/2008
Ogodtem w tys. 186,8 88,7 89,2 99,9
w procentach (liczba uczniéw ogdtem =100)
zasadnicze szkoty 20.2 9.7 13.0 314

zawodowe

ponadgimnazjalne szkotly s " 79.0 59.8
zawodowe

t’echn%ka i licea zawodowe 782 85.6 * "
$rednie zawodowe

szkoly policealne 1,6 4.8 8,0 8,8
odsetek ko})let wsrod ogdtu 476 50.8 4.1 318
absolwentdw

Zrédlo: Roczniki Statystyczne Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, GUS 2001, 2005, 2007, 2008.

W analizowanym okresie (lata 1999-2008) zwraca uwage przede wszyst-
kim zmniejszajaca si¢ ogdlna liczba uczniow w szkotach rolniczych (dotyczy to
zwlaszcza roku szkolnego 2004/2005 w stosunku do roku 1999/2000) oraz obni-
zenie si¢ udziatu dziewczat wsrdd absolwentow tego typu szkot.

2.1.3. Dostepno$é przestrzenna do placowek oswiatowych na obszarach wiejskich

Z badan ankietowych prowadzonych w IERiGZ-PIB, wynika, iz na tere-
nach wiejskich dzieci i mtodziez uczgszczaty gtéwnie do szkédt potozonych w tej
samej miejscowosci. Dotyczylo to blisko potowy szkét podstawowych oraz
16,2% gimnazjow. W odleglosci przekraczajacej 5 km byto 16,6% szkdt pod-
stawowych oraz blisko 55% gimnazjow (tabela 2.9). Gorszymi wskaznikami
odleglosci charakteryzowaly sig¢ szkoty srednie (tabela 2.10).

Podkreslenia wymaga fakt, iz wigkszos¢ placowek edukacyjnych jest pod
bezposrednim nadzorem witadz lokalnych, w tym gtownie samorzadu terytorial-
nego i samorzadu powiatowego. Tym samym rozmieszczenie placowek zalezy
nie tylko od struktury przestrzenno-demograficznej, ale takze i od sytuacji fi-
nansowej samorzadu terytorialnego, ktéra bezposrednio wptywa na ksztaltowa-
nie si¢ polityki oswiatowej na danym obszarze. Poziom finansowania szkot i in-
nych placowek oswiatowych zalezy wigc przede wszystkim od struktury budze-
tow tych samorzadéw. Co oznacza, ze im nizszy udzial w ogdélnych dochodach
stanowia dochody wlasne gmin, tym sg mniejsze mozliwosci swobodnego roz-
dysponowania srodkdw na edukacje.
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Tabela 2.9. Dostgpnos¢ przestrzenna do szkét podstawowych i gimnazjow
w latach 2000-2005.

Lata | Wewsi | 1-2km | 3-4km [ 5kmiwigce]
Szkota podstawowa niepetna (klasy 1-3)
2000 48,8 9,3 23,3 16,3
2005 50,1 9,5 23,8 16,6
Szkota podstawowa (klasy 1-6)
2000 49,4 74 27,2 16,0
2005 44,0 12,1 25,3 18,6
Gimnazjum
2000 14,7 8,0 30,6 46,7
2005 16,2 10,6 18,6 54,6

Zrédio: Ankieta IERiGZ-PIB 2000, 2005.

Tabela 2.10. Wskaznik odlegtosci na obszarach wiejskich — dostgpnos¢
przestrzenna do szkot §rednich w latach 2000-2005

Lata | Do5km | 510km | 10-15km | 15kmi wigcej
Szkota ogdlnoksztalcaca

2000 13,3 28,0 28,0 30,7

2005 17,3 30,6 24,0 28,1
Technikum nierolnicze

2000 9,6 24,6 329 32,9

2005 8,6 25,7 31,4 343

Technikum rolnicze
2000 10,2 333 17,4 39,1
2005 6,8 27,4 13,7 52,1
Zasadnicza zawodowa rolnicza
2000 10,3 33,8 19,1 353
2005 8,1 25,7 18,9 47,3
Zasadnicza zawodowa nierolnicza
2000 9,5 27,0 32,4 31,1
2005 9,8 24,0 21,1 45,1

Zrédio: Ankieta IERIGZ-PIB 2000, 2005.

Wprowadzana reforma systemu oswiaty przektada si¢ migdzy innymi na
organizowanie dowozu wiejskich dzieci (zwlaszcza tych najmtodszych) do
szkét. Nierzadko ma miejsce sytuacja, ze droga wiejskiego dziecka do szkoly
jest krétsza, tatwiejsza i szybsza, niz droga do szkoty dziecka w duzej aglomera-
cji miejskiej. Niemniej trudnosci w tym zakresie szczegdlnie dotykaja rodzicow
i dzieci wiejskich w starszych grupach wiekowych, kiedy to zapewnienie eduka-
¢ji na srednim czy tez wyzszym poziomie, wymaga indywidualnego pokonania
znacznej odleglosci, organizacji dojazdu czy tez zapewnienia mozliwosci za-
mieszkania w poblizu szkoly czy uczelni wyzszej.

Waznym zagadnieniem jest tez zwigkszenie zaangazowania i odpowie-
dzialnosci rodzicow za wychowanie i edukacj¢ dzieci. Nie wszyscy rodzice

64



sa swiadomi, iz ich czynne zaangazowanie w proces wychowawczo-edukacyjny
dotyczacy wlasnego dziecka ma zasadniczy wplyw na jego pozniejsze zachowania
jako dorostego czlowieka, gdyz na przyktad przez pierwsze 2-3 lata zycia maja
oni praktycznie wytaczny kontakt z dzieckiem. Dlatego to wtasnie w ich kompe-
tencjach i emocjonalnym zaangazowaniu kryja si¢ najwigksze rezerwy poprawy
jakos$ci wezesnej edukacji. Wyniki amerykanskich badan dowodza, Zze réznice
W poziomie umiejetnosci rodzicielskich thumacza zréznicowania w zakresie tzw.
gotowosci szkolnej w 25% (do nawet 50%) badanych przypadkach'”".

Rodzice czy tez opiekunowie, maja bardzo ograniczone mozliwosci, aby
rozwija¢ wilasne umiej¢tnosci wychowawcze czy tez razem z dzie¢mi czynnie
uczestniczy¢é w zajeciach edukacyjno-rozwojowych. Nie maja tez, lub maja
w bardzo niewielkim stopniu, wptyw na zarzadzanie oraz na programy eduka-
cyjne realizowane w instytucjach opiekunczo-edukacyjnych, do ktorych uczgsz-
czajg ich dzieci. Ponadto wedhug badan PISA, w Polsce czesciej niz w innych kra-
jach, o wyborze przez ucznia drogi ksztalcenia nie decyduja jego umiejetnosci, ale
spoleczno-ekonomiczny status rodzicow. Silny wpltyw pochodzenia spotecznego na
wybory edukacyijne sprzyja jednoczesnie poglebianiu si¢ réznic spotecznych'”>.

Wspdtczesnie w wyniku réznorodnych procesow i wprowadzonych reform,
szkoty w wielu panstwach przejmujq coraz wigksza czgs¢ odpowiedzialnosci za
edukacje¢ dzieci. Jednoczesnie coraz wigcej jest przyktadow, ze takie rozwigzania
maja szereg niedoskonatosci i nie przyczyniaja si¢ do osiagnigcia spodziewanych
efektow. Dodatkowo rodzice czg¢sto czuja si¢ zwolnieni z angazowania si¢ w pro-
ces ksztalcenia dzieci i nie sg przygotowani aby w nim uczestniczy¢.

Z literatury przedmiotu wynika, iz dzieci i mlodziez osiagaja najlepsze
wyniki edukacyjne wtedy, kiedy w lokalnej spotecznosci wspétistniejg — poczu-
cie odpowiedzialnosci rodzicow za edukacj¢ i dobre warunki nauczania. W sy-
tuacji kiedy brakuje obustronnego zainteresowania sukcesem edukacyjnym, to
wpojone w szkole dobre wzorce i rzetelng wiedz¢ zniwecza negatywne cechy
srodowiska rodzinnego. Analogicznie, dobre wzorce wyniesione z domu rodzin-
nego moga podlegaé erozji w szkole zle zorganizowanej i nieprzygotowanej do

. . :173
roli edukacyjno-wychowawczej .

2.1.4. Poziom wyksztatcenia szkolnego

Pomigdzy terenami wiejskimi a miejskimi od lat wystepuja znaczne dys-
proporcje w wyksztatceniu ludnosci, cho¢ na wsi podobnie jak w miastach,

1 http://www . futureofchildren.org/usr 139 markman & brooks-gunn.pdf.

172 Por. Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, pod red. M. Boni, Kancelaria Prezesa Rady Mini-
stréw, Zespdt Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministréw, Warszawa, lipiec 2009.

173 p_ Sleszynski, Ekonomiczne uwarunkowania wynikéw sprawdzianu széstoklasistéw i eg-
zaminu gimnazjalnego przeprowadzonych w latach 2002-2004, PAN, Warszawa 2004.
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zwigkszaja si¢ aspiracje edukacyjne. Chociaz poziom wyksztatcenia mieszkan-
cOW wsi poprawia si¢ szybciej niz w miastach, nadal pozostaje znacznie nizszy.

W 2009 roku, podobnie jak i w latach wczesniejszych, na obszarach wiej-
skich, w porownaniu do miast, zanotowano prawie dwukrotnie mniejszy odsetek
0sOb z wyksztalceniem co najmniej $rednim 1 ponad trzykrotnie mniejszy odse-
tek oséb z wyksztatceniem wyzszym (tabela 2.11).

Tabela 2.11. Poziom wyksztalcenia ludnosci (w wieku 13 lat i wigcej)
w latach 2002-2009 wedlug miejsca zamieszkania

Wyzsze . Srgdme Zasadnicze Gimnazjalne | Podstawowe

Lata i policealne zawodowe
W procentach
Miasto
2002 13,7 38,5 21,1 X 22,2
2004 17,5 38,0 21,3 4,4 16,8
2007 22,1 38,3 20,4 4,6 14,6
2009 24,0 38,4 20,0 4,5 13,1
Wies

2002 4,3 22,4 29,2 X 38,3
2004 54 24,5 29,4 5,8 31,9
2007 7,0 25,1 28,5 6,3 28,2
2009 8,1 26,0 29,0 6,5 26,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rocznikéw Demograficznych GUS 2005-2010.

Analiza danych pochodzacych z badan ankietowych IERiGZ-PIB, wyka-
zala, ze gtdwnymi czynnikami wplywajacymi na wzrost aspiracji edukacyjnych
mlodziezy wiejskiej byly plany zawodowe zwiazane z aktywnos$cia w pozarol-
niczych dziatach gospodarki na terenach wiejskich, a takze w pobliskich mia-
stach lub za granicami kraju.

Pozytywne zmiany w poziomie wyksztalcenia zaobserwowano zaréwno
w grupie kobiet wiejskich, jak i w przypadku mezczyzn (tabela 2.12).

Badania ankietowe przeprowadzone w IERiGZ-PIB wykazaly, ze nie wy-
stapity zasadnicze réznice w poziomie wyksztatcenia pomig¢dzy ludnoscia z ro-
dzin rolniczych i bezrolnych'™.

Wedhug danych GUS z 2010 roku osoby z wyksztatceniem srednim lub
wyzszym stanowily okoto 43% pracujacych na wsi (w miastach okoto 71%).
Struktura wyksztalcenia mieszkancéw wsi pracujacych w rolnictwie w pordw-
naniu z mieszkaficami wsi pracujacymi poza rolnictwem byta mniej korzystna.
Takze wsrdd bezrobotnych i biernych zawodowo na wsi wigksza grupe stanowi-
ly osoby z wyksztatlceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym.

7% W badaniu jako bezrolna uznawana jest rodzina posiadajaca mniej niz 1 ha UR, natomiast

rodziny rolnicze, to te ktdre posiadaja gospodarstwa wigksze niz 1 ha.
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Tabela 2.12. Poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej (w wieku 13 lat 1 wigcej)
w latach 2002-2009 wedtug ptci

Wyzsze . Sre'dme Zasadnicze Gimnazjalne | Podstawowe

Lata i policealne zawodowe
W procentach
Mezczyzni
2002 3,6 18,9 37,1 X 36,2
2004 4,7 21,7 37,2 5,9 29,4
2007 57 22,8 35,7 6,6 25,5
2009 6,5 24,0 35,2 7,0 24,0
Kobiety

2002 5,1 25,8 21,5 X 40,4
2004 6,1 27,2 21,6 5,7 34,4
2007 8,1 27,0 22,0 6,0 31,0
2009 9,4 27,5 22,1 6,1 30,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rocznikéw Demograficznych GUS 2005-2010.

Niezmiennie wiejskie srodowisko nie generuje znaczacego zapotrzebo-
wania na osoby o relatywnie wysokim poziomie solaryzacji, co wynika gtownie
z relatywnie niskiego poziomu wyksztatcenia 0séb zatrudnionych w rolnictwie.
W konsekwencji utrzymuja si¢ roznice w poziomie wyksztalcenia na wsi i w miescie.

2.2. Opieka przedszkolna

Jednym z waznych problemdw, wystgpujacym na obszarach wiejskich jest
ograniczony dostep do ustug publicznych, w tym do opieki przedszkolne;j.
W ostatnich latach utrzymaly si¢ znaczace dysproporcje w dostepnosci do pla-
cowek przedszkolnych pomiedzy miastami i wsiami.

Tabela 2.13. Wychowanie przedszkolne w miescie i na wsi w latach 2000-2010

Wyszezegolnienie | 2000/2001 | 2005/06 | 2008/09 [ 2009/2010 | 2010/2011
Placowki przedszkolne ogétem
Miasto 6 765 6 886 7351 7 851 8 406
Wies 11 238 10 343 9 929 10 412 10 684
Przedszkola
Miasto 5386 5154 5359 5 609 5907
Wies 3115 2584 2679 2 832 2901
Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych

Miasto 1379 1732 1951 2 073 9 048
Wies 8123 7 759 7 082 6930

Zrédlo: Rocznik Statystyczny RP, GUS 2010, Maly Rocznik Statystyczny GUS, 2011,
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Na terenach wiejskich w roku szkolnym 2010/2011 zlokalizowanych byto
ponad 10,5 tys. placowek przedszkolnych (tabela 2.13). Naleza do nich przed-
szkola, oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych oraz powstate stosun-
kowo niedawno zespoly wychowania przedszkolnego oraz punkty przedszkolne.
Uczgszczato do nich ponad 300 tys. dzieci (tabela 2.14).

Tabela 2.14. Wychowanie przedszkolne (liczba dzieci w tys.)

Wyszezegolnienie | 2000/2001 | 2005/2006 | 2008/2009 | 2009/2010 [ 2010/2011
Placowki przedszkolne ogétem
Miasto 606,8 590,4 652,3 693,0 733,2
Wies 278,6 249,6 266,8 301,1 326,1
Przedszkola
Miasto 551,3 528,2 585,6 614,8 643,1
Wies 1373 126,2 148,6 162,0 173,8
Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych
Ogodtem 196,8 185,6 180,8 202,9 219,7
w tym 6 latki 175,1 160,2 141,9 138,6 136,2
Zespoty wychowania przedszkolnego
Miasto * * 0,7 <1,0 1,9
Wies * * 1,1 1,7
Punkty przedszkolne
Miasto * * 0,6 3,1 20,8
Wies * * 1,8 9,6

Zrédlo: Rocznik Statystyczny RP, GUS 2010, Maly Rocznik Statystyczny GUS, 201 1.

Podkresli¢ nalezy, iz réznice w opiece przedszkolnej (na niekorzysé
mieszkancéw obszarow wiejskich w poréwnaniu z ludno$cia miejska), uwi-
daczniaja si¢ przede wszystkim w odniesieniu do najmlodszych dzieci 3-5 let-
nich (tabela 2.15).

Tabela 2.15. Wychowanie przedszkolne dzieci w placéwkach
przedszkolnych na 1000 dzieci w wyszczegdlnionych grupach wiekowych

Wiek | 20002001 | 2005/2006 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011

Ogotem

3-6 lat 500 556 631 673 699

3-5 lat 327 410 527 597 646

6 lat 972 976 945 912 867
Miasto

3-6 lat 644 725 808 838 875

3-5 lat 536 640 764 815 877

Wies
3-6 lat 350 380 439 494 534
3-5 lat 149 167 264 356 424

Zrédlo: obliczenia wilasne, Rocznik Statystyczny RP, GUS 2010, Maly Rocznik Statystyczny
GUS, 2011.
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Z punktu widzenia psychologii i pedagogiki wczesny okres dziecinstwa,
jest czasem, kiedy poniesione naktady najsilniej oddziatuja na ksztaltowanie
si¢ zachowan w dorostym zyciu. W ciagu pierwszych trzech lat zycia mozg
osiagga okolo 60% wielkosci mézgu dorostego cztowieka, cho¢ naturalnie uste-
puje mu pod wzgledem funkcjonalnym. Pierwsze lata zycia dziecka maja
wptyw i ksztattuja jako$¢ samodzielnego startu w zycie spolteczne poza srodo-
wiskiem rodzinnym, a nabywane w tym okresie kompetencje poznawcze wa-
runkuja sukcesy w zdobywaniu wiedzy o swiecie i o sobie w srodowisku natu-
ralnym oraz instytucjonalnym — przedszkolu i szkole. Wtedy takze rozwijaja
sie u dzieci postawy: ciekawosci $wiata, poczucia wilasnej wartosci, samo-
dzielnosci i wytrwatosci, koncentracji, stuchania i zapamigtywania, umiejetno-
$ci jezykowych oraz umiejetnosci wspoldziatania z innymi. Ksztaltuje si¢ oso-
bowos¢, indywidualnosé¢ i tozsamos$¢ warunkujace przyszta jako$¢ realizacji
zadan osobistych oraz jakos$¢ i sposob wypetniania w okresie dorostym, rol na
polu rodzinnym, zawodowym i w obszarze spedzania czasu wolnego'”.

Z literatury przedmiotu wynika'’®, iz inwestycje w kapitat ludzki w przy-
padku najmtodszych osob daja najwigkszy zwrot — sa najbardziej optacalne nie
tylko dla samych dzieci, ale rowniez dla spoleczenstwa, gdyz w dluzszej per-
spektywie czasowej przekltadaja si¢ na wyzszy poziom dobrobytu, lepsze zdro-
wie, nizsze wskazniki przestgpczosci. Dzieci pozbawione mozliwosci uczenia
si¢ we wezesnym wieku, bezpowrotnie traca ten okres zycia, w ktorym ich umy-
sty sa najbardziej chtonne, i nie maja szans rozwoju wielu umiejgtnosci waznych
z punktu widzenia p6zniejszego procesu rozwoju i sukceséw osigganych w doro-
stym zyciu. Doswiadczenia krajow zachodnich odnosnie wprowadzania nowo-
czesnych form wczesnej edukacji pokazuja, iz dzieci ktore sg nia objgte rozwijaja
umiejetnosci pracy w grupie, poznaja jezyki obce, nabierajg wiary w swoje umie-
jetnosci oraz nawyku uczenia si¢. Pozytywne efekty wdrazanych programéw
(wezesnoedukacyjnych) sa wielowymiarowe i w widoczny sposdb pozytywnie
rzutuja na rozwoj dziecka w kolejnych trzech latach jego dalszego Zzycia
i rozwoju. Rodzice takze w wymierny sposob odczuwajg korzysci z tego typu
dzialan. Obserwowalne efekty to m.in. mniejszy poziom stresu zwigzanego z wy-
chowaniem dzieci i wicksza skutecznos¢ w zachowaniu postuszenstwa dziecka,
mnigjsza sktonnos$¢ dziecka do zachowan i postaw agresywnych, lepsze umiejet-
nosci spoteczne 1 wigksze zaangazowanie w nauke¢ w pdzniejszych latach.

'3 A Brzezinska, Spoleczna psychologia rozwoju, Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 2000.
176 por. J. Heckmann, /nvest in the very young, University of Chicago Press, Chicago; Polska
2030. Wyzwania rozwojowe, pod red. naukowa M. Boni, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Zespot Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow, Warszawa, lipiec 2009.
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Dostepnos¢ i powszechnos$¢ opieki przedszkolnej jest w Polsce nie tylko
niska, ale bardzo zréznicowana mig¢dzy miastami a obszarami wiejskimi. Dzieci
wiejskie z reguly pozniej niz dzieci w miescie objete zostaja systemem edukacji.
Zwiazane jest takze z faktem, ze w srodowisku wiejskim nie ma tradycji posyta-
nia matych dzieci do przedszkola. Rodziny wiejskie sg bardzo czgsto wielopo-
koleniowe, a wigkszo$¢ matek zaangazowana jest glownie w prace w gospodar-
stwie domowym 1 tym samym zapewnienie opieki najmtodszym dzieciom nie
jest trudne i dla wielu wiejskich rodzicéw nie stanowi problemu.

Podkresli¢ nalezy takze, iz problemy odnosnie opieki przedszkolnej
w nieréwnym stopniu dotycza wszystkich terenow wiejskich. Nizszy poziom
dochodow 1 kapitatu ludzkiego oraz gorszy dostep do uslug publicznych jest
szczegblnie widoczny na tzw. peryferyjnych obszarach wiejskich (oddalonych
od wigkszych miast, nieatrakcyjnych turystycznie czy takich, w ktérych domi-
nuja mate, tzw. niskotowarowe gospodarstwa rolne).

W dziataniach na rzecz rozpowszechnienia systemu edukacji wsrod wiej-
skich dzieci wazna jest nie tylko dostepnos¢ do tego typu placowek (ztobkdow,
przedszkoli, klubéw malucha itp.), ale réwniez przetamywanie pewnych stereoty-
pow zwiazanych przede wszystkim z tradycja panujaca w srodowisku wiejskim.
Inne formy wsparcia rodzicow moga dotyczy¢ rozwoju i poszerzania ich kompe-
tencji 1 wiedzy w zakresie znaczenia dziatan wychowawczo-edukacyjnych w od-
niesieniu do matych dzieci.

2.3. Aktywnos$¢ edukacyjna ludnosci wiejskiej

Zrozumiate jest, ze w Polsce i innych krajach ktadzie si¢ nacisk glownie
na edukacje i ksztatcenie dzieci i mtodziezy, ktore sg objete obowiazkiem nauki.
Jednak w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, postgpujacej globalizacji i rozwoju
wiedzy i techniki, nowoczesne spoleczenstwa musza réwniez stwarza¢ dogodne
warunki do studiowania i ksztatcenia dorostych.

Obecnie nie tylko podkresla si¢ potrzebe uczenia si¢ przez cate zycie (life-long
learning), ale réwniez potrzebg uczenia si¢ we wszystkich rolach zyciowych (life-
wide learning). Dorosty czlowiek musi stale poszerza¢ wiedz¢ i umiejetnosci nie
tylko w celu zwigkszania i uaktualniania kwalifikacji zawodowych, ale réwniez
w celu pozostania aktywnym czlonkiem spotecznosci. We wspolczesnym $wiecie
tempo tzw. starzenia si¢ wiedzy jest relatywnie szybkie, szczegolnie odnosnie wie-
dzy specjalistycznej. Dlatego tez nie mozna utozsamiac uczenia si¢ z jakims jedy-
nym wydzielonym etapem zycia. Cztowiek musi by¢ przygotowany na ciagle pod-
noszenie kompetencji — rdéwniez w wieku dorostym i senioralnym.
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’ . . . 1 .. .
Proces ten okreslany terminem ,ksztalcenie ustawiczne”'’’ wiaze si¢ ze

zdobywaniem wiedzy i1 umiejetnosci przez caly okres zycia. Edukacja dorostych
moze by¢ realizowana w roznych formach zorganizowanych dziatan o$wiato-
wych. Naleza do nich formalne dzialania o§wiatowe lub inne, ktore maja na celu
— niezaleznie od tresci, poziomu i metod — nie tylko kontynuacj¢ lub uzupetnia-
nie ksztatcenia zdobytego wczesniej w szkotach, uczelniach i uniwersytetach,
ale takze nauke praktyczna. Dzigki temu osoby, ktore osiagnety juz wiek decy-
dujacy o statusie ,,dorostosci w dalszym ciagu, rozwijaja swoje zdolnosci,
wzbogacaja wiedzg, doskonala swoje techniczne i zawodowe kwalifikacje lub
zdobywaja nowy zawdd. Czgsto proces ksztatcenia ustawicznego przektada sig¢
rowniez na zmiane postaw i zachowan, objgtych nim osob, w zakresie wszech-
stronnego ksztalcenia osobowosci oraz uczestnictwa w zrownowazonym i nieza-
leznym rozwoju spotecznym, ekonomicznym i kulturalnym. Wsparcie motywacji
edukacyjnych jest szczegdlnie wazne w wypadku osob, ktére z jakis powodow
pozostaja bez zatrudnienia, a zarazem nie korzystaja ze statusu bezrobotnego.
Z kolei w odniesieniu do osob bgdacych na emeryturze, doksztalcanie moze by¢
forma osobistej aktywizacji lub stwarzaé¢ szanse ponownego podjecia pracy'”®.

Ogotem w Polsce uczestnictwo osob dorostych w procesie edukacji
ustawicznej jest na relatywnie niskim poziomie. Szczegdlnie niekorzystna
sytuacja panuje w starszych grupach wiekowych, gdzie wskaznik ten zalicza-
ny jest do najnizszych w Europie. Jednak w ostatnich dziesigciu latach ob-
serwowane sg pozytywne zmiany. Utrzymywanie si¢ takiego procesu w ko-
lejnych latach, bedzie sprzyjaé¢ poprawie konkurencyjnosci polskich pracow-
nikéw nie tylko na lokalnym rynku pracy, ale takze w przypadku zatrudnienia
w innych krajach. Wlaczanie si¢ 0sob starszych w procesy edukacji ustawicz-
nej jest takze bardzo istotnym czynnikiem pozwalajacym na utrzymanie tej
grupy na rynku pracy. Zazwyczaj to wtasnie niskie kwalifikacje, brak umie-
jetnosci oraz mozliwosci ich uzupetniania stanowig istotne przyczyny, z po-
wodu ktorych w Polsce pracownicy sg relatywnie wczesnie wytaczani z rynku
pracy, w pordwnaniu z innymi panstwami.

Pozytywnym sygnatem w odniesieniu do ksztatcenia ustawicznego jest
zwigkszanie si¢ odsetka osob kontynuujacych nauke po osiagnigciu wieku 25-29
lat i starszych. Zasigg tego zjawiska nie jest jednakowy na wsi i w miastach, kto-
rych dorosli mieszkancy wykazuja szczegoélnie duzy wzrost zainteresowania

7" Definicja pojecia ksztalcenia ustawicznego moéwi, ze jest to kazda forma uczenia sig, po-
dejmowana w jakimkolwiek momencie zycia w celu wzbogacenia wiedzy, podniesienia kom-
petencji lub kwalifikacji zawodowych, obywatelskich lub spotecznych.

'8 Por. Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, pod red. naukowa M. Boni, Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw, Zespot Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministréw, Warszawa, li-
piec 2009.
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edukacja. Odnotowany w latach 2000-2011 wzrost ogolnego udziatu 0séb korzy-
stajacych z mozliwosci kontynuowania nauki wsrdd ludnosci w wieku 25-29 lat
wynika z korzystnych zmian w skali aktywnosci edukacyjnej mieszkancéw miast
(zwlaszcza duzych), czego wynikiem sg poglebiajace si¢ rdznice terytorialne w za-
siggu tego zjawiska, na niekorzys$¢ mieszkancoéw wsi i matych miast (tabela 2.16).

Tabela 2.16. Ludno$¢ w gospodarstwach domowych wedhug statusu
edukacyjnego 1 miejsca zamieszkania (w latach 2000-2011)

Odsetek 0sob korzystajacych z ustug edukacyjnych swiadczonych
Wyszczegolnienie w trybie szkolnym i pozaszkolnym
20-24lata | 25-290lat | 30-391at | Powyzej 39lat
Miasta*
2000 61,1 -45.8 16,7-8,5 4,7-1,9 0,5-1,3
2009 83,0 - 58,0 28,7-16,4 7,5-6,9 2,7-15
2011 73,5-57,1 26,8- 10,5 7,1-34 32-0,8
Wies

2000 26,0 7,1 0,3 0,3
2005 50,8 8,9 1,8 0,9
2009 47,6 11,4 3.8 0,9
2011 49,4 9,0 1,9 0,5

* wielkosci dla miast: o liczbie ludnosci powyzej 500 tys. mieszkancow oraz miast ponizej
20 tys. mieszkancow

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Diagnoza Spoleczna. Warunki i jako$é zycia Polakéw, pod
red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spolecznego, Warszawa. 2007, 2009, 201 1.

Chociaz w odniesieniu do 0séb z nastgpnych grup wieku (30-39 lat i po-
wyzej 39 lat) zaznaczaja si¢ roznice w skali zjawiska pomigedzy miastem a wsia,
podkresli¢ nalezy, ze korzystanie oséb w starszym wieku z réznych form do-
ksztatcania, w obu przypadkach nalezy do rzadkosci (tabela 2.17 i tabela 2.18).

Wsrod oséb powyzej 24 roku zycia, w badanym okresie, odnotowano
wzrost znaczenia pozaszkolnych form doksztatcania, takich jak'™, kursy i szko-
lenia zawodowe, ktdre sg organizowane w zaktadach pracy lub specjalnie w tym
celu powotanych firmach. Podkresli¢ jednak nalezy, ze ciagle ta forma doksztat-
cania jest mato popularna. W 2009 roku z tego typu wyksztatcenia korzystato
zaledwie 7,5% oséb w wieku 25-29 lat oraz 31% os6b w wieku 30-39 lat.

17 Nieznaczny spadek znaczenia szkot i uczelni publicznych w ksztatceniu os6b dorostych
zwiazany jest z rozwojem rynku ustug edukacyjnych. Nalezy takze podkresli¢, ze w ostatnich
czterech latach rozpoczeto wdrazanie Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce, z ktd-
rego finansowana jest istotna cz¢$¢ ustug edukacyjnych dla dorostych prowadzonych w wigk-
szos$ci przez jednostki niepubliczne.
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Tabela 2.17. Aktywno$¢ edukacyjna ludnosci w trybie szkolnym
1 pozaszkolnym w wieku 20-24 lat w gospodarstwach domowych
wedtug ptci i miejsca zamieszkania w latach 2005-2011 (w procentach)

Wyszczegdlnienie | 2005 | 2007 | 2009 | 2011
Kobiety
Miasto* 59-76 60-84 64-87 61,3-80,2
Wies 59 54 54 60,8
Mezczyzni
Miasto* 46-69 57-81 51-81 54,1-72,9
Wies Y] 43 42 40,9

* wielkosci dla miast: o liczbie ludnosci powyzej 500 tys. mieszkancow oraz miast ponizej
20 tys. mieszkancow

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Diagnoza Spoleczna. Warunki i jako$é zycia Polakéw, pod
red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spolecznego, Warszawa. 2007, 2009, 201 1.

Wedlug badania przeprowadzonego w ramach ostatniej Diagnozy Spo-
tecznej, w roku 2011 takze wyraznie zmienito si¢ zréznicowanie aktywnosci
edukacyjnej kobiet i mgzczyzn w wieku 20-24 lata wedlug miejsca zamieszka-
nia. Kobiety w tej grupie wiekowej, zamieszkate w miastach w mniejszym stop-
niu niz w latach wczesniejszych korzystaly z ustug edukacyjnych w przeciwien-
stwie do mieszkanek wsi. W wyniku spadku aktywnosci edukacyjnej mezczyzn,
w tej grupie wiekowej, poglebita si¢ takze luka edukacyjna pomiedzy kobietami
i mezczyznami, szczegolnie na obszarach wiejskich i w duzych miastach'®’.

Tabela 2.18. Aktywnos$¢ edukacyjna ludnosci w wieku 30-39 lat
w gospodarstwach domowych wedtug pici i miejsca zamieszkania
w latach 2005-2011

Wyszczegolnienie | 2005 | 2007 | 2009 | 2011

Ogodtem

Ogodtem 5,0 7,0 6,2 4,3

Miasto* 11,1-4,3 8-12 7-11 3,4-7,1

Wie$ 1,8 2,5 3,8 1,9
Ogdtem

Kobiety - 7,7 7,7 6,2

Mezczyzni - 4,3 4,6 3,5

Wies
Kobiety 2,5 3,3 3,9 3,4
Mezczyzni 1,0 2,0 1,8 1,1

* wielkosci dla miast: o liczbie ludnosci powyzej 500 tys. mieszkancow oraz miast ponizej
20 tys. mieszkancow

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Diagnoza Spoleczna. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, pod
red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spolecznego, Warszawa, 2007, 2009, 201 1.

8 Diagnoza Spoleczna. Warunki i jakosé¢ zycia Polakéw, pod red. J. Czapinski i T. Panek,
Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2007, 2009, 2011.
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Podobnie jak w latach wczesniejszych poziom aktywnosci edukacyjnej
spadal w kolejnych grupach wiekowych ludnosci. Osoby w grupie wiekowej
30-39 lat, w roku 2011, trzykrotnie rzadziej niz osoby w wieku 25-29 lat uczest-
niczyly w procesie edukacji. W miescie ich zbiorowos¢ wynosita 4,3%, a na te-
renach wiejskich 1,9%. Ogdtem aktywnos¢ edukacyjna oséb w wieku powyzej
18 lat polegata gtdownie na nauce w szkotach lub uczelniach wyzszych.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz w roku 2011 53% osdb korzystaja-
cych z ustug edukacyjnych w trybie pozaszkolnym miato wyksztatcenie wyzsze,
a 35% $rednie i policealne, co swiadczy o wysokiej selektywnosci aktywnosci
edukacyjnej osob dorostych w zaleznosci od poziomu uzyskanego wczesniej
wyksztalcenia szkolnego.

Tym samym proces doskonalenia kwalifikacji osob dorostych nadal jest
selektywny ima stosunkowo niewielki zasigg. Nalezy uznac, Zze ksztatcenie
0sob dorostych, nie tylko na terenach wiejskich, ale takze w skali catego kraju
wciaz ma zakres marginalny. Potwierdza to poréwnanie z krajami Europy Za-
chodniej, z ktérego wynika, ze Polska ma najnizsze wskazniki zatrudnienia osob
w wieku 55-64 lata, co migdzy innymi nalezy uzna¢ za efekt biernosci eduka-
cyjnej. Rysuje si¢ wigc koniecznos¢ podwyzszania kwalifikacji oséb w wieku
30 lat i starszych, zwlaszcza w regionach wiejskich, gdyz osoby te maja przed
sobg relatywnie dlugi okres aktywnosci zawodowej, przy ograniczonych pre-
dyspozycjach do uzupetiania poziomu wiedzy.

O roli odpowiedniej jakosci edukacji i o jej oddzialywaniu na aktywnos¢
ekonomiczng ludnosci wiejskiej §wiadczy fakt, ze beneficjentami tych instru-
mentow WPR, ktore wymagaty aktywnosci ze strony rolnikow, bytly glownie
osoby o relatywnie wysokim poziomie wyksztalcenia, korzystajace ze wspot-
pracy z doradcami rolnymi'®".

Dodatkowo prowadzone szacunki i prognozy przewiduja, iz do 2025 r.
powstanie 250-300 tys. nowych miejsc pracy w zawodach opartych na wiedzy
i bedzie to okoto 45% wszystkich nowych miejsc pracy'®>. Dostep do nich be-
dzie zarezerwowany dla oséb zorientowanych na staty rozwoj kwalifikacji. Dla-
tego niski odsetek dorostych Polakéw uczestniczacych w systemie ksztatcenia
ustawicznego jest niepokojacy i stanowi istotng barier¢ rozwojowsg nie tylko na

obszarach wiejskich, ale takze w skali calego kraju'™.

81 por. Ekspertyza dotyczqca ,, Oceny Sredniookresowej Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-

skich na lata 2007-2013”, MRiRW, Warszawa 2010.

182 prognoza UNDP 2007.

183 Por. Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, pod red. naukowa M. Boni, Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw, Zespot Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministréw, Warszawa, li-
piec 2009.
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2.4 Wybrane aspekty zycia kulturalnego'®* na obszarach wiejskich

2.4.1. Udziat mieszkancoéw wsi w imprezach, kursach, kotach i zespotach
artystycznych

Swoistym uzupehlieniem, rozszerzeniem zakresu i poziomu edukacji
a takze szczegdlna forma aktywnosci edukacyjnej ludnosci wiejskiej, jest jej
udziat w zajeciach i imprezach organizowanych przez placéwki zwiagzane z roz-
wojem kulturalno-o$§wiatowym. Dzialalno$¢ tego typu instytucji odbiera¢ mozna
takze, jako wazny element przyczyniajacy si¢ nie tylko do rozbudzania zaintere-
sowan kulturalnych poszczegdlnych mieszkancow wsi, ale takze do podtrzy-
mywania tradycji czy miejscowej tworczosci.

W 2009 roku na terenach wiejskich dziatalo 2,4 tys. instytucji, 1,7 tys.
pracowni specjalistycznych, 5,6 tys. zespotow artystycznych oraz 2,5 tys. kot
zainteresowan. Zostalo zorganizowanych 63 tys. imprez kulturalnych. Chociaz
w stosunku do poczatkéw obecnego stulecia wielkosci te uleglty zwigkszeniu, to
nadal na terenach wiejskich jest zlokalizowany relatywnie niski odsetek placo-
wek dzialajacych w sferze kultury (tabela 2.19).

Tabela 2.19. Domy i osrodki kultury, kluby, swietlice na obszarach wiejskich
w latach 2001-2009

Wyszczegolnienie 2001 2005 2009

witys. | w% ogéhu | wtys. | w% ogdlu | wtys. | w % ogdtu
Instytucje 2,2 59,4 2,3 58,9 2,4 60,0
Pracownie specjalistyczne 1,2 28,8 1,4 29,1 1,7 33,6
Imprezy* 60,2 27,6 58,7 28,1 63,0 26,5
Kursy* 1,1 20,0 1,1 19,6 2,0 28,4
Zespoly artystyczne 4,6 30,6 5,1 29,4 5,6 30,5
Kota (kluby) 1,2 18,5 2,1 20,3 2,5 21,7

*w ciqgu roku
Zrodio: Rocznik Statystyczny RP, GUS 2002, 2010.

Pomimo ze na obszarach wiejskich usytuowanych jest wigcej domow
i osrodkéw kultury niz w miastach, mniejsza liczba ludnosci uczestniczy w rdz-
nego typu imprezach i zajeciach o charakterze kulturalnym (tabela 2.20).

184 Komisja Europejska uznala kulture za czynnik stymulujacy wzrost gospodarczy i tworze-

nie nowych miejsc pracy (Komisja Europejska, Communication on European agenda for cul-
ture in a globalizing World, 2007). Terminy takie jak gospodarka kreatywna, branza kultury,
czy przemysly oparte na prawie autorskim wskazuja na znaczenie talentu indywidualnego,
umiejetnosci zarzadzania wlasnoscig intelektualng oraz kreatywnosci, jako czynnikdw warun-
kujacych produktywnos¢ na réwni na przyklad z kapitatem intelektualnym. Dlatego w Rapor-
cie sa zawarte wybrane elementy dotyczace uczestnictwa i zaangazowania mieszkancow wsi
w szeroko rozumiane zycie kulturalne.

75




Tabela 2.20. Liczba uczestnikéw organizowanych imprez oraz czlonkowie
kurséw i zespotdw artystycznych na obszarach wiejskich w latach 2001-2009

e . 2001 2005 2009
Wyszczegolnienie - — - — - —
miasto wies miasto wies miasto wies
Uczestnicy imprez* w min 24,7 6,6 25,2 7,1 27,1 7,4
Absolwenci kursow* w tys. 75,1 17,5 71,0 20,5 86,3 29,0
W tym dzieci i mlodziez** 422 11,6 449 12,1 37,1 17,0

Czlonkowie zespolow 152,9 688 | 1953 80,6 | 2015 85.8

w tys.

W tym dzieci i mtodziez** 86,6 38,9 112,0 44,9 110,1 45,9
Czionkowie kot w tys. 153,6 36,0 185,8 52,0 216,0 58,2
W tym dzieci i mtodziez** 494 11,6 75,6 24,1 80,0 242

*w ciqgu roku
**miodziez do 15 lat
Zrédlo: opracowano na podstawie Rocznikéw Statystycznych RP, GUS 2002, 2010.

Uposledzenia mieszkancow wsi w tym zakresie uwidaczniajg si¢ zar6wno
w grupie ogotu ludnosci, jak 1 wsrod dzieci 1 mtodziezy. Mimo Zze w roku 2009
w stosunku do roku 2001 wigcej dzieci i mtodziezy do 15 roku zycia z obszarow
wiejskich uczestniczylo w réznego typu zaj¢ciach kulturalnych, to ich udziat wsrdd
ogotu absolwentow (kursow i cztonkow zespotdw artystycznych) ulegh niewielkie-
mu zmniejszeniu na korzys¢ osob starszych. Jedynie zwigkszeniu ulegt odsetek dzie-
ci i mlodziezy wsrdd ogotu cztonkdw kot zainteresowan (tabela 2.21).

Tabela 2.21. Odsetek dzieci i mlodziezy (do 15 lat) wsrdd ogoétu uczestnikow
imprez, kot, zespoldw oraz absolwentéw kurséw w miescie i na wsi
w latach 2001-2009

Wyszczegolnienie | 2001 | 2005 | 2009
Miasto
Absolwenci kursow 56,2 63,2 43,0
Cztonkowie zespotéw 56,6 57,3 54,6
Czlonkowie kot 32,2 40,7 37,0
Wies
Absolwenci kurséw 66,3 59,0 58,6
Cztonkowie zespotéw 56,5 55,7 53,5
Cztonkowie kot 32,2 46,4 41,6

Zrédlo: opracowano na podstawie Rocznika Statystycznego RP, GUS, 2010.

Ogodlnie jednak w tego typu zajeciach uczestniczy niewielka liczba 0sob
zar6wno w wyroznionej grupie wiekowej 7-15 lat, jak i wsrod oséb starszych
(tabela 2.22). Ciagle zaznacza si¢ rowniez réznica migdzy obszarami wiejskimi
i miastem, a na obszarach wiejskich jest blisko dwukrotnie mniej dzieci i mto-
dziezy wsrod uczestnikdw tego typu zajec oraz wsrod cztonkow kot 1 zespotow
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artystycznych niz w miescie (na 1000 oséb). W obu srodowiskach w grupie od
16 lat do 74 lat, na 1000 oso6b, zaledwie kilka poszerza swoje zainteresowania
1 umiejgtnosci.

Tabela 2.22. Liczba absolwentdéw i cztonkoéw kurséw oraz cztonkow zespotow
artystycznych na 1000 oséb wedlug grup wiekowych na wsi i w miescie
w latach 2001-2009

Na 1000 os6b w grupie wiekowej
Wyszczegolnienie Od 7 do 15 lat 16-74 lata
2001 | 2005 | 2009 2001 | 2005 | 2009
Miasto

Absolwenci kursow 17 23 22 2 1 3
Cztonkowie zespotéw 35 57 65 4 4 5
Czlonkowie kot 20 38 48 6 6 7

Wies
Absolwenci kursow 6 7 12 1 1 1
Czlonkowie zespotéw 20 27 32 3 3 3
Cztonkowie kot 6 14 17 2 3 3

Zrédlo: opracowano na podstawie Rocznikéw Statystycznych RP, GUS 2002, 2010.

Podkresli¢ nalezy, iz gtdéwna rolg i odpowiedzialno$¢ za upowszechnianie
kultury i o$wiaty na terenach wiejskich ponosza samorzady terytorialne i przede
wszystkim od ich kondycji finansowej zalezy dziatalnos¢ tego typu placowek.

2.4.2. Biblioteki i czytelnictwo

Za jedng z gtdéwnych placowek kulturalnych i oswiatowych, a tym samym
istotny nosnik rozpowszechniania kultury w wiejskim srodowisku, uzna¢ nalezy
biblioteki. Chociaz w analizowanym okresie liczba bibliotek (w tym punktéw
bibliotecznych), jak i stan ksiggozbioru ulegly niewielkim zmianom, to zauwa-
zalnie zmniejszyt si¢ poziom czytelnictwa mierzony liczba czytelnikéw przypa-
dajaca na 1000 oséb w grupie wiekowej 7-74 lata, jak i liczba wypozyczonych
woluminow (tabela 2.23).

Z badan przeprowadzonych w ramach Diagnozy Spotecznej 2011 wynika,
iz w gospodarstwach domowych potozonych na obszarach wiejskich zgtaszano
koniecznos¢ rezygnacji z zakupu ksiazek podobnie czgsto jak w miastach. Jed-
nak wiejskie gospodarstwa domowe znacznie czgsciej niz w miescie, nie posia-
daty wlasnych ksiggozbiorow (ponad 20% gospodarstw na obszarach wiejskich
do niecatych 5% gospodarstw w najwigkszych miastach).
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Tabela 2.23. Biblioteki publiczne (z filiami) na wsi i w miescie
w latach 2000-2010

1 2000 2005 2010
Wyszczegolnienie - — - — - —
miasto wies miasto wies miasto wi€eS

Biblioteki w tys. 3,0 5,9 2,9 5,7 2,9 5,5
Punkty biblioteczne w tys. 0,8 1,7 0,6 1,2 0,5 0,9
Ksiggozbiér w min wol. 79,4 56,4 79,4 55,7 79,0 54,2
Czytelnicy w mln* 5,5 1,9 5,4 1,9 4.8 1,7
Czytelnicy na 1000 0s6b 260 153 263 148 236 133
w wieku 7-74 lata
Wypozyczenia w mln wol.* 107,0 40,2 102,5 38,7 87,0 32,9
Wypozyczenia na 20 21 19 21 18 20
1 czytelnika w wol.

*w ciqgu roku
Zrodto: Rocznik Statystyczny RP, GUS 2010, Maly Rocznik Statystyczny, GUS 2011.

2.4.3. Kina i telewizja

Znacznemu zmniejszeniu na obszarach wiejskich ulegta liczba kin (tabela
2.24 i tabela 2.25). Laczy¢ to nalezy przede wszystkim ze zmianami w organi-
zacji sieci i charakteru placowek kinowych. W ostatnich dziesiecioleciach ulegto
likwidacji wigkszo$¢ obiektéw oraz kin ruchomych, na rzecz multiplekséw
umieszczanych najczgsciej przy centrach handlowych. Z punktu widzenia po-
trzeb ludnos$ci wiejskiej tego typu placowki sa najczesciej dostepne dla miesz-
kancow wsi podmiejskich.

Tabela 2.24. Kina w latach 2000-2009

2000 2005 2009
Wyszczegolnienie Ogodtem | Nawsi | Ogétem | Nawsi | Ogétem | Na wsi
(%0) (%) (%)

Kina stale 675 5,3 536 4.5 448 3,8
Miejsca w kinach (w tys.) 227 3,8 235 2,6 248 2,0
Seanse (W tys.) 527 2,0 948 2,0 1417 1,5
Widzowie w kinach (w tys.)
statych 20860 1,1 | 24836 1,6 38975 1,4
ruchomych 32 71,4 29 59,0 83 14,3

Zrédlo: opracowano na podstawie Rocznika Statystycznego RP, GUS, 2010.

Na regres matych kin i kin objazdowych czy sezonowych, na obszarach
wiejskich, ma wptyw takze relatywnie fatwa dostgpnos¢ i szeroki wybor kana-
16w telewizji satelitarnej, czy tez kopiowanie plikéw z filmami z internetu. Te-
lewizja i internet staja si¢ powszechnie dostgpnymi nosnikami tresci kultural-
nych. Z Diagnozy Spotecznej 2011 wynika, iz z telewizji najwigcej korzystajq te
osoby, ktore nie majg innych potrzeb kulturalnych.
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Tabela 2.25. Kina na obszarach wiejskich w latach 2000-2009

Wyszczegolnienie | 2000 \ 2005 | 2009
Kina stale
Liczba kin 36 24 17
Miejsca w kinach (w tys.) 8,5 6,0 4.9
Seanse w tys. 10,5 17,9 21,0
Widzowie w kinach w tys. 2254 388,7 526,1
Widzowie na 1 kino 6261 16 196 30 949
Kina ruchome
Seanse w tys. 1,0 0,4 0,2
Widzowie w kinach w tys. 23,0 17,3 11,8
Widzowie na 1 seans 23 43 59

Zrédlo: opracowano na podstawie Rocznika Statystycznego RP, GUS, 2010.

Pokreslenia wymaga jednak fakt, ze w porownaniu z miastem, na wsi te-
lewizja jest ogladana w mniejszym wymiarze'®, gdyz oferta telewizji kablowej
w miastach jest bogatsza i atrakcyjniejsza od telewizji naziemnej, ktora dociera
gléwnie na obszary wiejskie. Przy ocenie czasu spedzanego na ogladaniu tele-
wizji nalezy uwzgledni¢ rowniez specyfike pracy w gospodarstwie rolnym nie-
jednakowo absorbujaca w roznych okresach czasowych. Nie bez znaczenia sa
tez odmienne niz w miastach formy odpoczynku. Na czas poswigcony na ogladanie
telewizji wpltyw ma takze wyksztatcenie telewidzow. Z prowadzonych w 2011 ro-
ku badan wynika, ze wsérdd ludnosci z wyksztatlceniem podstawowym i nizszym
jest dwukrotnie wigcej 0sob poswiecajacych ponad trzy godziny dziennie na ogla-

danie telewizji niz wsréd osob z wyksztalceniem wyzszym i policealnym'™.

2.5. Kompetencje cywilizacyjne ludnoSci wiejskiej

2.5.1. Wyposazenie gospodarstw domowych — komputery i internet

W ostatnich latach znacznie zwiekszyt sie odsetek gospodarstw domo-
wych posiadajacych komputer, jak i dostep do internetu. W skali kraju w roku
2011 dwie trzecie gospodarstw domowych posiadato komputer, a w 27,8% go-
spodarstw dysponowano wiecej niz jednym takim urzadzeniem. Z kolei dostgp

18 Wedtug Diagnozy Spotecznej 2011, w mieécie, w zaleznosci od jego wielkosci, trzy i wie-
cej godzin na ogladanie programéw TV przeznaczato od 30,3% do 35,9% oso6b, natomiast na
wsi 27% o0sob, a w grupie rolnikow 18,9%. Do$¢ znaczy odsetek rolnikéw (14,1%) ogladat
TV w wymiarze mniejszym niz jedna godzina lub w ogdle nie ogladat emitowanych progra-
mow.

18 Por. Diagnoza Spoleczna. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw, pod red. J. Czapifski i T. Pa-
nek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2011, s. 116, 117, 260.

79



do internetu posiadato 61,1% rodzin'®’. Waznym spotecznie problemem jest na-
tomiast nierdwnomierno$¢ dostepu do internetu w wymiarze terytorialnym. Pod-
kresli¢ jednak nalezy, ze dysproporcje w tym zakresie ulegaja stopniowemu
zmniejszaniu. W roku 2009 w stosunku do roku 2005, na obszarach wiejskich, te
rozbieznosci ulegly dwukrotnemu zmniejszeniu (tabela 2.26). W badanym okresie
dwukrotnie wzrosta liczba wiejskich gospodarstw domowych wyposazonych
w komputer, powigkszyta si¢ takze ich liczba w grupie rolnikdw (tabela 2.27).
Przez caly porownywany okres, utrzymywala si¢ niekorzystna dla wsi
roznica w dostgpie do internetu. W stosunku do ludnosci zamieszkatej w mia-
stach, gdzie 61,2% gospodarstw domowych posiadato dostgp do internetu, odse-
tek identycznych sytuacji w odniesieniu do gospodarstw domowych na terenach
wiejskich byt zdecydowanie nizszy i wynosit 47,3%. Poglebiajace si¢ zréznico-
wanie w tym zakresie wykazaly takze badania przeprowadzone w 2011 roku w ra-
mach Diagnozy Spotecznej. Wynika z nich, iz w pierwszej potowie roku 2011 na
wsi 58,9% gospodarstw domowych posiadato komputer, a 51,5% dostgp do Inter-
netu i chociaz wielkosci te, w stosunku do poprzednich lat badania ulegly znacz-
nemu zwigkszeniu, to nadal w miastach sytuacja w tym zakresie byla bardziej ko-
rzystna. W miastach, w zaleznosci od ich zaludnienia, komputer posiadato od
77,1% do 65% gospodarstw domowych, a internet od 73,3 % do 61,4% domostw.

Tabela 2.26. Gospodarstwa domowe posiadajace dostep do internetu wedtug
rodzajow taczy 2005, 2008 i 2009 roku (% ogdtu gospodarstw)

Odsetek gospodarstw domowych
Wyszczegolnienie 2005 2008 2009

miasto wie$ miasto wie$ miasto wie$
Ogotem 36,1 18,8 52,2 33,7 61,2 473
Posiadajace tacza:
Szerokopasmowe 57,2 27,6 44,7 29,3 56,3 40,6
Przez telefon stacjonarny —
cyfrowe linie abonenckie 30,1 17,1 20,9 16,9 21,3 24,1
(DSL)
Inne 31,1 11,8 24,6 7,2 37,4 18,3
Waskopasmowe 15,5 13,6 7,4 9,8 6,2 10,0
Przez telefon stacjonarny —
modem analogowy lub modem 323 40,9 7,2 8,5 6,7 7,3
cyfrowy (ISDN)
Przez telefon komdérkowy 41,8 53,0 3,1 4.0 6,1 8,2

Zrédlo: Rocznik Statystyczny RP, GUS 2010.

187 Por. Diagnoza Spoleczna. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, pod red. J. Czapinski i T. Pa-
nek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2011, s. 299, 302.
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Tabela 2.27. Gospodarstwa domowe rolnikow posiadajace komputer oraz dostep
do internetu w roku 2005 1 2009 (% ogdtu gospodarstw)

Wyszczegolnienie 2005 2009
Komputer 35,6 68,6
Drukarka 23,2 48,4
Dostep do internetu 11,4 50,5
Dostep szerokopasmowy * 29,3

Zrédlo: Rocznik Statystyczny RP, GUS 2010.

Jednym z gléwnych powodow istnienia nierdwnosci terytorialnych w do-
stgpie do internetu jest brak zasiggu dla odpowiednich technologii, gdyz obszary
wiejskie stanowia czgsto tzw. ,.biate plamy dostgpu”. Na takich terenach niedo-
stepne sa technologie kablowe i DSL. Powiazaniem dla tego problemu jest
wdrazanie infrastruktury bezprzewodowej. Dotyczy to zwlaszcza obszarow, na
ktérych ze wzgledu na duze rozproszenie mieszkancow koszty inwestycji w inne
technologie sa zbyt wysokie. Powolny rozwoj internetu szerokopasmowego
w Polsce jest warunkowany przede wszystkim rozproszeniem sieci osiedlencze;.
Potaczenie duzego obszaru kraju w wielu miejscach utrudnia wzrost skali doste-
pu, gdyz naktady na infrastruktur¢ w mniejszym stopniu przektadaja si¢ na wzrost
zasiggu technologii na obszarach mniej zaludnionych, gdzie takie inwestycje staja
si¢ nieoptacalne. Przeszkoda jest tez niski poziom rozwoju sieci telefonii stacjo-
narnej i telewizji kablowej, zapewniajacych infrastrukture dostepu do internetu'®.

Z internetu zarowno mieszkancy miast jak i wsi korzystali najczgsciej we
wlasnym mieszkaniu (tabela 2.28), nastgpnie w pracy i mieszkaniu innych oséb.

Tabela 2.28. Odsetek osob w wieku od 16 do 74 lat korzystajacych z internetu
w 2008 i 2010 roku

Wyszczegodlnienie i 2005 — i 2008 — i 2010 -
miasto wies miasto wies miasto wies
Ogoétem 50 30 57 36 65 48
W miejscu zamieszkania 27 9 48 27 60 43
W mieszkaniu innych oséb 10 5 10 7 13 9
W pracy 14 6 19 8 24 10
W szkole lub na uczelni 10 10 9 8 9 9
W innym miejscu publicznym 7 4 4 2 7 3

Zrédlo: Maly Rocznik Statystyczny GUS 2009, 2011.

18 Por. Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, pod red. naukowa M. Boni, Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw, Zespo6t Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministrow, Warszawa, li-
piec 2009.
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Nalezy podkresli¢, ze wptyw na rozpowszechnienie dostepu do internetu
w coraz wigkszym stopniu ma relatywnie wysoki odsetek wiejskich szkét wyposa-
zonych w komputery, zwlaszcza szkot podstawowych i gimnazjow (tabela 2.29).

Tabela 2.29. Odsetek szkot wyposazonych w komputery
(w % danej grupy szkét) w latach 2001-2008

. 2007/2008
Wyszczegolnienie 2001/2002 2004/2005 Wit Miasto
Szkoty podstawowe 78,9 89,0 94,8 95,7
Gimnazja 81,6 80,5 81,9 82,7
Licea ogolnoksztatcace 42,7 45,8 56,1 73,8

Zrédlo: Rocznik Statystyczny RP, GUS 2010.

Z zebranych danych wynika, Zze polskie szkoty moga odgrywac wazna ro-
l¢ w przetamywaniu wykluczenia cyfrowego. Brak jest jednak danych na temat
sposobu wykorzystywania tych zasobow. W Polsce w ostatnich latach realizo-
wano takze liczne programy tworzenia punktéw publicznego dostepu do interne-
tu (Public Internet Access Points — PIAP) — pracowni komputerowych z interne-
tem, tworzonych w réznego rodzaju instytucjach publicznych'™. W rezultacie
dostepne zasoby sprzgtowe i infrastruktura czesto nie sa w pelni wykorzystywa-
ne. Tworzone punkty nie zawsze docieraja tez do wszystkich grup pozbawio-
nych dostepu do internetu. Brak jest na przyktad ogdlnopolskiego projektu
w sposob systematyczny redukujacego wykluczenie cyfrowe osob starszych.

2.5.2. Wykorzystywanie komputera i internetu

Jak juz odnotowano wczesniej, w ostatnich pigciu latach zaobserwowano
wzrost odsetka 0sdb korzystajacych z komputera i internetu, zarbwno w miescie
jak i na wsi (tabela 2.30). Warto podkresli¢ fakt, iz komputer i internet wykorzy-
stywany jest nie tylko w celu zabawy 1 rozrywki, ale przede wszystkim stuzy do
wysylania i odbierania poczty elektronicznej, wyszukiwania informacji o towa-

'® Wedlug danych z opracowania: Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, pod red. naukowa M.
Boni, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Zespdt Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady
Ministrow, Warszawa, lipiec 2009, w najwiekszych, ogolnopolskich projektach stworzono
m.in.: 2920 PIAPow w bibliotekach we wszystkich polskich gminach w ramach programu
»lkonka”, ponad 900 gminnych centrow informacji o taczacych z zatozenia funkcj¢ PIAPu
i punktu doradztwa zawodowego, 256 centréw typu ,,wioska internetowa”, 379 centrow
ksztatcenia na odlegto$¢ na wsi, 480 internetowych centréw edukacyjno-o§wiatowych w re-
mizach strazackich oraz 360 szkolnych o$rodkow kariery. Pracownie komputerowe zaktadane
w ramach projektow ,,Pracownie komputerowe dla szkét” oraz ,,Internetowe centra informacji
multimedialnej w bibliotekach szkolnych i pedagogicznych” dziatajq réwniez w kazdej pol-
skiej szkole.
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rach i ushugach, zakupu towardéw i ustug czy tez wyszukiwania informacji doty-
czacych zdrowia (tabela 2.31 i tabela 2.32).

Tabela 2.30. Odsetek ludnosci w wieku 16-74 lata korzystajacych z komputera
i internetu w latach 2005-2009, wedlug miejsca zamieszkania

Odsetek osob w wieku 16-74 lata

Wyszczegolnienie 2005 2008 2009

miasto | wie§ | miasto | wie§ | miasto | wies

61,3 42,6 66,7 50,7 71,2 57,0

Osoby kiedykolwiek korzysta-
jace z komputera
.Osoby.kledykolmek korzysta- 496 29.5 59,7 393 67.4 511
jace z internetu

Zrédlo: Maly Rocznik Statystyczny GUS 2009, 2010, 201 1.

Zwracaja uwagg relatywnie wysokie umiegjgtnosci informatyczne oséb
korzystajacych z komputera (tabela 2.33 i tabela 2.34). Jednoczesnie nadal
w catym analizowanym okresie (lata 2005-2009) utrzymuja si¢ réznice migdzy
wyrdzniong zbiorowoscia ludnosci miejskiej 1 wiejskiej, chociaz skala rozpigto-
$ci ulega stopniowemu zmniejszeniu.

Tabela 2.31. Odsetek ludnosci w wieku 16-74 lata korzystajacych z komputera
i internetu w latach 2005-2010 wedtug celu korzystania
i miejsca zamieszkania
Odsetek 0sob w wieku 16-74 lata

Wyszczegolnienie 2005 2008 2010
miasto | wie§ | miasto | wie§ | miasto | wie$

Wysylanie, odbieranie poczty 31 13 46 24 55 36
elektronicznej

Udziat w czatach, forach 13 1 36 71 46 35
dyskusyjnych

Wyszukiwanie informacji 23 10 39 2 44 3]
o towarach lub ustugach

Zakup towardéw i ushug 8 2 16 7 24 14
Stuchanie radia, 3 3 1 13 25 17

ogladanie TV przez internet
Czytanie on-line, pobieranie
plikdw z gazetami 16 6 23 11 20 12
lub czasopismami

Wyszukiwanie informacji

dotyczacych zdrowia 10 2 23 1 29 19
Korzystanie z ustug 3 ) 23 7 32 14
bankowych

Korzystanie z ustug 16 6 20 9 25 12

administracji publicznej
Zrédlo: Maly Rocznik Statystyczny GUS 2009, 2010, 201 1.
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Nadal znacznie nizszy odsetek osob na terenach wiejskich jest w stanie na
przyktad wysta¢ maila z zatacznikiem, skompresowaé pliki czy tez skorzystaé
z wyszukiwarki internetowej, niz w miescie.

Tabela 2.32. Odsetek ludnosci w wieku 16-74 lata korzystajacych z komputera
i internetu w 2005, 2008, 2009 roku, wedtug celu korzystania
i miejsca zamieszkania
Odsetek osob w wieku 16-74 lata

Wyszczegolnienie 2005 2008 2009
miasto | wie§ | miasto | wie§ | miasto | wie$
Telefonowanie przez internet,
o B 59 2,0 17,6 9,9 23,2 14,2
odbywanie wideokonferencji
Korzystanie z serwisow
8,8 2,0 18,5 6,3 18,4 7,3
turystycznych
Granie w gry komputerowe,
pobieranie plikow z grami, 14,8 7,1 14,3 9,0 22,7 14,8
muzyka, grafika itp.
Pobieranie programéw
9,6 4,0 15,3 7,5 19,0 11,2
komputerowych
Szukanie pracy, wysylanie
pracy, Wysy o 6,0 2,2 10,3 4,5 11,0 5,7
ofert dotyczacych zatrudnienia

Zrédlo: Rocznik Statystyczny RP, GUS 2010.

Z Diagnozy Spotecznej 2009 wynika, ze pomimo tego, iz mniej osob ko-
rzysta z wymienionych technologii na obszarach wiejskich, to miejsce zamiesz-
kania ma mniejszy wptyw na wysokos¢ tego wskaznika niz na przyktad wiek
czy wyksztalcenie respondentow. Swoista bariera z korzystania z komputera jest
tez nie tylko jego posiadanie, ale takze brak odpowiedniej motywacji czy brak
checi zdobycia umiejetnosci korzystania z tego urzadzenia. W 2009 roku az
17,3% Polakow w wieku 16 i wigcej lat, posiadato w swoim gospodarstwie do-
mowym komputer, ale z niego nie korzystato. Badania wykazaty rdwniez, ze
mezczyzni korzystaja z technologii informacyjno-komunikacyjnych nieco czg-
sciej niz kobiety. Wsrdd grupy mezczyzn ogotem w Polsce, z komputeréw ko-
rzystato (w roku 2009) 57% tej zbiorowosci, a z internetu 53%"°.

0 Por. Diagnoza Spoleczna 2009. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw, pod red. J. Czapinski
i T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009, s.289 i 5.293.
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Tabela 2.33. Umiej¢tnosci informatyczne oséb w wieku 16-74 lata
korzystajacych z komputera

Odsetek 0séb w wieku 16-74 lata

Wyszczegolnienie 2005 2007 2009
miasto | wie§ | miasto | wie§ | miasto | wie$
Qsoby kiedykolwiek korzysta- 613 0.6 66.7 50,7 712 57.0
jace z komputera
W tym wykonujace czynno$ci:
Kopiowanie, przenoszenie
pliku lub folderu 45,1 30,3 50,5 36,3 51,4 37,1
Korzystanie z funkcji matema-
tycznych w arkuszu kalkula- 24,7 15,2 30,7 21,1 31,2 20,4
cyjnym
Kompresowanie plikow 19,3 9,4 21,3 11,0 22,1 14,0
Instalowanie nowych urzadzen 29,3 17,3 30,8 21,2
Pisanie programu 6.1 31 53 31 6.0 36
komputerowego ’ ’ ’ ’ ’ ’
Zrédlo: Rocznik Statystyczny RP, GUS 2010.
Tabela 2.34. Umiejetnosci informatyczne osdb w wieku 16-74 lata
korzystajacych z internetu
Odsetek 0sob w wieku 16-74 lata
Wyszczegolnienie 2005 2007 2009
miasto | wie§ | miasto | wie§ | miasto | wie$
Osoby kiedykolwiek korzysta-
face 7 internetu 49,6 29,5 59,7 39,3 67,4 51,1
W tym wykonujace czynnosci:
UZywapie wyszukiwarki inter- 44.4 26.9 551 35.9 58.6 415
netowej ’ ’ ’ ’ ’ ’
Wysylanie e-maila z zataczni- 338 163 96 227 46.4 8.6
kami ’ ’ ’ ’ ’ ’
Branie udziatu w czatach, gru- 13 132 26.7 16.8 20.9 148
pach dyskusyjnych ’ ’ ’ ’ ’ ’
Telefonowanie za pomoca
internetu 9,0 3,8 18,9 8,5 25,1 16,3
Tworzenie strony internetowej 7,2 4.4 8,4 5,2 6,6 43

Zrédlo: Rocznik Statystyczny RP, GUS 2010.

Podkresli¢ nalezy, iz we wspotczesnym spoleczenstwie brak umiejetnosci
korzystania z komputera i internetu czy tez brak dostgpu do tego typu urzadzen
i mediow odbiera¢ mozna jako swoiste uposledzenie czy wrecz wykluczenie spo-
feczne, gdyz sa to coraz powszechniej wykorzystywane technologie w Zyciu co-
dziennym i zawodowym, przy jednoczesnym coraz szybszym wzroscie ich mozli-
wosci, a takie potrzeby staja si¢ coraz bardziej niezbgdne w aktywnosci spoteczne;.

Niskie kompetencje w zakresie korzystania z komputera i internetu, lub
ich brak, sa w duzej mierze wynikiem edukacji. Do 2030 roku problemem pozo-
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stang braki kompetencji wsrod starszych pokolen, wychowanych w czasach
przed rozpowszechnieniem technologii cyfrowych. Jednak takze w przypadku
mlodszych pokolen, mimo ciaglej obecnosci technologii cyfrowych w ich zyciu,
system edukacji musi uczy¢ uzytecznego stosowania nowych technologii. Nale-
zy rowniez bra¢ pod uwage mozliwos$¢ pojawienia si¢ w najblizszych dekadach
nowych technologii, powodujacych powstanie nowych podziatéw cyfrowych'".

2.5.3. Znajomos¢ jezykow obcych

W pierwszej dekadzie XXI w. zwiekszyt si¢ odsetek os6b na wsi znaja-
cych jezyki obce. Na przykltad w roku 2007 24,4% mieszkancow wsi znato
czynnie 1 biernie jezyk angielski, 17,2% jezyk niemiecki, a 41% jezyk rosyjski.
W stosunku do roku 2005, w przypadku wymienionych jezykéw, odsetek osob
ktére charakteryzowaty si¢ ich znajomoscia, wzrdst o ponad dwa punkty procen-
towe (tabela 2.35).

Tabela 2.35. Ludno$¢ w gospodarstwach domowych w latach 2005-2007
wedhug znajomosci jezykdw obcych

L Odsetek 0sob znajacych (czynnie i biernie) jezyki:
ata : - o - P
angielski | niemiecki | francuski rosyjski

Miasta

2005 43,2-27,1 23,6-19.4 7,1-3,5 34,5-28,0

2007 49,3-30,2 25,0-24,8 8,2-3,2 35,6-30,9

Wies

2005 21,6 16,2 3,2 22,7

2007 244 17,2 2,1 24,6
Rolnicy

2005 6,1 10,2 3,8 33,8

2007 8,4 13,4 2,0 41,8

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Diagnoza Spoleczna 2007. Warunki i jakosé zycia Polakéw,
pod red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spolecznego, Warszawa 10.09. 2007.

Jednak ciagle jeszcze utrzymuje si¢ opoznienie ludnosci wiejskiej pod
wzgledem znajomosci jezykéw w stosunku do mieszkancoéw miast, gdzie odsetek
0s0b znajacych jezyki obce jest dwukrotnie wyzszy niz na obszarach wiejskich.

Niska znajomos¢ jezykow obcych wsrdd ludnosci wiejskiej potwierdzaja
badania przeprowadzone w ramach Diagnozy Spotecznej 2009. Wynika z nich,
iz najstabiej znajomos¢ jezykdéw obcych rozpowszechniona jest wsrdd rolnikéw,
wsrdd ktorych zaledwie 6% czynnie zna przynajmniej jeden jezyk obcy. Podob-

Y1 Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, pod red. naukowa M. Boni, Kancelaria Prezesa Rady

Ministrow, Zespot Doradcdw Strategicznych Prezesa Rady Ministréw, Warszawa, lipiec 2009.
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nym wskaznikiem charakteryzowaty si¢ grupy zawodowe obejmujace pomoce
domowe, sprzataczki czy robotnikéw réznych specjalnosci'”.

Zwraca uwage fakt, iz relatywnie czg¢$ciej niz w miastach ludnos$¢ na ob-
szarach wiejskich wlada jezykiem rosyjskim, zwlaszcza dotyczy to grupy rolni-
kow. Ta czynna i bierna znajomo$¢ innych jezykéw wsrod mieszkancoéw wsi, jak
1 wyszczegdlnionej grupy rolnikdw, jest na zdecydowanie nizszym poziomie.

Na pewne pozytywne zmiany dotyczace wzrostu znajomosci jezykow ob-
cych, maja przede wszystkim wpltyw najmtodsze grupy wiekowe obejmujace
dzieci i miodziez, ktére nie tylko obowiazkowo ucza si¢ jezykdéw obcych
w szkotach, ale rdwniez na zajg¢ciach pozalekcyjnych (tabela 2.36).

Tabela 2.36. Odsetek ogotu ucznidéw w szkotach podstawowych
uczacych si¢ jezykoéw obcych w miescie i na wsi w latach 2000-2011

S 2000/2001 2004/2005 2010/2011
Wyszczegolnienie : — - — - —
miasto | wies miasto \ wies miasto \ wies
Nauczanie obowigzkowe
Angielski 46,7 38,0 53,6 46,7 91,3 88,4
Francuski 1,6 0,6 0,9 0,2 0,4 0,1
Niemiecki 20,6 18,4 16,6 16,8 8,1 10,2
Rosyjski 2,6 12,5 1,0 5,1 0,1 1,3
Inne 0,3 0,3 0,1 0,1 0,2 0,1
Nauczanie dodatkowe
Angielski 8,2 8,1 17,8 21,9 2,8 4,4
Francuski 0,3 0,2 0,8 0,3 0,7 0,2
Niemiecki 1,8 2,1 6,5 6,8 7,0 7,5
Inne 0,5 1,2 1,2 1,3 1,0 3,5

Zrédlo: Male Roczniki Statystyczne, GUS 2001, 2006, 201 1.

Niewielkie roznice w skali nauczania jezykéw obcych dzieci 1 mtodzie-
zy z miast 1 wsi $wiadcza przede wszystkim o aspiracjach edukacyjnych ro-
dzicow, ktérzy wykazuja podobna dbato$¢ o edukacje dzieci ulatwiajaca im
start w doroste zycie.

2.5.4. Prawo jazdy

Za niezbedng umiejetnos¢ we wspodtczesnym s$wiecie nalezy tez uznaé
prowadzenie samochodu, co wymaga posiadania prawa jazdy.

Szczegolnie w srodowisku wiejskim samochod spelnia bardzo wazna role
ze wzgledu na rozproszenie obiektdw infrastruktury. Jest on bardzo czgsto nie-
zbedny w gospodarstwie domowym i decyduje o formach aktywnosci ekono-

2 Por. Diagnoza Spoleczna 2009. Warunki i jakos¢ zZycia Polakéw, pod red. J. Czapinski
i T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009, s. 242.
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micznej (koniecznos$¢ dojazdéw do pracy). Z danych statystyki masowej wyni-
ka, ze mieszkancy wsi sa lepiej wyposazeni w pojazdy w poréwnaniu z miesz-
kaficami miast. Badania ankietowe prowadzone w IERiGZ-PIB, wykazaly, iz
w 2005 roku samochdd osobowy posiadato na wsi 54% wiejskich rodzin, w tym
69,5% rodzin rolniczych i 42,35 rodzin bezrolnych. Drugi samochdd w rodzinie
ogdtem posiadato co dziesiate gospodarstwo rolne'”. Dokumentujg to rowniez
dane dotyczace czegstosci posiadania prawa jazdy (tabela 2.37).

Tabela 2.37. Ludno$¢ w gospodarstwach domowych w latach 2005-2007
wedtug posiadania prawa jazdy (w %)

Miasta o liczbie mieszkancow Wies Rolnicy
Lata powyzej 500 ponizej 20 tys.
tys.
2005 47,9 43,5 39,1 66,2
2007 48,2 40,3 40,3 68,6

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Diagnoza Spoleczna 2007. Warunki i jakosé¢ zycia Pola-
kow, pod red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spolecznego, Warszawa 10.09. 2007.

Wielkos¢ odsetka osob posiadajacych prawo jazdy jest poréwnywalna
ogoélem zarowno w s$rodowisku wiejskim jak i miejskim. Uznaé nalezy, ze
w obu przypadkach ta umiejetnos¢ jest dos¢ rozpowszechniona, zwlaszcza
w gospodarstwach domowych rolnikow, gdzie w roku 2007 w ponad dwdch
trzecich gospodarstw domowych byly osoby z prawem jazdy.

ek

Jednym z warunkéw poprawy jakosci kapitatu ludzkiego w Polsce, a za-
tem zwigkszania produktywnosci pracownikow i konkurencyjnosci polskiej go-
spodarki, jest sprawny system edukacji. Niezaleznie od zwigkszenia przecigt-
nych efektow ksztatcenia, jego waznym zadaniem jest skuteczne wyréwnywanie
szans rozwojowych o0séb z réznych srodowisk i obszaréw. Edukacja ma klu-
czowe znaczenie takze dla wyrownywania dysproporcji rozwojowych w skali
regionalnej. Najwazniejszymi wyzwaniami i problemami w tym zakresie sa
migdzy innymi: zapewnienie wszystkim dzieciom dostgpu do wczesnej edukacji
w przedszkolach; indywidualizacja procesu ksztalcenia tak, by byt dostosowany
do potrzeb roznych uczniéw oraz dziatania na rzecz upowszechniania edukacji
dorostych polegajace zarowno na poprawie dostepnosci, jak i na uswiadamianiu
korzysci uczenia si¢ przez cate zycie.

193 Por. A. Wrzochalska, Poziom zycia wiejskich rodzin rok po akcesji do Unii Europejskiej,
Raport PW nr 36 PW, IERiGZ-PIB, Warszawa 2006.
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Pomimo, Ze w ostatnich latach odnotowano korzystne zmiany wyrazajace
si¢ dwukrotnym zwigkszeniem odsetka oséb z wyksztalceniem wyzszym, na
terenach wiejskich, to w dalszym ciagu réznice w stosunku do ludnosci z miast
byty znaczace. W miescie tempo wzrostu wysokosci odsetka osob, w wieku
20-24 lata, kontynuujacych nauke¢ bylo jeszcze szybsze, co w efekcie przyczy-
niato si¢ do dalszego narastania i tak niekorzystnych dla terendw wiejskich roz-
nic w strukturze wyksztatcenia ludnosci.

Edukacja dorostych, a wigc oséb ktore zakonczyly juz etap ksztalcenia,
obowiazujacy w naszym kraju, jest czynnikiem, ktdry marginalizuje ludnosé
wiejska na rynku pracy. Nalezy jednak odnotowac, ze w ostatnich latach uwi-
docznity si¢ juz pewne pozytywne symptomy odnosnie ksztatcenia dorostych.
Niemniej proces doskonalenia kwalifikacji osdb dorostych nadal jest selektywny
i ma stosunkowo niewielki zasieg.

Ludnos¢ wiejska, podobnie jak i cale spoleczenstwo, musi by¢ §wiadoma
i przygotowana do zwigkszenia mobilnosci zawodowej, nierzadko kilkakrotnej
zmiany zawodu czy profilu wykonywanej pracy oraz ciaglego podnoszenia kwa-
lifikacji, zwtaszcza gdy nie sa one adekwatne do aktualnych potrzeb rynku pracy
lub sg zbyt skromne Zzeby przektadaé si¢ na awans zawodowy.

Biorac pod uwagg oceng poziomu wyksztalcenia oraz umiejgtnosci
kwalifikacyjnych ludnosci wiejskiej (w tym dostgp do nowych technologii
cyfrowych), mozna wnioskowa¢, ze przygotowanie do funkcjonowania we
wspotczesnym spoteczenstwie i na wspdtczesnym rynku pracy osob w wieku
mobilnym jest niewystarczajace. Zwigkszenie ich szans na znalezienie pracy
wymaga wigc zatem specjalnych dziatan uaktywniajacych determinacj¢ wiej-
skiej spotecznosci w dazeniach na rzecz przyspieszenia rozwoju cywilizacyj-
nego na obszarach wiejskich.
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Rozdzial 3.
Spoleczno-demograficzna struktura i aktywnos¢ zawodowa
ludnosci z gospodarstw o roznych zdolnosciach konkurencyjnych

Zjawiska demograficzne (w tym przede wszystkim tempo przyrostu natu-
ralnego) sa czynnikami autonomicznymi, ale cechy populacji (wiek, pte¢, poziom
wyksztalcenia, aspiracje zawodowe) w danych warunkach moga hamowa¢ lub
stymulowa¢ procesy rozwojowe w sektorze rolnym, ktére bezposrednio wiaza si¢
z dywersyfikacja aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci rolniczej i proefektywno-
sciowymi przeobrazeni struktur polskiego rolnictwa. Te zmiany stanowig nie tyl-
ko zasadniczy problem dla rozwoju rolnictwa i wsi, ale réwniez calego kraju'”*.

Przedmiotem opisu jest charakterystyka cech spotecznych i demograficz-
nych oraz aktywnosci zawodowej ludnosci z gospodarstw niskotowarowych,
ktéra przedstawiono na tle spotecznosci z podmiotow wysokotowarowych, czyli
takich, ktorych dochody z prowadzonej dziatalnosci rolniczej byly przynajmnie;j
na podobnym poziomie, co srednie zarobki uzyskiwane z pracy zarobkowej po-
za rolnictwem'””.

Podstawowym materialem empirycznym wykorzystanym w tej czgsci
opracowania byly informacje z badaf terenowych IERiGZ-PIB zrealizowa-
nych w 2005 roku.

3.1. Skala wystepowania gospodarstw niskotowarowych i wysokotowarowych

Wedhig prowadzonych badan w 2005 roku jednostki niskotowarowe sta-
nowity prawie 64% ogotu indywidualnych gospodarstw rolnych powyzej 1 ha
UR, a podmioty wysokotowarowe — 12%.

Tym samym na 1 881 tys. gospodarstw rolnych, okoto 1 200 tys. stanowi-
ly jednostki, ktérych skala prowadzonej dzialalno$ci rolniczej nie umozliwiata
uzyskania satysfakcjonujacych dochoddw z dziatalnosci rolniczej w przeliczeniu
na 1 osobg w pehi zatrudniona, za jakie mozna uzna¢ $rednie dochody uzyski-
wane przez ogdt ludnosci. Takie gospodarstwa ze wzgledu na wielko$¢ docho-
déw rolniczych uznaje si¢ z reguly za nierozwojowe i niezdolne do konkurencji.

4 1S, Zegar, op.cit.

195 Szerzej problematyke zwiazana z zasadami kwalifikacji gospodarstw indywidualnych
i kryteriami wyodrebniania jednostek wysokotowarowych przedstawiono w pracach: B. Kar-
wat-Wozniak, Mozliwosci rozwojowe chiopskiego rolnictwa na przyktadzie gospodarstw wy-
sokotowarowych, Raport PW nr 10, IERiGZ-PIB, Warszawa 2005; B. Karwat-Wozniak,
P. Chmielinski, Highly commercial farms in family farming in Poland, Raport PW nr 72.1,
IERiIGZ-PIB, Warszawa 2007.
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Jednoczesnie tylko okoto 220 tys. indywidualnych gospodarstw rolnych two-
rzyto zbiorowo$¢ podmiotéw wysokotowarowych, tj. takich, ktorych skala
produkcji rolniczej predysponuje do osiagnigcia dochodow ze swiadczonej tam
pracy w wysokosci co najmniej rownej Srednim zarobkom poza rolnictwem,
zatem zdolnych do konkurencji na rynku'®*.

Wykres 3.1. Udzial gospodarstw niskotowarowych i wysokotowarowych
w strukturach rolnictwa indywidualnego
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Zrédlo: opracowano na podstawie badar: terenowych IERIGZ-PIB 2005.

Z perspektywy konkurencyjnosci naszego rolnictwa i dalszej jej poprawy
wazny jest w zasadzie nie fakt wystgpowania wyzej wymienionych grup, ale jak
one sa liczne, gdyz ich wzajemna relacja $wiadczy o kondycji catego sektora'®’.
Tym samym nalezy uznaé, ze obecnos¢ duzej liczby niskotowarowych gospo-
darstw rolnych, ktérych uzytkownicy nie decyduja si¢ na ich likwidacje, moze
zagraza¢ konkurencyjnosci sektora rolnego. Albowiem ta sytuacja spowalnia
procesy koncentracji i rozwoj jednostek, ktore daza do umocnienia swojej pozy-
cji rynkowej 1 poprawy zdolnosci do konkurowania, tj. wysokotowarowych.

Potencjat ekonomiczny i mozliwosci, a takze zdolnosci do konkurowania
podmiotow funkcjonujacych w sferze produkcji artykutéw rolniczych wyznacza
szereg bardzo réznorodnych czynnikow, ktéore w przypadku gospodarstwa in-

1% B. Karwat-Wozniak, Mozliwosci rozwojowe chlopskiego rolnictwa na przykiadzie gospo-
darstw wysokotowarowych, Raport PW nr 10, IERiGZ-PIB, Warszawa 2005.
97 A. Wos, op.cit., 2000 b.
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dywidualnego nalezy rozszerzy¢ o sytuacje rodzinna uzytkowania'”. Niezalez-
nie bowiem od funkcji gospodarstwa i od zmian w priorytetach prowadzonej
dziatalnosci rolniczej, nigdy nie zostala catkowicie zerwana wig¢z taczaca rodzi-
n¢ i warsztat pracy, gdyz nie zmienily si¢ fundamentalne zasady wzajemnych
powiazan, do jakich zaliczy¢ nalezy zasady przejmowania gospodarstwa, czy
charakter stosunkéw w odniesieniu do sily roboczej'”’.

3.2. Ludno$¢ w gospodarstwach rolnych

3.2.1. Skfad liczebny rodzin

Uzytkownikami indywidualnych gospodarstw rolnych z zasady sa rodziny
wielopokoleniowe®™. Ta teza znajduje potwierdzenie w sytuacji rodzinnej za-
rowno podmiotéw niskotowarowych, jak i wysokotowarowych. W 2005 roku
obu przypadkach rodziny jednoosobowe badz samotne malzenstwa byty rzadko-
Scig, ale ich odsetek w grupie gospodarstw niskotowarowych byt blisko
3-krotnie wigkszy niz w wsrdod podmiotow wysokotowarowych (17% wobec
6%). Wsrod uzytkownikow podmiotéw niskotowarowych, rodziny pene, tj. co
najmniej dwupokoleniowe (obydwoje rodzice i dzieci) stanowily prawie 65%,
aw grupie podmiotéw wysokotowarowych — prawie 84%. W konsekwencji
w 2005 roku gospodarstwo domowe uzytkownika gospodarstwa niskotowaro-
wego liczylo $rednio 3,9 osoby i byto o prawie 26% mniej liczne niz rodzina
uzytkownika gospodarstwa wysokotowarowego (4,9 osoby).

W okresie ostatnich lat, zarbwno w sytuacji rodzinnej w populacji z go-
spodarstw niekonkurencyjnych, jak i majacych zdolnosci konkurencyjne zaszty
pewne przeobrazenia. Wyrazaly sie one miedzy innymi w spadkiem udziatu ro-
dzin jednoosobowych i wzrostem wysokosci odsetka rodzin dwupokoleniowych.
Chociaz ogoélnie tendencje tych zmian byly zblizone, to w réznym stopniu za-
znaczyly si¢ w poszczegolnych kategoriach gospodarstw. Te odmienno$ci zna-
lazty odzwierciedlenie miedzy innymi w tempie zmniejszania si¢ wielkoSci ro-
dzin w porownywanych grupach gospodarstw. Przyktadowo w latach 2000-2005
przecigtna wielkos¢ rodzin z gospodarstw wysokotowarowych byta praktycznie
stata 1 wynosila $rednio okolo 4,9 osoby. Zmiany odnotowano natomiast
w przypadku wielko$ci rodzin z gospodarstw niskotowarowych, a ich przecigtna

198 AL Wos, Rolnictwo polskie 1945-2000. Poréwnawcza analiza systemowa, IERIGZ, War-
szawa 2000 a.

199" A. Sikorska, Gospodarstwa socjalne w strukturze spoleczno-ekonomicznej wsi, Studia
i Monografie, z. 117, IREiGZ, Warszawa 2003.

20 A Sikorska, Struktura spoleczno-demograficzna i wyksztaicenie ludnosci wiejskiej, Studia
i Monografie, z. 87, IERiGZ, Warszawa 1999.
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liczebnos$¢ zmniejszyta si¢ z 4,1 do 3,9 osoby, czyli o 5%. Konsekwencja tych
trendéw byt wzrost dystansu w liczebno$ci rodzin pomiedzy poréwnywanymi
gospodarstwami. W 2000 roku statystyczna rodzina uzytkujaca gospodarstwo ni-
skotowarowe liczyla blisko 20% mniej 0sob niz rodzina z gospodarstwa wysoko-
towarowego. Pig¢ lat pdzniej analogiczny wskaznik byt o okoto 5 pp. wyzszy.

3.2.2. Struktura demograficzna ludnosci

W odniesieniu do kazdej grupy ludnosci znaczacym czynnikiem warunku-
jacym jej aktywno$¢ ekonomiczng jest struktura demograficzna, zwlaszcza we-
dhug wieku. Z reguty w relatywnie duzym stopniu decyduje ona o relacjach po-
migdzy utrzymywanymi i utrzymujacymi, a takze migdzy aktywnymi i biernymi
zawodowo™".

Z porownania struktury wieku oséb z gospodarstw niskotowarowych,
z analogicznymi danymi z jednostek wysokotowarowych wynika, ze zaznaczaja
si¢ pewne roznice pomigdzy opisywanymi kategoriami. Nalezy jednak podkre-
$li¢, ze ogolnie odmiennosci w podziale ludnosci wedtug wieku pomigdzy wy-
roznionymi grupami gospodarstw byly relatywnie mate (wykres 3.2), a tenden-
cje zmian w wigkszosci podobne, czyli w dwu zbiorowosciach zaznaczyly sig¢
pewne symptomy starzenia si¢”".

Analiza struktury wieku wyodrebnionych grupach ludnosci wykazata, ze
w 2005 roku, podobnie jak w latach wczesniejszych, osoby w wieku produkcyj-
nym stanowity zdecydowanie dominujaca grupe w obydwu populacjach. Bez
wzgledu na kategori¢ gospodarstwa, osoby w okresie ustawowej aktywnosci
zawodowej stanowita prawie dwie trzecie ogétu ludnosci. Nie zmienia to faktu,
ze cztonkowie rodzin z gospodarstwach niskotowarowych byli relatywnie starsi
niz osoby z podmiotéw wysokotowarowych. Na podstawie badan ankietowych
ustalono, ze w 2005 roku prawie 16% ludnosci z gospodarstw niskotowarowych
byto w wieku poprodukcyjnym (ws$rdd ogétu ludnosci rolniczej — ponad 15%),
gdy w wysokotowarowych analogiczny odsetek wynosit mniej niz 13%. Takze
w przypadku os6b w wieku produkcyjnym niemobilnym, stosunkowo wigcej byto
ich wérdd ludnoscei z gospodarstw niskotowarowych (okoto 23%), niz w populacji
z podmiotéw wysokotowarowych (prawie 21%).

2V A. Sikorska, Zmiany w strukturze spoleczno-ekonomicznej ludnosci niechlopskiej w okre-

sie transformacji ustrojowej, Raport PW nr 5, IERiGZ-PIB, Warszawa 2005.
22 B Karwat-Wozniak, P. Chmielinski, Highly commercial farms in family farming in Po-
land, Raport PW nr 72.1, IERiGZ-PIB, Warszawa 2007.
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Wykres 3.2. Struktura ludnosci wg wieku* i ptci w wyrdznionych grupach
indywidualnych gospodarstw rolnych
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* Przyjeto stosowane przez GUS ekonomiczne grupy wieku: przedprodukcyjny — osoby do
17 lat; produkcyjny — kobiety w wieku 18-59 lat i mezczyzni w wieku 18-64 lata; poproduk-
cyjny — kobiety 60 lat i wiecej oraz mezczyzni 65 lat i wiecej. W wieku produkcyjnym wydzie-
lane sq jeszcze dwie grupy: mobilny (produkcyjny miodszy) — osoby w wieku 18-44 lat
i niemobilny (produkcyjny starszy) — kobiety w wieku 45-59 lat i mezczyzni w wieku 45-64
lata. Taki podzial zastosowano powszechnie w calym opracowaniu.

Zrédlo: opracowano na podstawie ankiety IERiGZ-PIB 2005.

W odniesieniu do ludnosci w wieku produkcyjnym mobilnym odrebnosci
praktycznie nie wystgpowaty, a udziat oséb w tym wieku w obydwu grupach
wynosit okoto 40%. Jednoczesnie w rodzinach z gospodarstw niskotowarowych
zyto nieco mniej oséb w wieku przedprodukcyjnym. Ich udzial wsréd ludnosci
z podmiotdw niskotowarowych wynosit prawie 22%, podczas gdy w zbiorze
gospodarstw wysokotowarowych byto to 26%.

Analizujac strukture ludnosci w zaleznosci od pici stwierdzono, ze relacje
pomiedzy liczebnoscia kobiet i mgzczyzn byty bardzo zblizone. Te wlasciwosci
dotyczyty obydwu poréwnywanych zbiorowosci, chociaz udzial kobiet byt nie-
€0 nizszy niz me¢zczyzn (49% wobec 51%).
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3.3. Poziom wyksztalcenia ludnoSci

Pomimo, Ze struktura demograficzna oséb z poréwnywalnych zbioréw
zwigzanych byta zblizona, to ludnos¢ z gospodarstw niskotowarowych cecho-
wala si¢ nieco nizszym poziomem skolaryzacji niz populacja z jednostek wyso-
kotowarowych (wykres 3.3).

Wykres 3.3. Poziom wyksztatcenia ludnosci w wieku 15 lat i wigcej
z wyrdznionych grup gospodarstw rolnych
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* Wyksztalcenie podstawowe bqdz gimnazjalne.
Zrédlo: opracowano na podstawie ankiety IERiGZ-PIB 2005.

W grupie oso6b z gospodarstw niskotowarowych — w pordwnaniu do
populacji z podmiotow wysokotowarowych — mniej bylo absolwentow szkoét
$rednich i pomaturalnych (26% wobec 30%) oraz wyzszych (7% wobec 8%),
natomiast nieco wigkszy byt udziat oséb z wyksztalceniem ogdlnym na po-
ziomie ustawowym, tj. podstawowym badz gimnazjalnym (33% wobec 31%)
i zasadniczym (34% wobec 35%).

W kazdej z wyodrgbnionych kategorii, najczgstszym kierunkiem edukacji
byto zdobycie kwalifikacji nierolniczych. Wsréd ludnosci z gospodarstw nisko-
towarowych odsetek osob z takim wyksztatceniem byt jednak wyraznie wigkszy
niz wsréd osdb z gospodarstw wysokotowarowych (51% wobec 38%),
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a w zwiazku z tym udzial 0s6b z wyksztatceniem rolniczym byt w jednostkach
niskotowarowych trzykrotnie mniejszy niz w gospodarstwach wysokotowaro-
wych (11% wobec 31%).

Roznice w poziomie oraz ukierunkowaniu wyksztatcenia osob z gospodarstw
niskotowarowych i wysokotowarowych sa przejawem procesu racjonalizowania
wzajemnych relacji pomiedzy funkcjami gospodarstwa rolnego a postawami za-
wodowymi ich uzytkownikow oraz pozostalych cztonkéw rodziny rolnicze;.

3.4. Struktura demograficzna i poziom skolaryzacji osob pracujacych
w dzialalnosci rolniczej

Spoteczno-demograficzne cechy ludnosci zyjacej w rodzinach z uzytkownikiem
gospodarstwa rolnego nie sg tozsame z wlasciwosciami 0sob pracujacych w dziatalno-
sci rolniczej. Czes$¢ 0sob wykonuje czynnosci o charakterze pomocniczym w ograni-
czonym zakresie czasowym, zwlaszcza jesli swojej aktywnosci zawodowej nie wigza
z zatrudnieniem w rodzinnym gospodarstwie rolnym.

W analizach uwarunkowan sprawnego funkcjonowania gospodarstw rol-
nych w warunkach nasilajacej si¢ konkurencji, szczegolnie czesto podnoszona
kwestig jest poziom wyksztalcenia pracujacych w dziatalnosci rolniczej. Pod-
kresla si¢, ze wraz z rozwojem gospodarczym i zmianami technologicznymi
wzrasta znaczenie wiedzy w procesie produkcyjnym, ktérej gtdwnym wyznacz-
nikiem jest wyksztalcenie®”’. W konsekwencji o sile ekonomicznej poszczegdl-
nych gospodarstw i ich zdolnosciach do konkurowania w coraz wigkszym za-
kresie decyduje poziom skolaryzacji 0sob pracujacych w dziatalnos$ci rolnicze;.

Z poréwnania cech demograficznych oséb zatrudnionych w gospodar-
stwach niskotowarowych z analogicznymi danymi z podmiotéw wysokotowa-
rowych wynika, ze sita robacza podmiotéw niskotowarowych byta demogra-
ficznie starsza (wykres 3.4).

W obydwu porownywanych kategoriach gospodarstw rolnych zdecydowa-
ng wigkszo$¢ pracujacych stanowity osoby bedace w ustawowym okresie ak-
tywnosci zawodowej. W zbiorze oséb zatrudnionych w gospodarstwach nisko-
towarowych mniej niz w jednostkach wysokotowarowych byto ludnosci w wie-
ku produkcyjnym (83% wobec 89%), a jednoczesnie rzadziej pracowaly tam
osoby w wieku produkcyjnym mtodszym (51% wobec 58%). Ponadto w pierw-
szej z wymienionych zbiorowosci dwukrotnie wigcej byto oséb w wieku popro-

203 G.M.D. Gall, J. Gall, W. Borg, Educational research: An introduction, Allyn&Bacon,
Boston 2003.
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dukcyjnym i stanowily one ponad 13% wszystkich pracujacych w dzialalnosci
rolniczej prowadzonej w gospodarstwach niskotowarowych.

Wykres 3.4. Struktura wieku oséb powyzej 15 roku zycia pracujacych
w rodzinnym gospodarstwie rolnym
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Zrédlo: opracowano na podstawie ankiety IERIGZ-PIB 2005.

Réznice w cechach demograficznych oséb pracujacych w wyréznionych
grupach gospodarstw nie ograniczaly si¢ do ich struktury wedtug wieku, ale do-
tyczyly réwniez podziatu wedtug plci. W 2005 roku, podobnie jak i wcze$niej,
stopien sfeminizowania populacji pracujacej w dziatalnosci rolniczej byt wyraz-
nie wyzszy w jednostkach niskotowarowych niz w gospodarstwach wysokoto-
warowych (54% wobec 49%). Ta sytuacja byta uwarunkowana zardwno gorsza
kondycja ekonomiczng i nizszym poziomem technicznego wyposazenia pod-
miotow wysokotowarowych niz niskotowarowych.

Réznice w udziale kobiet wsrdd zatrudnionych w gospodarstwach nisko-
towarowych i wysokotowarowych $wiadczyly o odmiennosciach w zaawanso-
waniu proceséw racjonalizacji w organizacji pracy i profesjonalizacji stosunkéw
pracy w analizowanych grupach gospodarstw.
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Wykres 3.5. Struktura wyksztatcenia 0sob zatrudnionych w wyr6znionych
kategoriach rodzinnych gospodarstw rolnych
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* Wyksztalcenie podstawowe bqdz gimnazjalne.
Zrédlo: opracowano na podstawie ankiety IERiGZ-PIB 2005.

Z zebranych danych wynikalo, ze populacja pracujaca w gospodarstwach
niskotowarowych charakteryzowata si¢ nizszym poziomem wyksztalcenia niz
zatrudnieni w podmiotach wysokotowarowych. Dotyczylo to zarowno wyksztat-
cenia ogolnego, jak i kwalifikacji zawodowych. Nie zmienia to faktu, ze ogolnie
wyksztalcenie powyzej wymaganego ustawowo posiadaty jednakowo czesto
osoby zatrudnione w jednostkach niskotowarowych, jak i ludnos¢ z gospodarstw
wysokotowarowych. W 2005 roku osoby, ktore ukonczyly edukacje na pozio-
mie ustawowym w obydwu kategoriach gospodarstw stanowity okoto 28% (wy-
kres 3. 5). Jednoczesnie w grupie oséb pracujacych w gospodarstwach niskoto-
warowych — w poréwnaniu do populacji z podmiotow wysokotowarowych —
mniej bylo absolwentéw szkot $rednich i pomaturalnych (26% wobec 35%)
oraz wyzszych (7% wobec 12%), natomiast nieco wigkszy byl udzial osob
z wyksztalceniem ogdlnym na poziomie zawodowym (40% wobec 34% oraz
zasadniczym (34% wobec 35%).

Jezeli chodzi o wyksztalcenie zawodowe, to wsrdd osob pracujacych nieza-
leznie od wyodrgbnionych kategorii, najczestszym kierunkiem edukacji bylo
zdobycie kwalifikacji nierolniczych. W populacji zatrudnionej w gospodar-
stwach niskotowarowych odsetek osob z takim wyksztalceniem byt jednak wy-
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raznie wigkszy niz wsrdd osob z gospodarstw wysokotowarowych (55% wobec
45%). Rownoczesnie, wsrdd pracujacych w jednostkach niskotowarowych niz-
szy byt udziat osob, ktére ukonczyly szkotly rolnicze. Réznice w wysokosci tego
odsetka byly znaczace, a osoby ze szkolnymi kwalifikacjami rolniczymi stanowity
niespetna 13% w populacji zwiazanej z jednostkami niskotowarowymi, a okoto
31% wsrdd populacji zatrudnionej w gospodarstwach wysokotowarowych.

Przedstawione powyzej rdznice w wyksztalceniu zawodowym ludnosci za-
trudnionej w wyroznionych kategoriach gospodarstw, odzwierciedlajg szanse
redukcji zatrudnienia w dziatalnosci rolniczej oraz ograniczenia liczby o0sob
zbgdnych w gospodarstwie poprzez ich zatrudnienie poza rolnictwem.

3.5. Cechy demograficzne i poziom skolaryzacji kierownikow gospodarstw

Wraz z rozwojem gospodarczym czynnikiem coraz silniej decydujacym
o efektywnosci badz nieefektywnosci prowadzonej dzialalnosci rolniczej staje
sic jako$é zasobow pracy™™. Szczegdlnie wazne sg whasciwosci osob kieruja-
cych® dziatalnoscia rolnicza, poniewaz to one podejmuija strategiczne decyzje,
ktore warunkuja charakter i losy gospodarstwa®.

Z danych o wieku kierownikow gospodarstw wynika, ze ogdlnie rdznice
w tym zakresie pomigdzy wyodrgbnionymi kategoriami gospodarstw byty sto-
sunkowo niewielkie. Nie zmienia to faktu, ze osoby zarzadzajace gospodar-
stwami niskotowarowymi byly relatywnie starsze niz kierownicy jednostek ak-
tywnych na rynkach rolnych. Réznice te wyrazaty si¢ gtdéwnie w 4-krotnie wyz-
szym (10% wobec nieco ponad 2%) odsetku kierownikéow w wieku poproduk-
cyjnym i nizszym odsetku (45% wobec 49%) osob do 44 roku zycia, tj. beda-
cych w wieku produkcyjnym mobilnym. W konsekwencji, sredni wiek kieruja-
cego gospodarstwem niskotowarowym wynosit 46,5 lat i byt okoto 5% wyzszy
niz zarzadzajacego podmiotem wysokotowarowym (44,4 lat). Na podkreslenie
zashuguje rowniez wyzszy stopien sfeminizowania w gronie kierownikdow go-
spodarstw niskotowarowych. Odsetek kobiet wsrdd zarzadzajacych podmiotami
niskotowarowymi byt ponad 3-krotnie wyzszy niz wsrdd kierujacych jednost-
kami towarowymi i wynosit prawie 24%.

204 GM.D. Gall, J. Gall, W. Borg, Educational research: An introduction, Allyn&Bacon,
Boston 2003.

295 Nazwy kierownik, gospodarujacy, zarzadzajacy i rolnik, w opracowaniu uzywane sa zamiennie.
296 B Klepacki, Znaczenie wiedzy i wyksztalcenia w rozwoju rolnictwa, Zagadnienia Ekono-
miczne nr 2, Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Olsztyn 2004.
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Wykres 3. 6. Struktura osob kierujacych rodzinnym gospodarstwem rolnym
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Zrédlo: opracowano na podstawie ankiety IERiGZ-PIB 2005.

Podobnie jak w przypadku ogétu ludnosci oraz wsrod osob pracujacych
w rodzinnych gospodarstwach, rowniez wsrdd rolnikéw zaznaczyly si¢ réznice
pomigdzy poziomem wyksztatcenia w zaleznosci do tego, czy gospodarstwo by-
o w grupie podmiotéw niskotowarowych czy wysokotowarowych. Z zasady
kierujacy gospodarstwami niskotowarowymi byli nieco gorzej wyksztatceni niz
zarzadzajacy jednostkami towarowymi. Swiadczyl o tym przede wszystkim
wyzszy odsetek oséb konczacych edukacje na poziomie podstawowym lub gim-
nazjalnym, czyli ustawowym, a takze nizszy udziat kierownikow z wyksztatce-
niem $rednim (wykres 3.7). Wyksztalcenie ogolne na poziomie ustawowym po-
siadato 28% kierujacych podmiotami niskotowarowymi, a wsrdd zarzadzajacych
gospodarstwami wysokotowarowymi analogiczny odsetek wynosit mniej niz
19%. W obydwu grupach kierownikow najbardziej rozpowszechnione byto wy-
ksztalcenie zasadnicze (okoto 47% osdb). Réznic nie byto rdwniez w wysokosci
odsetka kierownikéw z wyzszym wyksztatceniem, ktory wynosit okoto 5%.
Najwigksze dysproporcje wystapily w zakresie wyksztalcenia na poziomie $red-
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nim. W grupie gospodarstw niskotowarowych takie wyksztalcenie posiadato
20% rolnikow, gdy w odniesieniu do jednostek wysokotowarowych byto to 29%.

Wykres 3. 7. Wyksztalcenie kierownikdw z wyrdznionych grup gospodarstw
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Zrédlo: opracowano na podstawie ankiety IERiGZ-PIB 2005.

Podobnie jak wsrdéd ogoétu ludnosci rolniczej, rowniez w przypadku oséb
gospodarujacych uwidacznia si¢ sktonnos¢ do zdobywania kwalifikacji nierolni-
czych. Swiadcza o tym kierunki specjalizacji zawodowej kierownikow z wyod-
rgbnionych kategorii gospodarstw. Chociaz szkolne wyksztalcenie nierolnicze
zdecydowanie najczesciej posiadali gospodarujacy z podmiotéw niskotowaro-
wych (52%), to rowniez wsrod zarzadzajacych pozostalymi gospodarstwami
towarowymi, udziat 0osob z wyksztatceniem nierolniczym byt znaczacy i wyno-
sit 30%. Jednoczesnie wsrdd kierownikow gospodarstw niskotowarowych udziat
0s6b posiadajacych wyksztatcenie rolnicze byt ponad 2,5 — krotnie mniejszy niz
zarzadzajacych pozostatymi gospodarstwami towarowymi i wynosit 20%.

3.6. Aktywnos$¢ zawodowa ludnoS$ci
Rodzinny model gospodarowania, dominujacy w polskim rolnictwie, skut-

kuje angazowaniem si¢ do pracy w gospodarstwie rolnym oséb wywodzacych
si¢ sposrdd cztonkow rodziny, co powoduje, ze to jej sktad w glownej mierze
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warunkuje cechy populacji zatrudnionej w dziatalnosci rolniczej*”’. Jednocze-
$nie wraz z rozwojem pozarolniczego rynku pracy waznym determinantem staly
si¢ aspiracje zawodowe 1 plany zyciowe poszczegolnych osob. Konkurencja
pracy zarobkowej przy wyborze gtownego miejsca zatrudnienia — w gospodar-
stwie lub poza nim — przyczynita si¢ do wzrostu znaczenia kondycji ekonomicz-
nej poszczegdlnych gospodarstw przy podejmowaniu takich decyzji. W konse-
kwencji nie tylko sytuacja rodzinna, ale takze mozliwosci pracy, a przede
wszystkim wlasciwosci ekonomiczne poszczegoélnych gospodarstw warunkuja

.. . , . .208
umiejscowienic aktywnosm zawodowe .

Wykres 3.8. Ludnos¢ w wieku 15 lat i wigcej wedlug miejsca pracy
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Zrédlo: opracowano na podstawie ankiety IERiGZ-PIB 2005.

Ludnos¢ zwiazang z rolnictwem charakteryzuje wyzsza aktywnos$¢ zawo-
dowa niz pozostatych mieszkancow kraju®”, a jednoczesnie mozna zaobserwo-
waé pokazny zakres dwuzawodowosci wsréd rodzin rolniczych®'’. Dowodzi te-
go rowniez badanie aktywnosci zawodowej ludnosci z wyodrgbnionych katego-
rii rodzinnych gospodarstw rolnych, z ktorej wynika, ze w 2005 roku okoto 73%

27 A, Sikorska, Gospodarstwa socjalne w strukturze spoleczno-ekonomicznej wsi, Studia
i Monografie, z. 117, IREiGZ, Warszawa 2003.

28 A Sikorska, op.cit.

299y St. Zegar, Zrédla utrzymania rodzin zwiqzanych z rolnictwem, Studia i Monografie,
z. 133, IERiGZ-PIB, Warszawa 2006.

20A . Kaleta, Wielozawodowos¢ na obszarach wiejskich — perspektywa globalizacji, [w:] Pol-
ska wies 2025, Fundusz Wspoltpracy, Warszawa 2005.
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0s0b pigtnastoletnich i starszych z gospodarstw niskotowarowych i 79% czton-
kéw rodzin z podmiotéw wysokotowarowych byta aktywna na rynku pracy.

Roznice w skali prowadzonej dziatalnosci rolniczej wyodrgbnionych kate-
gorii gospodarstw znalazty odzwierciedlenie w odmiennosci w podziale ludno-
$ci z tych grup wedlug miejsca pracy (wykres 3.8).

W kazdej grupie gospodarstw najwigksza zbiorowos¢ stanowity osoby za-
trudnione wylacznie we wiasnej dziatalnosci rolniczej. W 2005 roku w takim
zakresie pracowato blisko 57% ogotu zatrudnionych cztonkoéw rodzin z gospo-
darstw niskotowarowych i byt to udziat o prawie 26 pp. mniejszy niz wsrdd
0s0b pracujacych z gospodarstw wysokotowarowych. Z kolei w populacji z jed-
nostek niskotowarowych wyraznie wigkszy niz w wysokotowarowych byt udziat
0s0b taczacych prace w rodzinnym gospodarstwie i poza nim (34% wobec 13%)
oraz zatrudnionych wyltacznie poza rolnictwem (13% wobec 5%).

3.6.1. Praca we wlasnym gospodarstwie rolnym

Ze wzgledu na specyfike produkcji rolniczej (sezonowos¢ prac) po-
wszechnie wystgpuje okresowe angazowanie si¢ cztonkdéw rodziny rolniczej
w prowadzong dziatalno$¢ gospodarcza. Z badan prowadzonych w 2005 roku
wynika, ze niezaleznie od typu gospodarstw okoto 77-78% o0séb pietnastolet-
nich i starszych, angazuje si¢ w prowadzona dziatalno$¢ rolnicza.

Wykres 3.9. Struktura osob wedtug czasu pracy w gospodarstwie rolnym*
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zajec rolniczych w jednej z wyrdznionych kategorii gospodarstw.
Zrédlo: opracowano na podstawie ankiety IERiGZ-PIB 2005.
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Ze szczegdlowej analizy danych o wielko$ci zaangazowania si¢ po-
szczego6lnych osdb w prace przy produkcji rolniczej wynika, ze w zaleznoSci
od charakteru gospodarstwa odmienna byla struktura tych oséb wedtug ilosci
pracy (wykres 3.9).

Wsrod osob zaangazowanych przy zajgciach w gospodarstwach nisko-
towarowych, tylko nieco ponad 29% byto zatrudnionych w pelnym wymiarze
czasu pracy. Byl to udziat okoto 2-krotnie mniejszy niz wsrod zatrudnionych
w gospodarstw wysokotowarowych, ktéry wynosit ponad 57%. Z kolei w po-
pulacji z gospodarstw niskotowarowych 2-krotnie wigkszy niz w wysokoto-
warowych byt udziat pracujacych stale, ale w ograniczonym wymiarze czasu
(50% wobec 27%). Mniejsze réznice wystapily pomiedzy wielkoscia grupy
ludnosci pracujaca okazjonalnie (21% wobec 16%).

3.6.2. Aktywnos¢ zawodowa ludnosci na pozarolniczym rynku pracy

Relatywnie mniejsze zaangazowanie przy produkcji rolniczej ludnosci
z jednostek niskotowarowych niz w przypadku jednostek wysokotowarowych
znalazto odzwierciedlenie w dzialalnosci zawodowej tej grupy poza uzytkowa-
nym gospodarstwem. Wigkszos¢ 0osob wchodzacych w sktad opisywanego zbio-
ru byta aktywna na pozarolniczym rynku pracy (wykres 3.10).

Z przeprowadzonych badan wynika, ze okoto 41% oséb w wieku produk-
cyjnym z gospodarstw niskotowarowych byto zatrudnionych poza swym gospo-
darstwem, w tym 34% stale pracowato zarobkowo. Ponadto ponad 9% czynnie
poszukiwalo takiego zatrudnienia. Odsetek osdb nastawionych na prace poza
wiasnym gospodarstwem bytby wigkszy, gdyby uwzglednic¢ osoby, ktére pracu-
ja w gospodarstwie z braku mozliwosci zatrudnienia poza rolnictwem, a ich pra-
ca ma znikoma przydatnos¢ z punktu widzenia prowadzonej dziatalnosci rolni-
czej. Z prowadzonych badan wynikalo, ze w takiej sytuacji bylo okoto 25%
0s6b w wieku produkcyjnych w rodzinach uzytkujacych gospodarstwa niskoto-
warowe. Wskaznik ten okresla skalg bezrobocia ukrytego w wyrdznionej grupie
warsztatow rolnych.

Duzo mniejsze bylo zatrudnienie poza rolnictwem ludnosci z gospo-
darstw wysokotowarowych. Stale pracowalo poza gospodarstwem okoto 7%
0sob i tylez samo poza rolnictwem pracowato okazjonalnie. Mniejsze byto
rowniez bezrobocie jawne (2%), w tym rejestrowane (okoto 1%), a przede
wszystkim bezrobocie ukryte (5%).
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Wykres 3.10. Aktywnos¢ na pozarolniczym rynku pracy ludnosci
w wieku produkcyjnym* z wyrdznionych grup gospodarstw
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Zrédlo: opracowano na podstawie badan terenowych IERIGZ-PIB 2005.

Nalezy rowniez doda¢, ze zbiorowos¢ osdb biernych zawodowo, czyli ta-
kich ktore nie szukaty zaje¢ zarobkowych i nie wnosity wktadu pracy w prowa-
dzona dziatalnos¢ rolnicza w obydwu poréwnywanych kategoriach gospodarstw
byta zblizona i wynosila niespelna 9%.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze presja na rynek pracy ludnosci z go-
spodarstw niskotowarowych byta ponad trzykrotnie wigksza niz w odniesieniu
do populacji zwiazanej z jednostkami wysokotowarowymi. Rownoczesnie
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zwraca uwage duza skala osob zbednych (krancowa produktywnos¢ ich pracy
jest bliska 0) z perspektywy prowadzonej produkcji rolniczej. Takie osoby kon-
centruja si¢ przede wszystkim w pierwszej z wymienionych kategorii podmio-
tow. Oznacza to, ze rolnictwo rodzinne, zwlaszcza gospodarstwa niskotowarowe
spetiaja gtownie funkcje socjalne w stosunku do tej czgsci wiejskiej ludnosci,
ktorej nie udato si¢ znalez¢ pracy zarobkowe;.

3.7. Aktywno$¢ zawodowa kierownikow gospodarstw

Z perspektywy przysztosci gospodarstw niskotowarowych, zwlaszcza
charakteru procesdéw racjonalizacji posiadanego majatku produkcyjnego wazne
sa informacje dotyczace alokacji aktywno$ci ekonomicznej osob kierujacych
dziatalnoscia rolnicza.

Z danych ankietowych wynika, ze kierownicy gospodarstw niskotowaro-
wych znacznie czgsciej niz osoby zarzadzajace gospodarstwami o wyzszej skali
produkcji byli aktywni na pozarolniczym rynku pracy. W 2005 roku okoto 42%
kierownikéw z jednostek niskotowarowych byta zatrudniona poza wlasnym go-
spodarstwem, podczas gdy wsrod zarzadzajacych gospodarstwami wysokotowa-
rowymi analogiczny udziat byl znacznie mniejszy i wynosit okoto 25%.

Z analizy czasu pracy zarobkowej osob kierujacych poszczegodlnymi kate-
goriami rodzinnych gospodarstw rolnych wynika, ze wigksze odmiennosci niz
w rozpowszechnieniu zarobkowania wsrdd rolnikow wystapity w charakterze
ich zatrudnienia. W gronie kierujacych gospodarstwami niskotowarowymi byta
to gléwnie praca stata w pelnym wymiarze czasu. W tym trybie byto zatrudnio-
nych okoto 33% gospodarujacych z gospodarstw niskotowarowych, przy czym
prawie 4% z nich pracowala stale, ale w ograniczonym wymiarze czasu pracy,
a okazjonalnie — nieco ponad 5%.

Wsrod ogdtu rolnikow z gospodarstw wysokotowarowych, skala zarobko-
wania byla nie tylko mniejsza, ale odbywata si¢ gtéwnie w ograniczonym wymia-
rze czasu pracy. W 2005 roku udziat pracujacych stale w pelnym wymiarze czasu
w dzialalno$ci pozarolniczej wynosit niespetna 5% wszystkich gospodarujacych,
a tylko okoto 1% zarobkowalo ciagle, ale w niepelnym wymiarze czasu pracy. Jed-
noczesnie az 20% bylo zatrudnionych okazjonalnie poza rolnictwem.

Przy rozpoznawaniu perspektyw dla rodzinnych gospodarstw niskotowa-
rowych z punktu widzenia ich proefektywnosciowych przemian badz stopniowej
likwidacji szczegodlnie wazne znaczenie ma miejsce zatrudnienie kierownikow.
Dla oznaczenia roli prowadzonej dziatalnosci rolniczej w aktywnosci zawodowej
0s0b gospodarujacych postuzono si¢ rozmiarem czasu pracy przy produkcji rolni-
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czej. Zastosowanie tego kryterium umozliwito wyodrgbnienie gospodarstw, ktdre
stanowity podstawowe miejsce aktywnosci zawodowej dla ich uzytkownikow.

Wykres 3.11. Kierownicy gospodarstw wediug charakteru zatrudnienia
poza rolnictwem
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Zrédlo: opracowano na podstawie badar: terenowych IERIGZ-PIB 2005.

Z punktu widzenia loséw gospodarstwa rolnego, szczegdlnie istotne jest
zaangazowanie w dziatalnos¢ produkcyjna kierownikéw w wieku produkcyjnym.
Mozna domniemywacé, ze kierownicy w wieku ustawowej aktywnosci zawodowej
beda dazyli do uaktywnienia dziatan do wzrostu skali prowadzonej dzialalnosci
rolniczej i wzrostu potencjalu produkcyjnego swoich warsztatow pracy.

Z analizy danych ankietowych wynika, ze wigkszos$¢ zarzadzajacych nisko-
towarowymi gospodarstwami rolnymi w wieku produkcyjnym, podobnie jak
cztonkowie ich rodzin, nie laczyta swojej aktywnosci zawodowej z praca przy pro-
dukcji rolniczej (wykres 3.12). W 2005 roku tylko niespelna 42% uzytkownikdéw
jednostek niskotowarowych pracowato w gospodarstwie stale w pelnym wymiarze
czasu pracy. Rownoczesnie ponad 45% gospodarujacych bylo tam zatrudnionych
stale, ale w ograniczonym wymiarze czasu, a okazjonalnie — prawie 13%.
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Wykres 3.12. Struktura kierownikéw w wieku produkcyjnym
wedlug czasu pracy w gospodarstwie
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Zrédlo: opracowano na podstawie badar terenowych IERIGZ-PIB 2005.

Dla poréwnania, wsrod zarzadzajacych gospodarstwami wysokotowaro-
wymi, stale w pelnym wymiarze czasu w dziatalnosci rolniczej pracowato blisko
88% osob, a okoto 10% ciagle, ale w niepelnym wymiarze czasu pracy. Incy-
dentalnie zdarzaty si¢ sytuacje, gdy zarzadzajacy gospodarstwem wysokotowa-
rowym zajmowal si¢ prowadzana produkcja sezonowo lub dorywczo. W tak
ograniczonym czasie pracowato tylko niespelna 2% kierownikow gospodarstw
wysokotowarowych.

3.8. Zrédla utrzymania rodzin uzytkujacych gospodarstwa niskotowarowe

Réznice w umiejscowieniu dziatalnosci ekonomicznej ludnosci z wyrdz-
nionych kategorii gospodarstw znajduja odzwierciedlenie nie tylko w ilo$ci zro-
det pozyskiwania dochodéw (wykres 3. 13), ale przede wszystkim tacza sig¢
z dominujacym zrodiem ich utrzymania (wykres 3. 14).

Z danych empirycznych wynikato, ze niezaleznie od kategorii uzytkowane-
go gospodarstwa, zdecydowanie najliczniejsza grupe stanowity rodziny posiadaja-
ce wigcej niz jedno zroédio dochodow. W 2005 roku jedynie okoto 9% rodzin z go-
spodarstw niskotowarowych czerpato catos¢ swych dochodéw z prowadzonej dzia-
falnosci rolniczej. Jednoczesnie ponad 39% rodzin dysponowato wszystkimi wy-
réznionymi rodzajami dochodow (rolnictwo, zarobki, $wiadczenia spoteczne).
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Wisrod rodzin uzytkujacych gospodarstwa wysokotowarowe udziat posiada-
jacych tylko jedno zrédto dochodéw pienieznych byt ponad 2,5-krotnie wigkszy
(wynosil nieco ponad 24%), a jednoczesnie blisko 2-krotnie mniejsza byta wyso-
kos¢ odsetka rodzin uzyskujacych dochody z wszystkich trzech zrodet.

Wykres 3.13. Struktura gospodarstw niskotowarowych i wysokotowarowych
wedtug liczby zrédet dochodéw pienieznych
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Zrédlo: opracowano na podstawie ankiety IERiGZ-PIB 2005.

Jednak najbardziej o zaawansowaniu procesu dywersyfikacji aktywnosci
ekonomicznej 0s6b z wyrdznionych grup gospodarstw, swiadczy rola dochodéw
rolniczych. Tylko okoto 22% rodzin z gospodarstwami niskotowarowymi utrzymu-
je sie gtownie z prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, pozostale czerpia podstawowe
dochody przede wszystkim z pracy zarobkowej poza gospodarstwem (48%) oraz
z rent 1 emerytur (30%). W przypadku rodzin z gospodarstw wysokotowarowych
wszystkie utrzymuja si¢ glownie z prowadzonej dziatalnos$ci rolnicze;.
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Wykres 3.14. Struktura dochod6éw pieni¢znych rodzin
z wyr6znionych grup gospodarstw
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Zrodio: opracowano na podstawie badan terenowych IERIGZ-PIB 2005.

Biorac pod uwage struktur¢ kwotowa uzyskiwanych dochoddéw, status
ekonomiczny rodzin z gospodarstw niskotowarowych byl powiazany w gtéwne;j
mierze z pracg zarobkowa. W 2005 roku prawie potowa (nieco ponad 48%) do-
chodow gospodarstw domowych z uzytkownikiem podmiotu niskotowarowego
pochodzita z zarobkow. W odniesieniu do rodzin z gospodarstw wysokotowaro-
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wych zarobki stanowity tylko 6% ogdlnego budzetu. Zaznaczajace si¢ zroznico-
wanie pod wzgledem sposobu uzyskiwania Srodkow utrzymania, dokumentujg
réwniez dane dotyczace znaczenia $wiadczen spotecznych. W grupie gospo-
darstw niskotowarowych ich udziat w ogdlnych dochodach wynosit prawie 29%,
podczas gdy wsrod jednostek wysokotowarowych — nieco ponad 7%.

Jednak najbardziej o zaawansowaniu procesu dywersyfikacji gospodarstw
rolnych $wiadcza odmiennosci w zrodtach utrzymania rodzin rolniczych.
W 2005 roku ich udzial w catkowitej wielkosci budzetéw pienigznych w odnie-
sieniu do gospodarstw niskotowarowych wynosit nieco ponad 23%, podczas gdy
wsrdd rodzin z jednostek wysokotowarowych bylto to prawie 87%.

Analizujac wyniki badan terenowych nad zrdéznicowaniem w poziomie
dochoddéw rodzin z wyodrgbnionych kategorii gospodarstw towarowych uznac
nalezy, ze w stosunkowo gorszej kondycji byly rodziny uzytkujace podmio-
ty niskotowarowe (wykres 3.15). Ich $redni roczny dochod w przeliczeniu na
1 rodzing wynosit 26,1 tys. z1, na 1 osobg bylo to 6,6 tys. zt. Tym samym byt
to poziom ponad trzyipotkrotnie nizszy niz srednio wsrod rodzin posiadajacych
gospodarstwa wysokotowarowe, wsrod ktérych analogiczne wskazniki stano-
wity odpowiednio 92,6 1 19,0 tys. zi.

Uposledzenie w sytuacji dochodowej rodzin z gospodarstw niskotowaro-
wych zaznaczato si¢ bez wzglgdu na dominujace zrédto dochoddéw. Stosunkowo
najmniejsze dysproporcje w sytuacji dochodowej pomigdzy analizowanymi ka-
tegoriami gospodarstw wystepowaly w sytuacji, gdy podstawowym zrédlem
utrzymania rodziny z jednostek niskotowarowych byty dochody z dziatalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek.

Z danych ankietowych wynika, ze 2005 roku przecigtny roczny ogdlny
dochdd na 1 rodzing z gospodarstw niskotowarowych, ktorej dominujacym zro-
dtem utrzymania byty dochody z dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek
wynosit 42,6 tys. zt, a w przeliczeniu na 1 osobe — 10,2 tys. zt. Tym samym bytly
to wielkosci ponad dwukrotnie nizsze niz analogiczne wskazniki osiagane przez
gospodarstwa domowe zwiazane z produkcja wysokotowarowa.

Najwicksze rozbieznosci pomigdzy poréwnywanymi zbiorowosciami
stwierdzono w grupie rodzin utrzymujacych si¢ przede wszystkim z dochodéw
uzyskiwanych z gospodarstwa. Srednie roczne catkowite dochody rodzin utrzymu-
jacych si¢ gléwnie z gospodarstwa niskotowarowego wynosity 15,7 tys. zt 1 byly
one ponad pigciokrotnie nizsze niz w zbiorze gospodarstw wysokotowarowych.
Gdy porownamy przecigtne catkowite dochody w przeliczeniu na 1 osobe w rodzi-
nach z opisywanych kategorii rodzinnych gospodarstw rolnych, to dysproporcje
w tym zakresie sg mniejsze, aczkolwiek rowniez znaczace, bo czterokrotne.
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Wykres 3.15. Srednie roczne ogélne dochody rodzin (w tys. z})
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Zrédlo: opracowano na podstawie badar: terenowych IERIGZ-PIB 2005.

Pomijajac pojedyncze sytuacje, kiedy w grupie gospodarstw niskotowa-
rowych przejsciowo znalazly sie podmioty bedace dopiero w fazie rozruchu
(mozna szacowac, ze byto ich okoto 5%), we wszystkich pozostalych przypad-
kach swiadczyto to o trudnym potozeniu finansowym rodziny. Ekstrapolujac
zebrane dane zrodtowe na ogél indywidualnych gospodarstw rolnych mozna
przyjac, ze 220 tys. gospodarstw zapewniato uzytkujacym je rodzinom, dochody
na poziomie minimum egzystencji.

112



Podsumowanie

Zaprezentowana praca sklada si¢ z trzech wyodrgbnionych rozdziatow.
W pierwszej czgsci zaprezentowano wspotczesne teorie z zakresu problematyki
kapitalu ludzkiego i spolecznego. Przytoczono najczgsciej uzywane definicje,
metody badawcze oraz odmienne podejscie do zagadnienia kapitatu ludzkiego
w pracach ekonomicznych.

Jednak niezaleznie od kontrowersji w pogladach dotyczacych sposobu
definiowania i metod badanie czynnikow spolecznych w teorii ekonomii po-
wszechnie coraz bardziej docenia si¢ znaczenie jakosci czynnika ludzkiego przy
kreowaniu postgpu w rozwoju gospodarczym. Wynika to nie tylko z kurczenia
si¢ zasobow produkcyjnych, ale laczy si¢ z empirycznie udokumentowang
$ciezka rozwoju krajow o relatywnie najwyzszym poziomie dobrobytu.

W drugiej czgsci opracowania podjeto starania odnosnie prezentacji uwa-
runkowan ksztaltujacych jakos¢ kapitalu ludzkiego na terenach wiejskich.
Szczegolny nacisk potozono na poziom wyksztalcenia réznych grup mieszkan-
cOw wsi, zmiany zachodzace w tym zakresie oraz dostgp do infrastruktury pla-
cowek majacych najsilniejszy wplyw na poprawe poziomu kapitatu ludzkiego.
Udokumentowano, ze aczkolwiek w ostatnich dziesigcioleciach nastapity ko-
rzystne zmiany w poziomie jakosci kapitatu ludzkiego na terenach wiejskich to
rownoczesnie w dalszym ciagu utrzymuja sie dysproporcje w tym zakresie po-
miedzy miastem a wsig. Ludno$¢ wiejska niezmiennie znajdujaca si¢ w gorszej
sytuacji w dostgpie do wielu placowek o$wiatowo-edukacyjnych warunkujacych
rozwoj kapitatu ludzkiego.

W ostatniej, trzeciej czesci pracy podjeto probe udokumentowania, ze ce-
chy populacji (wiek, pte¢, poziom wyksztatcenia) i umiejscowienie aktywnosci
ekonomicznej stanowia znaczace elementy, ktore moga hamowac lub stymulo-
wac procesy dywersyfikacji aktywnosci ekonomicznej i proefektywnosciowe
przeobrazenia strukturalne polskiego rolnictwa. Te zmiany wiaza si¢ z odchodze-
niem 0s6b z rodzin rolniczych do zaj¢¢ nierolniczych i procesami zanikania go-
spodarstw i koncentracji ziemi.

W opracowaniu udokumentowano, ze chociaz cechy demograficzne popu-
lacji z gospodarstw niskotowarowych nie odbiegaja znaczaco od wlasciwosci
ludnosci z podmiotéw wysokotowarowych, to jednak procesy starzenia sa nieco
bardziej zaawansowane. Jednoczesnie osoby z rodzin z gospodarstw niskotowa-
rowych cechowaly sie nizszym poziomem skolaryzacji, zwlaszcza w odniesieniu
do wyksztatcenia rolniczego niz ludno$¢ z podmiotow wysokotowarowych. Te
tendencje zaznaczyly si¢ zwlaszcza w przypadku kierownikéw gospodarstw. Po-
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nadto zarzadzajacy jednostkami niskotowarowymi cechowali si¢ nie tylko wigk-
szym poziomem feminizacji, ale réwniez bardziej zaawansowanym wiekiem.

Z informacji o aktywnosci ekonomicznej ludnosci zwiazanej z rodzinnymi
gospodarstwami niskotowarowymi wynika, Ze jest to populacja cechujaca si¢ rela-
tywnie duza aktywnoscig zawodowa. W 2005 roku w tej zbiorowosci wskaznik
aktywnosci wynosit 73% i byt tylko 5 pp. nizszy niz w gronie 0sdb pigtnastoletnich
i starszych cztonkdw rodzin zwiazanych z gospodarstwami wysokotowarowymi.

Z badan wynika, ze réznice w skali prowadzonej dziatalnosci rolnicze;j
w wyodrebnionych grupach gospodarstw znalazty odzwierciedlenie w odmien-
nosci w podziale zwigzanej z nimi ludnosci wedtug miejsca pracy. Wsrdd ogotu
analizowanych gospodarstw najwigksza zbiorowos¢ stanowity osoby zatrudnio-
ne wylacznie w dziatalnosci rolniczej. W 2005 roku w takim charakterze praco-
wala blisko potowa z ogotu zatrudnionych cztonkéw rodzin z gospodarstw ni-
skotowarowych i byt to udziat o prawie 26 pp. mniejszy niz wsrod pracujacych
z gospodarstw wysokotowarowych. Wsrdd osob pracujacych z jednostek nisko-
towarowych wyraznie wigkszy niz w wysokotowarowych byl udziat taczacych
prace w rodzinnym gospodarstwie i poza nim (34% wobec 13%) oraz zatrud-
nionych wylacznie poza rolnictwem (13% wobec 5%)

Stosunkowo mniejsze zaangazowanie ludnosci z jednostek niskotowaro-
wych przy produkcji rolniczej znalazto odzwierciedlenie w ich aktywnosci za-
wodowe]j poza gospodarstwem. Blisko potowa o0s6b w wieku produkcyjnym
z gospodarstw niskotowarowych byta zatrudniona poza rolnictwem. W jednost-
kach niskotowarowych stale w pelnym wymiarze czasu poza gospodarstwem
pracowato 33% oséb w wieku produkcyjnym i byt to udziat prawie 3-kotnie
wigkszy niz wsrod ludnosci z jednostek wysokotowarowych.

Aczkolwiek presja na rynek pracy osob z jednostek niskotowarowych by-
fa znacznie wigksza niz w przypadku ludnosci z gospodarstw wysokotowaro-
wych, to w tej grupie znalazly si¢ duze zasoby niewykorzystanej sity robocze;j.
Osoby pracujace w gospodarstwie, chociaz ich praca miata znikoma przydatno$é¢
z punktu widzenia prowadzonej dziatalnosci rolniczej stanowily okoto 25% ogo-
hu ludnosci w wieku produkcyjnym.

Analiza zrédel utrzymania rodzin uzytkujacych gospodarstwa niskotowa-
rowe przede wszystkim wykazata powszechny podziat tej zbiorowosci na dwie
grupy — utrzymujacych si¢ gtownie: z pracy zarobkowej poza rolnictwem (48%)
1 $wiadczen emerytalno-rentowych (30%). Mimo relatywnie matej skali produk-
cji 1 tym samym niskich dochoddéw z dzialalnos$ci rolniczej, gtownie z gospodar-
stwa utrzymywalo si¢ 22% rodzin, przy czym w wigkszosci przypadkow nie by-
o to ich jedyne Zrédlo dochodow. Rolnictwo jako wylaczne zrdédto dochodéw
dotyczyt tylko 9% wszystkich rodzin z gospodarstw niskotowarowych, przy
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czym wsrod wysokotowarowych analogiczny wskaznik wyniost 24%. Ogolnie
sytuacja ekonomiczna rodzin z podmiotow wysokotowarowych byta relatywnie
gorsza. Ich roczna warto$¢ dochodu w przeliczeniu na 1 rodzing i osobg wynosi-
ta odpowiednio 28 i 35% Ssredniego catkowitego dochodu rodzin z jednostek
wysokotowarowych.

Gospodarstwa niskotowarowe funkcjonujace w naszym kraju ewoluuja
wraz ze zmiang pokolen. Na podstawie analizy cech demograficznych, kierunku
wyksztalcenie, aspiracji zawodowych osdb z nimi zwigzanych, zwlaszcza kie-
rownikow gospodarstw mozna przewidywac, ze w dtuzszych przedziatach cza-
sowych znaczna czesci gospodarstw niskotowarowych bedzie si¢ coraz bardziej
upodabnia¢ do statusu dziatek rolniczych. Na takie tendencje wskazuja plany
gospodarujacych wobec uzytkowanej nieruchomosci rolnej. Z badan wynika, ze
w najblizszej przysztosci zamiar zmniejszenia areatu uzytkowanej ziemi ma co
piaty uzytkownik podmiotu niskotowarowego.

Mozna domniemywac, ze na zwigkszenie sktonnosci do rezygnacji z pro-
wadzenia gospodarstw niskotowarowych bedzie miata udziat poprawa sytuacji
na rynku pracy (wzrost popytu na sitg robocza w sektorach nierolniczych).
Z perspektywy proefektywnosciowych przeobrazen w strukturach rolniczych te
zmiany beda korzystne, albowiem obecnos¢ ponad 1 min grupy gospodarstw
niskotowarowych ostabia konkurencyjno$¢ naszego rolnictwa. Konieczne jest
zatem poszukiwanie mechanizméw oddzialujacych na proces ich zanikania.

Na podstawie charakterystyki wybranych typoéw gospodarstw rolnych
i ich powiazania z wlasciwosciami cztonkdéw rodzin rolniczych, podkresli¢ nale-
zy znaczenie kapitatu ludzkiego w racjonalizowaniu rolniczych struktur. Z ze-
branych materialéw wynika, ze wsrod oséb uzytkujacych gospodarstwa nisko-
towarowe znajduje si¢ stosunkowo duza grupa ludnosci o niskich mozliwo-
$ciach podejmowania alternatywnej dziatalnosci gospodarczej. Swiadczy o tym
fakt, ze wsrod ogotu pracujacych wytacznie lub gldwnie w gospodarstwie nisko-
towarowym kobiety stanowity 41%, a osoby w wieku poprodukcyjnym 26%.

Przedstawione materiaty dokumentujg zatem pilng koniecznos$¢ uaktywnie-
nia dziatan na rzecz poprawy jakosci kapitatu ludzkiego na terenach wiejskich.
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