Mazowsze, W

serce Polski

w»Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich:
Europa inwestujaca w obszary wiejskie”

Ekspertyza opracowana przez
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej - Panstwowy Instytut Badawczy

Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Operacja wspotfinansowana ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach schematu II Pomocy Technicznej
»Krajowa Sie¢ Obszarow Wiegjskich” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Spojnos¢ spoleczna na obszarach wiejskich
- analiza i praktyczne wskazania

Autorzy:

dr hab. Barbara Chmielewska, prof. IERIGZ (kier.)
dr hab. Julian Krzyzanowski, prof. IERiGZ

prof. dr hab. Jozef Stanistaw Zegar

mgr Tomasz Zegar

B, COSPODARSTWA
S OPIEKUNCIE ,

(umowa nr 87/UMWM/05/2019/RW-D-III zawarta w ramach Krajowej Sieci Obszrow Wiejskich
w dniu 27 maja 2019 roku)

Warszawa, pazdziernik 2019

1






1.1
1.2.
1.3.

2.1.
2.1.1.
2.2.
2.2.1.
2.3.
24.
2.5.
2.5.1.

3.1.
3.2.
3.3.
34.
3.5.

4.1.

4.2.

5.1.
5.2
5.2.1.
5.2.2.

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.

7.1.
7.2.

Spis tresci

Strona

Cel ZrealiZOWane] OPETACIT .. . euvvuvtrtttett ettt ettt et et et et et et e e et e et eeeenens 5
WPTOWAAZENIE ...ttt et 7
Akty prawne i Fundusze Unii Europejskiej realizujace polityke spojnosei .................... 13
Ewolucja polityki spojnosci Unii Europejskie] ........c..cocoviiiiiiiiiiiiiiiiniiniinn., 16
Realizacja polityki spojnosci przez Wspolng Polityke Rolng UE ...................ol. 17
SPOJNOSE SPOLECZNG ....etetit ittt e e e et 18
Pojecie jakoSci zycia i jej podstawowe determinanty ..............ooevvvreiniiniinieniineinenn 19
Dochody gospodarstw domowych podstawowga determinantg jako$ci zycia ................... 23
Porownanie dochodOw WieS-miasto .............oevuiiuiniiiiiitiiiii e 28
Poziom i struktura wydatkéw gospodarstw domowych ... 33
Poréwnanie wydatkOW WiIeS-IIasto ..........evueietitititiit ettt ieeeeeeeeenens 35
Wyposazenie w infrastrukture techniczng oraz sytuacja mieszkaniowa ........................ 38
Terytorialne zréznicowanie zmian jakoSCl ZYCIA .....vvvrieriniiiit ittt eieireneenreaenans 40
Subiektywna ocena sytuacji ekonomicznej i spotecznej gospodarstw domowych ............ 43
Wyniki badan ankietowych oraz analiza SWOT 47
Rodzinne gospodarstwa rolne w tworzeniu miejsc pracy i zrodet utrzymania 52
LYo ] 1< ) 4T 52
Migjsce rolnictwa mazowieckiego w rolnictwie kraju .............cooeviiiiiiininnnnn.. 54
Gospodarstwa rodzinne wedhug typu gminy ...........cceeiiiiiiiiiiiiiii e 58
Gospodarstwa rodzinne wedhug typu spoteczno-ekonomicznego .......................... 63
Gospodarstwa rodzinne a obszary wiejskie — jaka perspektywa? .............ccoiiiiinl. 68
Ryzyko ubostwa i wykluczenia spotecznego ..........cooovviiiiiiiiiiiiiiii 71
Zagrozenie ubostwem lub wykluczeniem spotecznym w poszczegodlnych krajach UE

(W r6znych przekrojach) ...........cco.iiiniii e 74
UDBOSTWO W POISCE ..ot 79
Nowe kwestie spoteczne, wynikajace ze zmian demograficznychw UE ...................... 81
Zmiany demograficzne w Polsce i w Unii Europejskiej ...........coooiviiiiiiiiiiiiinin, 82
Zmiany demograficzne w wojewodztwie mazowiecKim ...........c.ooevviiiiiiiiiiiiiienannn.n 86
Zmiany liczby ludnosci w wojewodztwie mazowieckim i ich przyczyny .................... 87
Proces starzenia si¢ mieszkancow wojewodztwa mazowiecki€go ...............oeevvennnns 91
Zmiany demograficzne odzwierciedleniem glebszych procesow spotecznych .............. 96
Europejski Filar Praw Socjalnych ... 99
Opieka nad seniorami — wyzwaniem wspotczesnej i przysztej polityki spojnosci ............ 103
Opieka dTugOtEIMINOWA ... .o.uieie it 105
Gospodarstwa opiekuncze odpowiedzia na potrzebg ekonomiczng i spoteczng ........... 108
AKtywizacja SPOECZNG ....o.oinii it 114
Metody wzmacniania spdjnosci spotecznej na obszarach wiejskich .......................... 117
Polskie strategie rozwoju a spojnos¢ spoteczna na obszarach wiejskich ..................... 120
Przyktady wzmacniania spojnosci spotecznej na obszarach wiejskich ..................... 123
POASUMOWANIE .....oueet e e 128
N 0L TN 1S 11Dy 2 133






Cel zrealizowanej operacji

Podstawowym celem zrealizowanej operacji pt. Spojnos¢ spoteczna na
obszarach wiejskich — analiza i praktyczne wskazania, bylo opracowanie
wieloaspektowej ekspertyzy. Badania wskazuja, ze spoleczenstwa polskie i1 eu-
ropejskie cechuje heterogeniczno$¢ jakosci zycia, ktorg determinuja glownie
sytuacja dochodowa ludnosci, pozycja na rynku pracy oraz procesy demogra-
ficzne. Zasadniczym problemem i1 wyzwaniem jest juz m.in. starzenie si¢ spote-
czenstwa. Wdrazanie unijnej polityki spdjnosci skutkuje wprawdzie ogranicze-
niem ubostwa i alienacji spotecznej, ale nadal utrzymujg si¢ znaczne dyspropor-
cje jakosci zycia migdzy krajami, regionami, czy grupami spotecznymi, a w nie-
ktorych dziedzinach sg nawet znaczne. Wyzwaniem, a moze nawet obowigz-
kiem spoleczenstw jest wzmocnienie spdjnosci spotecznej 1 poszukiwanie prak-
tycznych rozwigzan adekwatnych do miejsca i czasu, a jednoczesnie realnych do
wdrozenia.

Za potrzebg opracowania ekspertyzy przemawiato przede wszystkim duze
znaczenie ekonomiczne 1 spoteczne spojnosci na obszarach wiejskich. Koniecz-
nos¢ wyrownywania szans edukacyjnych 1 zawodowych mtodego pokolenia ,,na
starcie”, rozszerzenie uslug 1 utatwienie dostepu do nich, zwlaszcza z zakresu
edukacji 1 ochrony zdrowia, w tym ustug opiekunczych, promowania aktywnego
1 zdrowego starzenia si¢, tagodzenia problemu zréznicowania jako$ci zycia ro-
dzin w zaleznos$ci od podstawowego zrddta ich utrzymania, co czgsto jest przy-
czyng wykluczenia spotecznego osob w roznym wieku. Ekspertyza bedzie po-
mocna w planowania rozwoju lokalnego.

Prezentowana ekspertyza pomoze poglebi¢ wiedzg¢ odnosnie polityki
spojnosci, a takze zwrdei uwage na nowe mozliwosci poprawy jakosci zycia,
niewykorzystane formy wiaczenia spotecznego i ograniczania ubdstwa, poprzez
wskazanie m.in. konkretnych, sprawdzonych w innych regionach (krajach), no-
wych inicjatyw gospodarczych i spotecznych, nowych form aktywizacji, wza-
jemnego wspotdziatania ludzi o r6znym wieku 1 o r6znym statusie zawodowym.
Bedzie przydatna dla administracji panstwowej 1 samorzgdowej (gminnych, po-
wiatowych, wojewodzkich lub innych organéw wtadzy 1 organizacji pozarza-
dowych) jako materiat uzupekniajacy w przygotowaniu, opracowaniu i realizacji
strategii polityki spojnosci spotecznej, w tym zwlaszcza dla osob mtodych, be-
dacych w poczatkowym okresie Zycia zawodowego oraz polityki senioralne;.
Bedzie pomocna w podejmowaniu konkretnych dzialan, majacych na celu po-
prawe jakos$ci zycia mieszkancéw w wybranych gminach. Informacje pozyskane
z badania beda wykorzystane w prowadzeniu holistycznej polityki rozwoju spo-
tecznego na obszarach wiejskich. Ekspertyza bgdzie mie¢ zastosowanie takze



dla potrzeb naukowych, m.in. w ocenach zmian ekonomicznych, spotecznych i
demograficznych na obszarach wiejskich.

W ekspertyzie szczegdlng uwage poswigcono zmianom spotecznym na
Mazowszu. Wylacznie dla potrzeb prezentowanej ekspertyzy przeprowadzono w
2019 r., badanie ankietowe w trzech wybranych gminach: miejskiej (Makow
Mazowiecki), miejsko-wiejskiej (Konstancin-Jeziorna) oraz wiejskiej (Korytni-
ca). Zebrano (tak jak zatozono) tacznie 300 ankiet, po 100 w kazdej gminie.

Ankieta (wzor w zalgczeniu) zawiera trzy podstawowe pytania dotyczace
subiektywnej oceny sytuacji materialnej 1 jakos$ci zycia oraz zmian w tym zakre-
sie, a takze cztery pytania uzupelniajace, dajace respondentom mozliwos$¢ wy-
powiedzenia si¢ szerzej na temat aktualnej sytuacji 1 potrzeb natury ekonomicz-
nej, spotecznej 1 infrastrukturalnej. W ostatniej cze$ci umieszczono charaktery-
styke osoby wypelniajacej ankiete, tj. pytania o miejsce zamieszkania, podsta-
wowe zrodto utrzymania, pte¢, wiek 1 wyksztalcenie.

Przeprowadzenie badan ankietowych zaplanowano tak, aby zarowno re-
spondenci, jak 1 ankieterzy reprezentowali rozne grupy ze wzgledu na pte¢, wiek
1 wyksztalcenie. Pozwala to domniemywac¢ otrzymanie materialu badawczego
bedacego odzwierciedleniem rzeczywiste] sytuacji w gminach 1 grupach spo-
tecznych. Jest to bowiem materiat jedyny w swoim rodzaju, gdyz daje mozli-
wos¢ analizy subiektywnej oceny jako$ci zycia na poziomie gmin. Wigkszo$¢
publikacji na temat subiektywnej oceny jako$ci zycia nie pokazuje takiego po-
dzialu. Warto przy tym podkresli¢, ze spotkania osobiste, rozmowy telefoniczne,
czy korespondencja e-mailowa przy okazji wypelniania ankiety sprzyjaty na-
wigzaniu kontaktéw miedzyludzkich i aktywnosci spoteczne;.

Ekspertyza zostanie przestana w formie elektronicznej do samorzadu wo-
jewddztwa mazowieckiego oraz powiatow 1 gmin, w ktorych przeprowadzono
badania. Odbiorcami ekspertyzy beda réwniez gminne organizacje i kota zainte-
resowan (w tym Kota Gospodyn Wiejskich), Rady 1 Kota Seniorow, powiatowe
centra pomocy rodzinie oraz szkoty rolnicze.

Autorzy skladaja serdeczne podzigkowania osobom zaangazowanym w
organizacj¢ badan oraz wszystkim osobom, ktére wypeity ankiety.



Wprowadzenie

Spdjnos¢ spoteczna nie jest pojeciem jednoznacznym; nie ma tez jednej,
powszechnie zaakceptowanej definicji. W rdznych regionach i kulturach spoty-
ka si¢ odmienne definicje i strategie jej osiggania. Najczesciej kategoria spojno-
Sci uzywana jest do okreslenia poziomu nieréwnos$ci i rozumiana jest jako sto-
pien, do ktorego rozbieznosci w zakresie dobrobytu spotecznego oraz gospodar-
czego migdzy ré6znymi regionami badz tez grupami spoteczno-ekonomicznymi
sg politycznie 1 spotecznie tolerowane. Najbardziej powszechne jest europocen-
tryczne spojrzenie na spdjnos¢ spotecznga, bowiem obok demokracji nicodzow-
nymi cechami Unii Europejskiej (UE) 1 najwazniejszymi elementami europej-
skiej tozsamosci sg opieka spoteczna 1 spojnos¢ spoteczna.

W terminologii unijnej (m.in. w rozumieniu Rady Europy) — spéjnos¢ spoleczna — to
mozliwos¢ zapewniania przez spoteczenstwo stosunkowo wysokiej jakosci zycia swoim
cztonkom; zmniejszanie r6éznic pomiedzy standardami i unikanie nieréwnos$ci spotecznych,
zwalczanie wykluczenia spotecznego i ubdstwa oraz wspieranie spojnosci gospodarczej, spo-
tecznej 1 terytorialnej. W tym znaczeniu spoteczenstwo spojne to wspolnota wolnych, wspie-
rajacych si¢ nawzajem ludzi, ktorzy daza do tych wspolnych celow metodami demokratycz-
nymi. Spdjnos¢ spoteczna polega nie tylko na zwalczaniu wykluczenia spotecznego i ubo-
stwa. Chodzi rowniez o tworzenie solidarno$ci w spoteczenstwie, aby poprzez wzmocnienie
aktywizacji zminimalizowa¢ wykluczenie, zwalcza¢ je za pomoca prewencji, jak i ,lecze-
nia”. Warunkiem koniecznym osiagania spojnosci spolecznej jest poprawa jakosci zycia'.

Poziom spdjnosci spolecznej mierzy si¢ za pomoca wskaznikow odnosza-
cych si¢ przede wszystkim do jakosci zycia ludnosci, ktérego podstawowym
determinantem jest sytuacja dochodowa (poziom i zr6znicowanie) gospodarstw
domowych (jednostki, rodziny, grupy spotecznej). W granicach okreslonego do-
chodu zaspokajane sg potrzeby, wyrazone przez poziom i struktur¢ wydatkow.
Poréwnanie dochodéw z wydatkami pozwala oceni¢ stopien zaspokojenia po-

! Podstawa prawna: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Dziennik Urzedowy Unii Europej-
skiej, Tytut XVIII: Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna (art. od 174 do 178), 26.10.2012 [PL],
C 326/47-C 326/128 oraz Traktat o Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, s. 17. Por. takze:
P. Zwiech, 2017, Eliminacja nierownosci spoleczno-ekonomicznych jako cel polityki spojnosci. Studia Ekono-
miczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr 310, s. 132, ISSN 2083-8611;
P. Zwiech, 2016, Nierownosci ekonomiczne w Polsce. Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego,
Szczecin, s. 63; P. Ulman, 2008, Nierownosci ekonomiczne w Polsce w 2005 roku. Ujecie obiektywne i subiek-
tywne. [w:] Wozniak M.G. (red.) Nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy w kontekscie spojnosci spolecz-
no-ekonomicznej, Uniwersytet Rzeszowski, Katedra Teorii Ekonomii, Zeszyt nr 13, Rzeszow 2008, s. 167-178
(s. 168), ISBN 978-83-7338-389-0.



trzeb, czyli wskaza¢ na ktore potrzeby i w jakiej wielkos$ci wystarczajg dochody.
Uwzgledniane sa kwestie zwigzane z wyzywieniem, warunkami mieszkanio-
wymi, wyposazeniem mieszkan, dostgpem do nowoczesnych technologii komu-
nikacyjnych, ksztalceniem dzieci, uczestnictwem w kulturze, wypoczynkiem, a
takze korzystaniem z pomocy spotecznej, ustug czy systemu ochrony zdrowia.
Komisja Europejska zwraca uwage na przydatno$¢ w analizie spdjnosci spo-
tecznej wykorzystania budzetoéw gospodarstw domowych, gdyz odzwierciedlaja
ich dochody 1 wydatki.

Spdjnos¢ spoteczna mierzona moze by¢ takze za pomocg rozktadu docho-
dow gospodarstw domowych (wskaznik Giniego), zasiegu ubostwa, wskaznika
stopy bezrobocia lub stopy partycypacji (miernik okreslajacy, jaka czgs¢ ludno-
sci w wieku produkcyjnym znajduje zatrudnienie). Poniewaz potrzeby podlegaja
wplywom otoczenia oraz uzaleznione sg od subiektywnych preferencji konsu-
menta, dlatego w ostatnich latach zaznacza si¢ tendencja do przypisywania
wiekszej roli wskaznikom subiektywnym. Zycie ludzkie powinno byé ujmowa-
ne holistycznie, poniewaz jego przebieg zalezy nie tylko od wlasciwosci samego
cztowieka (biologicznych, psychicznych 1 spotecznych), ale takze od Srodowi-
ska, w jakim ten cztowiek si¢ znajduje.

Za poczatki idei spojnosci spotecznej przyjmuje si¢ rozwazania nad po-
dzialem pracy Emila Durkheima (De la division du travail social, 1893)*. Wraz
z postepem technologicznym 1 wynikajagcymi z niego zmianami organizacji zy-
cia ludzkiego pogtebial si¢ podzial pracy. Jednoczesnie coraz wigkszego zna-
czenia nabieraty indywidualnos¢, personalizacja 1 rywalizacja, co nie sprzyjato
powstawaniu wigzi spotecznych’. Kategoria — spojno$é¢ spoteczna — taczy cele
wyrdéwnania spotecznego 1 integracji spotecznej, a takze zapewnienia trwatej
poprawy jakos$ci zycia wspoOtczesnego oraz przysztych pokolen. Spdjmnosé¢ w
pewnym zakresie jest sprzeczna z nadmierng rywalizacjg, indywidualizacjg 1
postawg homo oeconomicus”.

Pojecie ,,spojnos¢ spoteczna” nabrato szerszego wymiaru dopiero w la-
tach 90. XX wieku’ w polityce miedzynarodowej Unii Europejskiej i politykach

* E. Durkheim, 2011, O podziale pracy spotecznej. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa; takze: E. Ja-
strzebska, 2017, Spojnosé¢ spoleczna w kontekscie spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw. Definiowanie,
pomiar i dobre praktyki biznesu. Optimum. Studia Ekonomiczne Nr 4 (88) 2017, s. 115; P. Zwiech, 2017, Elimi-
nacja nierownosci spoleczno-ekonomicznych jako cel polityki spojnosci. Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr 310, s. 129, ISSN 2083-8611.

? S. Golinowska, 2011, O spdjnosci i kapitale spolecznym oraz europejskiej i polskiej polityce spéjnosci. Polity-
ka Spoteczna, nr 5-6, s. 13-21 (s. 13).

* E. Mazur-Wierzbicka, 2013, Zréwnowazony rozwdj w Polsce na tle krajéw Unii Europejskiej, Volumina,
Szczecin, s. 45; D. Kielczewski, 2011, Zwigzki idei spotecznej odpowiedzialnosci biznesu z ideq zrownowazone-
go rozwoju, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne” nr 6(54), s. 21-31 (s. 22).

> Autorami pierwszych prac na temat spojnosci spotecznej byli m.in.: Ray Pahl (De search for social cohesion:
from Durkheim to the European Commission, European Journal of Sociology, vol. 32, Issue 2, 1991); John
Rawls (Teoria sprawiedliwosci (A Theory of Justice), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 2009); Norbert
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krajowych. Po raz pierwszy termin ten pojawit si¢ w 1986 r. w Jednolitym Ak-

cie Europejskim, w ktorym w czegsdci pt. Spojnosc ekonomiczna i socjalna wpro-

wadzony zostal zapis o koniecznosci zlikwidowania dysproporcji w rozwoju

regionow Wspodlnoty. Idea ta zostata potwierdzona w Traktacie z Maastricht z

1992 r. (w art. 130a napisano, ze dla wspierania wszechstronnego oraz harmo-

nijnego rozwoju Wspolnota rozwija 1 kontynuuje dzialania prowadzace do

wzmocnienia jej spojnosci ekonomicznej oraz spotecznej). Nastepnie w Am-
sterdamskiej Deklaracji o Jakosci Spotecznej Europy z 1997 r., potwierdzono,
ze celami Wspolnoty sg promowanie wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony

socjalnej, rownosci migdzy mezczyznami 1 kobietami, podnoszenie standardu i

jakosci zycia oraz spojnosci gospodarczej i1 spotecznej. Wyrazono brak akcepta-

cji dla rosngcej liczby bezrobotnych oraz tych, ktorzy maja coraz bardziej ogra-
niczony dostep do stuzby zdrowia i ustug spotecznych. Wskazano na potrzebe
rownoczesnego wspierania konkurencyjnosci i spojnosci spoteczne;®.

W koncu lat 90. XX w. trzy wymiary spdjnosci (ekonomiczny, ekologicz-
ny 1 spoleczny) potaczono w jeden 1 w dokumentach Unii Europejskiej nazwano
je spdjnoscia spoteczng lub polityka spojnosci (polityka kohezji). Tak pojmowa-
na spojnos¢ spoteczna zawiera nastgpujace komponenty:

* polityczny, ktory akcentuje stabilizacj¢ polityczna, rozwdj demokracji 1 pro-
mocje¢ europejskiej integracji,

* ekonomiczny, ktory podkresla rolg zmniejszenia nierdéwnosci terytorialnych na
drodze wzrostu gospodarczego,

* spoteczny, ktory akcentuje znaczenie wyréwnywania poziomu i jakosci zycia
mieszkancow Wspdlnoty oraz zapewnienie odpowiedniego standardu ustlug
publicznych,

* kulturowy, ktory wskazuje na poszanowanie korzeni rozwoju kultury krajow
UE, a jednocze$nie budowanie otwarto$ci na wartosci uniwersalne,

* ckologiczny, akcentujacy troske o zasoby naturalne i srodowiskowe czynniki

zdrowia’.

Elias, (Spofeczenstwo jednostek (Die Gesellschaft der Individuen), 1987), Dick Stanley (What Do We Know
about Social Cohesion: The Research Perspective of the Federal Government’ Cohesion Research Network (Co
wiemy o spojnosci spolecznej: perspektywa badawcza sieci badawczej rzqgdu federalnego), The Canadian Journal
of Sociology, vol. 28, no.1, 2003).

® Amsterdamska Deklaracja o Jakoéci Spotecznej Europy z 10 czerwca 1997 r. http:// www.socialquality.nl/site
/html/declaration.html, dost¢p 10.06.2019.

7 K. Gawlikowska-Hueckel, 2002, Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej. Konwergencja czy pola-
ryzacja? Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk, s. 129; Glabicka, 2004, Spojnos¢ spoteczno-
ekonomiczna w integrujqcej sie¢ Europie [w:] K. Glabicka (red.), Spdjnosé¢ spoteczno-ekonomiczna — implikacje
regionalne. Wyzsza Szkota Biznesu w Radomiu, Radom, s. 27-45; Gawlikowska-Hueckel, Zielinska-Glgbocka,
2004, Integracja europejska. Od jednolitego rynku do unii walutowej. Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa,
s. 202-224; S. Golinowska, 2011, O spdjnosci i kapitale spotecznym oraz europejskiej i polskiej polityce spojno-
sci. Polityka Spoteczna, nr 5-6, s. 15; P. Zwiech, 2017, Eliminacja nierownosci spoteczno-ekonomicznych jako
cel polityki spojnosci. Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr
310, s. 130.



Instrumentami polityki majacej na celu zmniejszenie dysproporcji gospo-
darczych 1 socjalnych miedzy poszczegdlnymi regionami sg fundusze struktu-
ralne, inicjatywy wspolnotowe oraz Fundusz Spojnosci. W 2000 r. kraje Unii
Europejskiej przyjety do realizacji Strategie Lizbonska, ktorej celem byto uczy-
nienie z UE obszaru o dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarce, wzro$cie za-
trudnienia i spdjnosci spotecznej przy jednoczesnym poszanowaniu srodowiska
naturalnego. Petne zatrudnienie 1 spdjnos$¢ spoteczna staty si¢ celami prioryte-
towymi Europejskiego Modelu Spotecznego (EMS) nakreslonego w Strategii
Lizbonskiej. W szerszej europejskiej perspektywie problem spdjnosci spotecznej
jest obecny w dokumentach Rady Europy, a szczegdlnie w Strategii Spdjnosci
Spotecznej z 2000 roku potwierdzonej i rozbudowanej w Zrewidowanej Strate-
gii Spojnosci Spotecznej z 2004 roku. Spdjnos¢ spoteczna nierozerwalnie zwig-
zana jest z problemem nieréwnosci spotecznych®.

Zapewnienie dobrobytu wszystkim cztonkom spoteczenstwa wiaze si¢ z
realizacja nastepujacych celow:

* osiggnigcia niemal pelnego zatrudnienia, proponowania godziwych ptac,

* zabezpieczenia socjalnego na wypadek chorob, nedzy 1 czasowego bezrobocia,
* udzielania pomocy w zapewnieniu minimum dochodéw,

* specyficznych subsydiow w zakresie konsumpcji dla bedacych w szczegdlnej
potrzebie,

* bezptatnego zapewnienia dobr publicznych.

Pozadanym jest takze minimalizowanie rozbieznos$ci miedzy cztonkami
spoleczenstwa w wymiarze ekonomicznym, czyli zmniejszania rozstepu miedzy
biegunami zamoznosci 1 biedy. Oznacza to eliminowanie nieréwnos$ci ekono-
micznych rozwazanych w ujeciu przedmiotowym, a wigc zarOwno w obszarze
dochodéw, wydatkéw, jak 1 w wymiarze majatkowym. W polityce spdjnosci -
poza minimalizowaniem rozbiezno$ci - wazne jest takze unikanie polaryzacji
ekonomicznej 1 spotecznej, zwlaszcza ekskluzji spotecznej. Polaryzacja oznacza
podzial (grup, systemoéw) na dwie przeciwstawne sobie antagonistyczne czgsci.
W ujeciu nierdwnosci ekonomicznych pojecie polaryzacji odnosi si¢ do sytuacji
zmniejszania procentowego udziatu ,klasy $redniej” na rzecz ,.klasy ubogich”
i/lub , klasy bogatych™”’.

Rozwazajac spojnos¢ spoteczng poprzez pryzmat posiadanej przez spote-
czenstwo zdolnos$ci zapewnienia dobrobytu wszystkim swym cztonkom, mini-
malizowania rozbieznosci miedzy nimi oraz unikania polaryzacji, szczegdlnego
znaczenia nabierajg nieréwnosci spoteczno-ekonomiczne, poniewaz — pomijajac

¥ P. Ulman, 2008, Nieréwnosci ekonomiczne w Polsce w 2005 roku. Ujecie obicktywne i subiektywne. [w:] Woz-
niak M.G. (red.) Nierownosci spoleczne a wzrost gospodarczy w kontekscie spojnosci spoteczno-ekonomicznej,
Uniwersytet Rzeszowski, Katedra Teorii Ekonomii, Zeszyt nr 13, Rzeszéw 2008, s. 167-178.

?S. M. Kot. 2008, Polaryzacja ekonomiczna. Teoria i zastosowanie. Wyd. Naukowe PWN, Warszawa, s. 13.
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warunek konieczny osiggania spdjnosci spotecznej, czyli podnoszenie poziomu
zycia ludnosci — pozostale aspekty wskazane przez definiens powyzszej katego-
rii to ograniczenie nierownosci 1 ekskluzji spoteczne;.

Podstawowymi czynnikami zagrazajacymi spoOjnosci spotecznej, jak
wskazuje Komitet ds. Spdjnosci Spotecznej UE s3a:
 nierdwnos$ci dochodowe,

* ubostwo,

* bezrobocie,

» wykluczenie spoteczne 1 marginalizacja,
* wykluczenie z informacji.

Sytuacja kiedy jednych charakteryzuje ograniczony dostep do ré6znego ro-
dzaju dobr, natomiast inni korzystaja z nich bez ograniczen (asymetryczny do-
step do roznych obszarow ludzkiej aktywnosci) wskazuje na nierownosci spo-
teczno-ekonomiczne, ktore ostabiajg spojnos¢ spoteczng nie tylko w wymiarze
spolecznym (zbyt duze nieréwnosci pociagaja za sobg koszty spoleczne oraz
negatywne zjawiska spoteczne) 1 ekonomicznym (zbyt duze nierownosci nega-
tywnie wptywaja na wzrost gospodarczy, efektywnos¢ gospodarczg i dobrobyt),
ale takze oddziatuja na ekologiczne aspekty trwalego rozwoju, bo nierd6wnosci
zwigkszajg presje na ograniczone zasoby i stan srodowiska naturalnego.

W polityce spojnosci istotnym jest, aby jej cele nakreslone w dokumen-
tach UE, znajdowaty odzwierciedlenie w celach strategicznych na poziomie kra-
jowym, regionalnym 1 lokalnym. O ile w skali UE nastepuja procesy konwer-
gencji gospodarczej, ekonomicznej i spotecznej (zwlaszcza miedzy krajami UE-
15 1 UE-13) to zmiany na poziomie regionalnym (lokalnym) wykazuja czesto
tendencje dywergencyjne'’. Chociaz po integracji Polski z Unia Europejska na-
stapila znaczna poprawa spojnosci spotecznej w Polsce, to nadal wystepuja zna-
czace rdznice w jakosci zycia miedzy grupami zawodowymi 1 spotecznymi oraz
w zalezno$ci od miejsca zamieszkania, zwlaszcza miedzy wsig a miastem. W
Zrewidowanej Strategii Spojnosci Spotecznej wskazuje si¢, ze ,,dzialania pan-
stwva w obszarze polityki spotecznej przestaja by¢ kwestig dobroczynnosci lub
opieki ukierunkowanej na cztonkow spoteczenstwa, ktorym w mniejszym stop-
niu dopisato szczescie: stajg si¢ natomiast sprawg zagwarantowania wszystkim
takich samych praw.” I dalej nast¢puje wyjasnienie: ,,Zdolno$¢ zapewnienia do-
brobytu kazdemu powinna by¢ postrzegana jako obowigzek wszystkich grup
spotecznych. W dwudziestym wieku cz¢sto uwazano, ze poza rodzing 1 innymi
tradycyjnymi formami wigzi spotecznych, obowigzek zapewnienia dobrobytu

' B. Chmielewska, J. St. Zegar, 2018, Procesy konwergencji i dywergencji wsi i reszty spoleczeristwa w zakresie
dochodow. Rozdziat 5 [w:] Polska wies 2018. Raport o stanie wsi. Red. naukowa: J. Wilkin, I. Nurzynska, Wy-
dawnictwo naukowe SCHOLAR, s. 126-132.
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spoczywat na panstwie, natomiast rozw0j gospodarczy nalezal do obowigzkow
biznesu. Problemy ekonomiczne ostatnich dziesi¢cioleci oraz globalizacja go-
spodarki wykazaly, ze model ten nie jest juz odpowiedni, 1 ze dobrobyt dla
wszystkich musi sta¢ si¢ wspolnym celem kazdego z aktorow spolecznych: pan-
stwa, biznesu i spoteczenstwa (jednostki i grupy). Ta nowa sytuacja nie zaktada
wycofania si¢ panstwa, lecz prowadzi ku poszukiwaniu bardziej urozmaiconych
form dziatania z zaangazowaniem nowych partnerow”'".

W efekcie akcesji Polski do UE powstaty nowe mozliwosci dla r6znych
form lokalnej aktywnosci spotecznej, miejscowych liderow 1 szerokiej gamy
dziatalno$ci, majacych na celu wiaczenie spoteczne i miedzypokoleniowsg inte-
gracje. Mozliwosci te nabierajg szczegdlnego znaczenia w nowych realiach, ja-
kimi sg m.in. zmiany demograficzne, depopulacyjne i proces starzenia si¢ spote-
czenstwa. Dlatego bardzo wazkie 1 potrzebne sg badania z zakresu spdjnosci
spoteczne] uwzgledniajgce zroznicowanie lokalne (na poziomie wojewddztw,
powiatow i gmin). W tym celu przeprowadzono ocen¢ zmian jakos$ci zycia w
oparciu o wskazniki obiektywne, jak m.in. poziom i struktura dochodow i1 wy-
datkéw gospodarstw domowych, sytuacja mieszkaniowa rodzin oraz spoleczne
(zewnetrzne), jak m.in. infrastruktura otoczenia. Obiektywng ocene¢ jakosci zy-
cia uzupetliono oceng subiektywna, ktorej zrodtem byly dane statystyczne GUS
oraz wyniki 300 ankiet przeprowadzonych w trzech wybranych gminach zloka-
lizowanych na terenie wojewodztwa mazowieckiego: wiejskiej (Korytnica),
miejsko-wiejskiej (Konstancin-Jeziorna) oraz miejskiej (miasto Makow Mazo-
wiecki)'?. Wybér gmin nie byt przypadkowy. Podstawowymi kryteriami byty
rodzaj gminy: wiejska, miejsko-wiejska i miejska (miasto), co pozwala na wska-
zanie zrdéznicowanych potrzeb mieszkancoOw miast 1 wsi oraz ich lokalizacja
wzgledem Warszawy, w celu pokazania znaczenia wptywu duzego miasta na
przemiany w gminie. Odniesiono si¢ takze do zjawiska ubdstwa w przekroju
miasto-wie$ 1 wedtug grup spoteczno-ekonomicznych, gdyz ubostwo opisuje nie
tylko staty brak dostatecznych $rodkoéw materialnych dla zaspokojenia podsta-
wowych potrzeb jednostki, w szczegolnosci w zakresie wyzywienia, mieszka-
nia, ubrania, transportu oraz podstawowych potrzeb kulturalnych 1 spotecznych,

'R, Szarfenberg, (bez daty), Dlaczego powinnismy uczestniczyé w tej debacie. [za:] Profesjonalny Dialog na
Rzecz Europy Socjalnej. [w:] r.szarf.ips.uw.edu.pl/pdf/dlaczegoEMS.pdf, s. 1-2.

'2 Badaniem objeto Iacznie ponad 300 respondentéw po 100 w kazdej wytypowanej gminie w podziale na pleé:
kobiety/mezczyzni oraz grupy wiekowe: 18-35 lat, 36- 60K/65M i powyzej 60K/65M.

W Polsce gmina jest jednostka podzialu administracyjnego; od 1990 r. jest podstawowsa jednostka samorzadu
terytorialnego. Gmina wiejska jest to gmina na ktorej terytorium nie znajduje si¢ miasto; gmina miejska (gmina
o statusie miasta) — gmina b¢daca miastem; gmina miejsko-wiejska (dawniej miasto-gmina, gmina polgczona z
miastem) — gmina, w sklad ktorej wchodzi miasto oraz wsie. GUS, https://stat.gov.pl/statystyka-
regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/rodzaje-gmin-oraz-obszary-miejskie-i-
wiejskie/; dostep, dn. 12.06.2019 r.
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ale przede wszystkim stanowi zagrozenie dla realizacji celow lub zadan zycio-
wych".

Przeprowadzenie oceny spojnosci spolecznej w ukladzie terytorialnym
oraz wedtug grup spoteczno-ekonomicznych moze 1 powinno stanowi¢ przyczy-
nek do opracowania i wdrazania polityki spojnosci adekwatnej do potrzeb dane-
go regionu. Na szczeblu lokalnym zyja konkretne osoby oraz ujawniajg
si¢ konkretne mozliwosci 1 problemy, ktére wymagajg bardziej pragmatycznego
(adekwatnego do sytuacji) rozwigzania. Prezentowana ekspertyza pt. Spojnos¢
spoleczna na obszarach wiejskich — ujecie analityczne i praktyczne shuzy temu
celowi. Wskazania zawarte w ekspertyzie beda przydatne w lokalnej polityce
zmniejszenia nierownosci, ubostwa 1 wykluczenia spolecznego, co pozytywnie
wptynie na lokalng gospodarke 1 spdjnos¢ spoteczng. Ze wzgledu na dostgpnosé
poréwnywalnych danych empirycznych, a przede wszystkim w celu pokazania
przemian spotecznych w naszym kraju w okresie szczegdlnym, jakim jest nie-
watpliwie okres po akcesji Polski do Unii Europejskiej w 2004 r., analizg zostat
objety przedzial czasowy 2004-2017. Integracja Polski z UE miata pozytywny
wplyw na rozwoj spdjnosci spotecznej w Polsce, a poniewaz jeszcze nie wszyst-
kie cele unijnej polityki spdjnosci zostaly zrealizowane na zadawalajagcym po-
ziomie dlatego tak wazne sg badania stanu i mozliwo$ci poprawy sytuacji so-
cjalnej 1 inkluzji spoteczne;.

1. Akty prawne i Fundusze Unii Europejskiej realizujace polityke
spojnosci

Polityka spojnosci obejmuje wszystkie programy wspierane z nastepuja-
cych funduszy: Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu Spdjnosci oraz Europej-
skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Polityka spojnosci jest gtowng polityka inwestycyjng Unii Europejskie;.
Zapewnia ona korzysci wszystkim regionom UE oraz wspiera wzrost gospodar-
czy, tworzenie miejsc pracy, konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw, zrdwnowazony
rozwQj 1 ochrone srodowiska.

Od samego poczatku istnienia Wspolnoty Europejskiej (obecnie Unii Eu-
ropejskiej) wystepowaty duze roznice terytorialne 1 demograficzne miedzy kra-
jami czlonkowskimi, ktore mogly sta¢ si¢ przeszkodami na drodze ku integracji
i rozwojowi w Europie. Traktat Rzymski z 1957 r.'* ustanowit mechanizmy so-

13 Bieda — hasto w www.kns.gower.pl/slownik; J.M. Zabielska, 2007: Ubdstwo a procesy marginalizacji spo-
tecznej, KUL, Lublin, s. 5.

' Obecnie art. 162 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (EFFS), Dziennik Urzedowy Unii Europe;j-
skiej, 26.10.2012 [PL], C 326/47-C 326/128.
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lidarnosci w formie dwoch funduszy: Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) 1 Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR, Sekcja
Orientacji)">. W 1975 r. wraz z utworzeniem Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), we wspolnych dziataniach, uwzgledniono takze kwestie
regionalne. W 1994 r. utworzony zostat Fundusz Spojnosci.

Wraz z podpisaniem w 1986 r. Jednolitego Aktu Europejskiego'® w ob-
szar kompetencji Wspolnoty Europejskiej wpisana zostata spdjnos¢ gospodarcza
1 spoteczna. W 2008 r. traktat lizbonski okreslit trzeci wymiar spdjnosci UE:
spOjnos¢ terytorialng. Te trzy wymiary spojnosci wspierane sg poprzez polityke
spojnosci oraz fundusze strukturalne.

Jednym z gléwnych celow UE jest umacnianie spdjnosci gospodarczej,
spotecznej 1 terytorialnej. Poprzez liczne dzialania 1 przy uzyciu znacznej czesci
srodkow finansowych z budzetu Unia wyréwnuje dysproporcje migdzy regio-
nami, w szczegolnosci miedzy obszarami wiejskimi, obszarami podlegajgcymi
przemianom przemystowym i regionami, ktore cierpig na skutek powaznych i
trwatych niekorzystnych warunkow przyrodniczych lub demograficznych.

UE wspiera osigganie tych celow poprzez wykorzystanie europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFS, EFRR, Fundusz Spdjnosci, Eu-
ropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
1 Europejski Fundusz Morski 1 Rybacki (EFMR)) oraz §rodkéw z innych zréddet,
takich jak Europejski Bank Inwestycyjny.

W 2014 r. Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich zastgpit Sekcje Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji
Rolnej. W ramach unijnej polityki spdjnosci EAFRD wspiera rozwoj obszarow
wiejskich oraz dziatania na rzecz poprawy infrastruktury rolnej.

Europejski Fundusz Spoteczny to gléwny instrument Unii wspierajacy
srodki majace na celu zapobieganie bezrobociu 1 walke z nim, rozwdj zasobow
ludzkich oraz wspieranie integracji spolecznej na rynku pracy. W ramach EFS
finansowane sg inicjatywy promujace wysoki poziom zatrudnienia, rowne szan-
se dla mezczyzn 1 kobiet, zrownowazony rozw0j oraz spdjnos¢ gospodarczg i
spoteczna.

Zadaniem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego jest wspiera-
nie dzialan na rzecz przywrdcenia rownowagi regionalnej w UE. EFRR przy-

' Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych (EAAGF) powstat na podstawie Rozporzadzenia nr 25 z
1962 r. o finansowaniu Wspdlnej Polityki Rolnej.

1 Jednolity Akt Europejski jest umowa migdzynarodowa z 1986 roku zawarta w ramach Wsp6Inot Europejskich.
Jednolity akt europejski to pierwsza znaczaca modyfikacja traktatu rzymskiego z 1957 roku, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM%3 Axy0027.
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czynia si¢ do wsparcia stabiej rozwinigtych regiondow i przeksztatcania upadaja-
cych regionéw przemystowych.

Z Funduszu Spdjnosci udzielane jest wsparcie finansowe na rzecz projek-
tow zwigzanych z ochrong srodowiska oraz sieciami transeuropejskimi w obsza-
rze infrastruktury transportowej. Korzysta¢ z niego moga jedynie te panstwa
cztonkowskie, ktérych dochod narodowy brutto na mieszkanca jest nizszy niz
90% $redniej UE.

Aby zagwarantowa¢ skuteczne wykorzystanie funduszy strukturalnych,
nalezy stosowaé nastepujace zasady'’:

1. podziat srodkow ze wzgledu na cele i regiony;

2. wspblpraca na zasadzie partnerstwa miedzy Komisjg, panstwami
cztonkowskimi 1 wladzami regionalnymi w zakresie planowania,
wdrazania 1 monitorowania wydatkowania §rodkow;

3. programowanie pomocy;

4. zasada dodatkowosci wktadow unijnych i1 krajowych.

Podziat srodké6w finansowych Unii w ramach polityki spojnosci skupia si¢

na dwoch podstawowych celach'®:
1. inwestycjach na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia — stluzacych
umocnieniu rynku pracy i gospodarek regionalnych,
2. europejskiej wspotpracy terytorialnej — wspierajacej spdjnos¢ UE poprzez
wspolprace na  poziomie  transgranicznym,  transnarodowym

1 migdzyregionalnym.

Od 1988 r. kwota srodkow w ramach budzetu na unijng polityke spdjnosci
znacznie wzrosta, co spowodowato, ze polityka spojnosci, obok wspolnej poli-
tyki rolnej, stata si¢ jedng z najistotniejszych strategii politycznych Unii. W
okresie programowania 2014-2020 UE przeznacza na polityke spdjnosci ponad
350 mld EUR, tj. 32,5% catkowitego budzetu UE. Fundusze te sg wykorzysty-
wane na zroznicowane dzialania, takie jak budowa drdg, ochrona Srodowiska,
inwestycje w innowacyjne przedsigbiorstwa, tworzenie miejsc pracy oraz szko-
lenia zawodowe. Prawie 200 mld EUR jest przeznaczone na EFRR (w tym 10,2
mld EUR na Europejska wspoélprace terytorialng oraz specjalne przydziaty w
wysokosci 1,5 mld EUR dla regiondéw najbardziej oddalonych o stabym zalud-
nieniu). Ponad 83 mld EUR jest przeznaczone na EFS, a 63 mld EUR na Fun-
dusz Spdjnosci.

W maju 2018 r. Komisja Europejska zaproponowata szereg rozporzadzen
dotyczacych polityki spojnosci UE po roku 2020. Jednym z gtéwnych celow tej
reformy jest uproszczenie procedur 1 zwigkszenie skutecznosci inwestycji UE.

' http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/93/spojnosc-gospodarcza-spoleczna-i-terytorialna.
18 o
Jak wyzej.
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Jedenascie celow tematycznych polityki spdjnosci na lata 2014-2020 zostato
zastgpionych piecioma celami politycznymi w odniesieniu do EFRR, EFS+,
Funduszu Spéjnosci i EFMR':
e bardziej inteligentna Europa — innowacyjna 1 inteligentna transformacja
gospodarcza;
e bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa;
e lepiej potaczona Europa — mobilnos¢ i regionalne potaczenia teleinforma-
tyczne;
e Europa o silniejszym wymiarze spotecznym — wdrazanie Europejskiego
filaru praw socjalnych®;
e FEuropa blizej obywateli — zrdwnowazony 1 zintegrowany rozwoj obsza-
row miejskich, wiejskich 1 przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych.
Proponowany budzet przysztej polityki spdjnosci wynosi 330,6 mld EUR.
Okoto 200,6 mld EUR zostanie przeznaczone na EFRR (w tym 8,4 mld EUR na
Europejska wspotprace terytorialng oraz specjalne przydziaty w wysokosci 1,5
mld EUR dla regionéw najbardziej oddalonych). Kwota ponad 41 mld EUR zo-
stanie przeznaczona na Fundusz Spéjnosci (z czego 10 mld EUR zostanie prze-
znaczone na instrument ,,k.3czac Europg™), a 88,6 mld EUR na EFS+.

Proponowane rozporzadzenia objete sa zwykla procedurg ustawodawcza,
w ktorej Parlament decyduje na réwni z Rada. Oznacza to, ze obie instytucje
beda musialy doj$¢ do porozumienia w sprawie zasad dotyczacych przysztej po-
lityki spdjnosci do konca 2020 r. Parlament zakonczyl pierwsze czytanie wnio-
skow Komisji w kwietniu 2019 r.

1.1. Ewolucja polityki spojnosci Unii Europejskiej

Chociaz poczatki polityki wspolnotowej na rzecz eliminowania dyspro-
porcji miedzy regionami mozna dostrzec juz w traktacie rzymskim, polityka
spojnosci zostata tak naprawde zapoczatkowana dopiero w 1989 r. We wcze-
$niejszych latach z funduszy wspolnotowych o oddziatywaniu terytorialnym (tj.
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Fun-
duszu Spdjnosci (EFS) oraz Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji
Rolnej) finansowano okreslone wczesniej projekty krajowe o niewielkim wpty-
wie na Europe lub szczeble ponizej krajowego. W latach 80. szereg wydarzen,
zwlaszcza przyjecie Jednolitego aktu europejskiego, akcesja Grecji, Hiszpanii 1
Portugalii oraz przyje¢cie programu jednolitego rynku, zapoczatkowalo zmiang
polityki. W 1988 r. zaowocowalo to pierwszym rozporzadzeniem lgczacym fun-

" Jak wyzej.
2 Jak wyzej.
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dusze strukturalne we wspolne ramy polityki na rzecz spdjnosci gospodarczej i
spotecznej. Wlasnie wtedy wprowadzono kluczowe zasady, takie jak koncen-
trowanie pomocy w najubozszych czgsciach UE, wieloletnie okresy programo-
wania, orientacja strategiczna inwestycji oraz zaangazowanie partnerOw regio-
nalnych i lokalnych. Przyczynito si¢ to rowniez do znacznego wzrostu finanso-
wania na okres 1989-1993 w poréwnaniu z kwotami z przesztosci. Traktatem z
Maastricht™, ktéry wszedt w zycie w 1993 r., ustanowiono nowy instrument,
jakim byt Fundusz Spojnosci. Rozporzadzenie dotyczace polityki spdjnosci
przyjete na okres 1994—1999, ktére obejmowato rowniez Instrument Finansowy
Orientacji Rybotowstwa, przewidywalo najwazniejsze zasady koncentracji za-
soboéw, wieloletni okres programowania oraz zasad¢ dodatkowo$ci obowigzuja-
cg w odniesieniu do srodkéw unijnych. Wzmacniato rowniez zasady dotyczace
partnerstwa i oceny. Srodki przeznaczone na polityke spojnosci ulegty podwoje-
niu i stanowily jedna trzecia budzetu UE*.

1.2. Realizacja polityki spojnosci przez Wspolnga Polityke Rolng UE

Chociaz spojnos¢ nie jest wyrazonym wprost celem WPR, polityka rolna
ma uwzglednia¢ ,,szczegdlny charakter gospodarki rolnej, wynikajacy ze struk-
tury spotecznej rolnictwa oraz z réznic strukturalnych i1 przyrodniczych migdzy
poszczegdlnymi regionami rolniczymi”?. Celem jest tu zagwarantowanie go-
spodarczego 1 spotecznego postepu rolnictwa i obszarow wiejskich przy jedno-
czesnym zapewnieniu wsparcia na rzecz przystepnych cenowo dostaw zywnosci
dla konsumentoéw z UE.

Ponadto rozporzadzenie regulujace Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) taczy rozwdj obszaréw wiejskich ze
spojnoscig gospodarczg 1 spoteczng, stanowiac, ze EFRROW przyczynia si¢ do
realizacji strategii ,,Europa 2020** poprzez promowanie zrOwnowazonego roz-
woju obszarow wiejskich w catej UE w sposob uzupetniajacy dziatanie innych

?! Traktat z Maastricht, , oficjalnie Traktat o Unii Europejskiej (fr. Traité sur I'Union européenne, ang. Treaty on
European Union), TUE — umowa mig¢dzynarodowa parafowana 11 grudnia 1991, podpisana 7 lutego 1992 w
Maastricht w Holandii, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ PL/TXT/PDF/?uri=0J: C:2010:083: FULL&
from=PL

22 J. Borowiec, 2015, Determinanty spdjnosci spolecznej w Unii Europejskiej , Uniwersytet Ekonomiczny we
Wroclawiu, studia i prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania nr 40, t. 2.

2 Traktat o funkcjonowania Unii Europejskiej, art. 39 ust. 2 dotyczacy wspolnej polityki rolnej, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN

# Walka z ubostwem i wykluczeniem spolecznym jest takze waznym celem strategii Europa 2020. Strategia ta
promuje inteligentny i zrownowazony rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu, w szczegdlnosci przez
zmniegjszenie do 2020 roku o co najmniej 20 milionéw ludnosci zagrozonej ubdstwem lub wylaczeniem spo-
tecznym w UE , Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcemu wilg-
czeniu spotecznemu, COM (2010) 2010 wersja ostateczna, Bruksela, 3.3.2010, s. 11.
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instrumentow WPR, polityki spdjnosci oraz wspdlnej polityki rybotowstwa (Art.
2 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013)%.

1.3. Spojnos¢ spoleczna

WPR przyczynia si¢ rowniez do postepu w zakresie spojnosci spoteczne;,
gltownie poprzez wspieranie obszaréw wiejskich. Okoto jedna trzecia osob za-
grozonych ubostwem w UE mieszka w obszarach (wiejskich) o niskiej gestosci
zaludnienia, a zatem polityka na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich jest wazna z
perspektywy wilaczenia spolecznego. Poza tym, iz realizowane sg dziatania na
rzecz wspierania zatrudnienia w sektorze rolnictwa oraz w innych sektorach,
przewiduje si¢ rowniez wspomaganie rozwoju podstawowych ustug 1 infrastruk-
tury. W zwigzku z tym np. do konca 2012 r. ok. 127 600 mtodych rolnikow
otrzymato wsparcie na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej, a 34 000 wsi od-
nowiono. Panstwa czlonkowskie moga réwniez wykorzysta¢ to wsparcie na in-
tegracj¢ grup w niekorzystnej sytuacji, takich jak Romowie, poprzez pomoc w
tworzeniu i rozwijaniu przedsicbiorstw niezajmujacych sie produkcja rolna™,

Pomoc dla wsi przektada si¢ na tworzenie nowych miejsc pracy, inwesto-
wanie w niewielkie projekty infrastrukturalne oraz lokalne ustugi podstawowe,
migdzy innymi w ramach lokalnych strategii rozwoju pod szyldem inicjatywy
LEADER. Wazna zmiana powigzana bezposrednio z unijnymi celami w zakre-
sie spojnosci dotyczy nowych ram rozwoju obszaréw wiejskich, w ramach kto-
rych polityka rozwoju obszarow wiejskich jest czgsciowo ujednolicona 1 skoor-
dynowana z innymi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi w celu popra-
wy szans na realizacj¢ celdéw okre§lonych w ramach strategii ,,Europa 2020”.

W nowym okresie programowania (2020-2027) panstwa cztonkowskie
formutuja swoje strategie rozwoju obszaréw wiejskich na podstawie sze$ciu
priorytetow. Jednym z nich jest zgodne z celami w zakresie spdjnosci ,,promo-
wanie wiaczenia spotecznego, ograniczania ubdstwa oraz rozwdj gospodarczy

% Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) i uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1698/2005, Dz. Urz. UE L 347/487 z 20.12. 2013.

Art. 2. Nalezy ustanowi¢ polityke rozwoju obszarow wiejskich, ktora powinna towarzyszy¢ ptatnosciom bezpo-
$rednim i dziataniom rynkowym w ramach WPR oraz uzupehia¢ je, a tym samym przyczynia¢ si¢ do osiagnie-
cia celow tej polityki ustanowionych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”). Taka polityka
rozwoju obszarow wiejskich powinna rowniez integrowac gtowne cele polityki przedstawione w komunikacie
Komisji z dnia 3 marca 2010 r., zatytulowanym ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowa-
zonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spolecznemu” (,, strategia »Europa 2020« ) oraz powinna by¢ spojna
z 0golnymi celami polityki spojnosci gospodarczej i spotecznej okreslonymi w TFUE.

* Pigte sprawozdanie finansowe Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczqcego Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji za rok obrotowy 2011 (COM(2012) 484 wersja ostateczna),
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obszarow wiejskich™’. Tzw. koncentracja strategiczna powinna umozliwi¢ lep-
sze ukierunkowanie polityki na obszary 1 grupy bedace w potrzebie, a przez to
poprawic jej wptyw na spojnos¢.

Na spojnos¢ spoleczng wptywa wiele elementow, przede wszystkim
czynniki zwigzane z rozwojem zréwnowazonym, konkurencyjnoscig ekono-
miczng, ktérej podstawa sa gospodarka oparta na wiedzy oraz innowacje, a tak-
ze systemami spolecznymi panstw cztonkowskich — stopniem rozwoju tych sys-
temow oraz ich zdolnos$cig do zmniejszania nieréwnos$ci w podziale dochodu.

Spdjnos¢ spoteczna moze by¢ mierzona wskaznikiem stosowanym w stra-
tegii Europa 2020 dotyczacym zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spo-
tecznym. Wskaznik ten stanowi sume¢ odsetka ludno$ci zagrozonej ubostwem,
powazng deprywacja materialng lub zyjacej] w gospodarstwach domowych o
bardzo niskiej intensywnosci pracy™.

Spdjnos¢ spoteczna na obszarach wiejskich wigze si¢ z celem Nr 8
Wspdlnej Polityki Rolnej UE na lata 2020 — 2027: promowanie zatrudnienia,
wzrostu, wiaczenia spolecznego i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich,

. ., : o 29
w tym biogospodarki 1 zrownowazonego lesnictwa™".

2. Pojecie jakosci zycia i jej podstawowe determinanty

Poziom spojnosci spotecznej mierzy si¢ przede wszystkim za pomocg
wskaznikow odnoszacych si¢ do jakosSci zycia.

Jakos$¢ zycia definiowana jest jako stopien zaspokojenia potrzeb material-
nych 1 niematerialnych — spelnienia standardéw lub realizacji wartosci: biolo-
gicznych, psychologicznych, duchowych, spotecznych, politycznych, kultural-
nych, ekonomicznych i ekologicznych jednostek, rodzin i zbiorowosci. Przeglad
literatury na temat badan nad jako$cig zycia ujawnia roznice w interpretacji tego
pojecia. Wynika to gtownie z wielowymiarowej 1 interdyscyplinarnej natury po-
jecia jakosci zycia, ktore wystepuje w wielu dyscyplinach nauki: ekonomii, psy-
chologii, medycyny, socjologii™.

T Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne na lata 2014-2020: teksty urzedowe i komentarze,
a.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/blue_book/blueguide pl.pdf.

*% https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Statistics_on_rural areas in_the EU.

¥ Wniosek Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce przepisy dotyczqce wsparcia na
podstawie planow strategicznych sporzgdzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej
(planow strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajqce rozporzg-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1307/2013 {SEC(2018) 305 final} - {SWD(2018) 301 final}, https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/
rep/1/2018/PL/COM-2018-392-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF.

3 D. Rybezynska, 1995, Jakosé Zycia pokolenia wstepujgcego, WSP, Zielona Gora, s. 16; B. Tobiasz-
Adamczyk, 1996, Jakos¢ zycia w naukach spolecznych i medycynie, Sztuka Leczenia, 2, s. 33-40; J. Trzebiatow-
ski, 2011, Jakos¢ zZycia w perspektywie nauk spolecznych i medycznych — systematyzacja uje¢ definicyjnych,
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W kategorii jakosci zycia wyrdznia si¢ stale elementy, jak: czynniki
obiektywne, czynniki spoteczne 1 czynniki subiektywne. Czynniki obiektywne
najczescie] odzwierciedlajg dobrobyt materialny, czynniki spoteczne mierzone
sg za pomocg ustug spotecznych 1 dostepnej infrastruktury, natomiast czynniki
subiektywne przedstawiaja np. odczucia psychiczne jednostek, satysfakcje, za-
dowolenie 1 szczgécie. Przy opisie zakresu pojgcia jakoSci zycia wazna jest ana-
liza determinant zardwno obiektywnych, jak i subiektywnych. Zycie ludzkie
powinno by¢ uymowane holistycznie, poniewaz jego przebieg zalezy nie tylko
od wlasciwosci samego cztowieka (biologicznych, psychicznych 1 spotecznych),
ale takze od §rodowiska, w jakim ten cztowiek si¢ znajduje’’. Na kompleksowa
ocene jakosSci zycia pozwala ocena tej kategorii wedlug obiektywnego 1 subiek-
tywnego kryterium. W ostatnich latach coraz cze$ciej przypisuje si¢ wicksza
role wskaznikom subiektywnym. ,,Cechg charakterystyczng tych miar — w prze-
ciwienstwie do ,tradycyjnych” wskaznikow obiektywnych — jest fakt odzwier-
ciedlania nie tyle istniejacego ,,status quo” analizowanych zjawisk, ile raczej
,.definicji sytuacji” dokonywanej przez samych badanych™?. Jako$¢ zycia mie-
rzona miarg subiektywng jest zestawem ocen obiektywnych faktéw jako$cio-
wych (ocen stopnia zadowolenia z rdéznych obiektywnych form zaspokajania
potrzeb cztowieka) charakteryzujacych rézne aspekty zycia cztowieka i pocho-
dzacych ze skali psychologicznej. Komentowana jest czg¢sto w kontekscie spo-
sobu zycia czy stylu zycia, jako poziom szczg$cia z zaspokojenia jego réznorod-
nych potrzeb. Jako$¢ zycia jest zwigzana z poszukiwaniem ,,dobrego”, godnego
zycia, w ktorym potrzeby konsumpcyjne bytyby zaspokajane w takim samym
stopniu co potrzeby psychologiczne.

Na terenach wiejskich w porownaniu z miejskimi gorsze sg warunki infra-
struktury technicznej, komunikacyjnej 1 mieszkaniowej, a takze bardziej utrud-
niony jest dostep do ushug 1 nowoczesnych technologii. Natomiast wie§ ma
ogromne dobro — wazne takze dla mieszkancoOw miast — a mianowicie srodowi-
sko przyrodnicze. W jego zasobach szczegdlng rolg ma rolnictwo, podobnie jak
w tworzeniu unikatowego krajobrazu wiejskiego, ktéry stanowi dobro per se,
jak tez ma znaczenie dla dziatalnosci pozarolniczej oraz komfortu zycia na wsi,
czyli w sumie dla dobrostanu spotecznego™.

Hygeia Public Health, 46 (1), s. 25-31; Definicja zdrowia i jakosci zZycia wg WHO, http://gabinetzdrowia.net.pl
/definicja-zdrowia-i-jakosci-zycia-wg who.php, dostep dnia 17.03.2016 r.

31 Sampolska-Rzechuta A., 2013, Jakos¢ zycia jako kategoria ekonomiczna, Folia Pomeranae Universitatis
Technologiae Stetinensis, Oeconomica, 301, 71, Wyd. Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin, s. 127-140.

32 Trzebiatowski J., 2011, Jako$¢ zycia w perspektywie nauk spolecznych i medycznych — systematyzacja ujeé
definicyjnych, Hygeia Public Health, 46 (1), s. 25-31.

3 Zegar 1.St., 2015, Przestanki i uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, [w:]
J.St. Zegar (red.), J. Krzyzanowski, W. Wrzaszcz, J. St. Zegar., Z badan nad rolnictwem spofecznie zréownowazo-
nym (31), Monografie PW 2015-2019, 6, IERiGZ-PIB Warszawa, s. 25, 43. Zegar, 2015.
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Jakos$¢ zycia ludno$ci determinuje przede wszystkim sytuacja dochodowa
gospodarstw domowych, ktora stwarza ramy dla poziomu i struktury wydatkow.
W ocenie jako$ci zycia uwzgledniane sg przede wszystkim kwestie zwigzane z
wyzywieniem, warunkami mieszkaniowymi, wyposazeniem mieszkan, doste-
pem do nowoczesnych technologii komunikacyjnych, ksztalceniem dzieci,
uczestnictwem w kulturze, wypoczynkiem, a takze pozycja na rynku pracy, ko-
rzystaniem z pomocy spotecznej, ustug czy systemu ochrony zdrowia. Kazdy z
wymienionych czynnikéw ma swdj wymiar obiektywny, ale zarazem opisywany
jest w kategoriach subiektywnych.

Wyniki badan GUS wskazuja na poprawe jakosci zycia Polakow po akce-
sji Polski do Unii Europejskiej, chociaz nie dotyczy ona jednakowo wszystkich
grup spotecznych, czego potwierdzeniem sg m.in. zréznicowanie 1 zmiany roz-
ktadu dochodéw (wartosci wspotczynnika Giniego’) oraz zasiegu ubostwa
skrajnego (tabela 1).

Tabela 1. Rozktad dochodow i zasieg ubostwa skrajnego w gospodarstwach
domowych w wybranych latach

Wyszczegélnienie | 2003 | 2005 | 2010 | 2016 | 2017
Rozktad dochodéw gospodarstw domowych (warto$¢ wspotczynnika Giniego)
Ogodtem 0,343 0,371 0,374 0,307 0,293
Pracownikow 0,364 0,371 0,347 0,307 0,293
Rolnikow 0,473 0,497 0,533 0,541 0,547
Pracujacych na wtasny rachunek 0,408 0,397 0,375 0,346 0,340
Emerytow 0,252 0,241 0,249 0,224 0,223
Rencistow 0,282 0,281 0,291 0,263 0,259
Miasta 0,330 0,333 0,323 0,288 0,281
Wies 0,326 0,336 0,339 0,305 0,302
Zasieg ubostwa skrajnego (w % o0sob w gospodarstwach domowych)

Ogodtem 10,9 12,3 5,7 4,9 4,3
Pracownikow 8,1 11,2 5,1 39 3,3
Rolnikow 17,2 18,1 8,9 11,0 9,7
Pracujacych na wtasny rachunek 7,0 6,3 2,2 2,2 2,6
Emerytow 5,6 6,3 3.9 3.9 4,4
Rencistow 15,1 17,5 9,6 8,5 7,3
Miasta 6,8 8,2 34 2,9 2.4
Wies 17,5 18,7 9,4 8,0 7,3

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Mnigjsze rozwarstwienie dochodowe (nizsze warto$ci wspotczynnika Gi-
niego) oraz nizszy zasieg ubostwa skrajnego cechuje mieszkancow miast niz wsi
a takze rodziny utrzymujace si¢ ze zrddet pozarolniczych niz z rolnictwa. W
rozpatrywanym okresie zmniejszyly si¢ wartosci powyzszych wskaznikow za-
roOwno w miescie jak 1 na wsi, w czym mozna dopatrywac si¢ m.in. efektéw pro-

¥ Wspotezynnik Giniego to stosowana w §wiecie miara rozktadu dochodéw, w ktorej za 100 przyjmuje sie spo-
feczenstwo skrajnych nierownosci, a za 0 absolutne ich wyréwnanie (alternatywnie stosuje si¢ przedziat od 0 do 1).
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gramu 500+, ktory poprawit sytuacje wielu najubozszych polskich rodzin®.
Spadek zasiegu ubdstwa skrajnego odnotowano we wszystkich grupach spo-
teczno-ekonomicznych. Podobna tendencja cechowata zrdznicowanie dochodo-
we z wyjatkiem grupy rolnikéw, dla ktorej wspotczynnik Giniego wzrastat. Mo-
gty przyczynic€ si¢ do tego m.in. transfery pieni¢zne do rolnictwa zwigzane z do-
ptatami obszarowymi w ramach WPR, na czym zyskiwaty najbardziej gospodar-
stwa o duzym areale. Znaczne zréznicowanie wykazywala rowniez dynamika
wzrostu dochodow gospodarstw wedtug ich wielkosci ekonomicznej, typu rolni-
czego 1 zasobow ziemi. Badania polskiego FADN wykazaly znaczne zr6znico-
wanie wzrostu dochodow rodziny w zaleznosci od typu rolniczego gospodar-
stwa rolnego. W latach 2005-2016 najwyzsza dynamike wzrostu dochodu z ro-
dzinnego gospodarstwa rolnego na osob¢ pelnozatrudniong rodziny odnotowano
w drobiarstwie 1 chowie trzody (facznie srednio o ok. 180%), wysoka w hodowli
kréw mlecznych (o 101%), najnizsza zas w uprawach trwatych (o 5%) a w przy-
padku hodowli zwierzat trawozernych wystapil nawet spadek dochodow o 10%.
W okresie po akcesji jako$¢ zycia w Polsce znaczaco poprawita si¢. Tak
wynika m.in. z globalnego badania jakosci zycia SEDA prowadzanego przez
Boston Consulting Group (BCG). W Raporcie BCG — edycja 2018 — podano, ze
jakos¢ zycia w Polsce poprawia si¢ najszybciej sposrod wszystkich krajow §wia-
ta. Od 2009 r. Polska poprawita az 34 wskazniki zajmujac 26 pozycje, tj. o 10
punktow wyzej. Autorzy rankingu biora, kazdego roku, pod uwage 10 czynni-
koéw podzielonych na trzy grupy: ekonomiczne (w tym dochdd na obywatela,
stabilno$¢ gospodarcza, poziom zatrudnienia), inwestycyjne (w tym infrastruk-
tura, system edukacji 1 opieka zdrowotna) oraz zrbwnowazony rozwoj (w tym
stan §rodowiska, instytucje rzadowe, spoteczenstwo obywatelskie, podziat do-
chodow). I cho¢ nadal liderami rankingu sa Norwegia, Szwecja, Islandia, Luk-
semburg, Dania 1 Szwecja, to Polska stata si¢ liderem dynamiki zmian jakosci
zycia ,,na lepsze”. Na wysoka pozycje kraju wptynely przede wszystkim rozwoj
infrastruktury oraz poprawa sytuacji na rynku pracy, co przetozyto si¢ rowniez
na wzrost dochodéw Polakéw. Po raz pierwszy w historii badan wskaznika uf-
nosci konsumenckiej, prowadzonych od 1997 r., odsetek oséb nastawionych op-
tymistycznie przewyzszyt odsetek pesymistow 1 byt wyzszy od Sredniej europe;j-

3 Sytuacja gospodarstw domowych w 2017 r. w $wietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych.
Informacje sygnalne, 100 lat GUS, GUS, Warszawa 2018 r. s. 10

% Wyniki Standardowe uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczgce w Polskim FADN w 2005 ., opraco-
wat zespot: L. Goraj, S. Manko, D. Osuch, R. Plonka, Polski FADN, IERiGZ, Warszawa 2006, s. 45; Wyniki
standardowe 2016 uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczqce w polskim FADN, 2017, opracowat zespot:
Z. Florianczyk, D. Osuch, R. Plonka. Polski FADN, IERiGZ, Warszawa, 2017, s. 51.
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skiej. Niekorzystnie ksztattowata si¢ jedynie sytuacja w edukacji, co moze mie¢
zwiazek z wprowadzanymi w ostatnich latach reformami w szkolnictwie®”.

2.1. Dochody gospodarstw domowych podstawowg determinantg jakoSci Zycia

Dochody stanowig materialng podstawe zaspokojenia potrzeb ludnosci,
zwlaszcza tych, ktoére warunkujg biologiczne zycie 1 egzystencje czlowieka.
Wobec malejagcego znaczenia samozaopatrzenia w rolnictwie zwieksza si¢ zna-
czenie dochodow pienieznych 1 pozarolniczej dziatalnosci zarobkowej. Rodziny
powigzane z rolnictwem cechuje nizszy poziom dochodéw, gorsze warunki zy-
cia oraz wyzsze zagrozenie ubostwem i1 wykluczeniem spolecznym w poréwna-
niu z pozostatymi grupami spoteczno-ekonomicznymi, nawet mimo poprawy w
okresie po akcesji Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku. Dlatego badanie i
monitorowanie zmian poziomu i struktury dochodoéw jest zadaniem wazkim,
potrzebnym 1 wymaga przedstawiania kwestii dochodow w szerszym aspekcie.

Podstawowym zrodlem informacji o poziomie i strukturze dochodéw go-
spodarstw domowych rolnikéw jest badanie budzetéw gospodarstw domowych.
Grupy gospodarstw domowych reprezentujace podstawowe spoteczno-
ekonomiczne grupy ludnosci ustalane sg przez GUS na podstawie kryterium wy-
tacznego lub gtownego (przewazajacego) zrodta utrzymania. Pod pojeciem ,,go-
spodarstwo domowe rolnikéw” rozumie si¢ te gospodarstwva domowe (rodziny),
w ktorych przewazajacym (ponad 50%) zrédtem utrzymania jest dochod z go-
spodarstwa rolnego prowadzonego na wtasny rachunek. Dochody gospodarstw
domowych rolnikow pochodzg wigc nie tylko z dziatalnosci rolnicze;j, lecz takze
z innych zrodel. Najwyzsza dynamike wzrostu wykazuja dochody z pracy na-
jemnej. Dochody ze zZrodet pozarolniczych odgrywaja coraz wigksza rolg w
ksztattowaniu dochodéw rodziny rolniczej 1 jest to tendencja stata. W badaniach
budzetow, GUS postuguje sie kategorig dochodu rozporzadzalnego (ang. Hou-
sehold's available income)™.

W 2017 r. nominalny dochdd rozporzadzalny (przecigtny miesigczny na 1
osobe) w gospodarstwach domowych rolnikéw wyniost 1576 zt 1 byt o 191%

37 Ciszak P., 2018, Standard zycia w Polsce dynamicznie sie poprawia, artykut z dnia 12.07.2018, dostep
09.01.2019 r., https://manager.money.pl/wiadomosci/artykul/jakosc-zycia-seda-standard-zycia-w-polsce(...)html;
Janik M, 2018, Wyniki tego rankingu Sciely nas z nog. Jakos¢ zycia poprawia sie w Polsce, jak nigdzie indziej,
artykut z dnia 12 lipca 2018 r., dostep 09.01.2019 r., https://innpoland.pl /144869.jakosc-zycia-w-polsce-
awansujemy-w-rankingu-boston-consulting-group,

¥ Na dochdd rozporzadzalny skladaja sie: dochéd z pracy najemnej, dochdd z gospodarstwa indywidualnego w
rolnictwie, dochod z pracy na wiasny rachunek poza gospodarstwem indywidualnym w rolnictwie, z wykony-
wania wolnego zawodu, dochéd z tytutu whasnosci, dochdéd z wynajmu nieruchomosci, $wiadczenia z ubezpie-
czen spolecznych (w tym emerytury i renty), pozostate §wiadczenia spoteczne, pozostaty dochod (w tym dary i
alimenty). Zrodto: Budzety gospodarstw domowych w 2017 roku. GUS, Warszawa, 2018, s. 279-280.

23



wyzszy w porownaniu z 2004 r. (541 zt). W stosunku do roku poprzedniego, t;.
2016 r. (1151 zb) byl wyzszy o 37%. W pozostatych grupach spoteczno-
ekonomicznych gospodarstw domowych odnotowano nominalny wzrost docho-
du rozporzadzalnego: w gospodarstwach domowych ogotem o 117%, pracow-
nikow o 106%, pracujacych na wiasny rachunek o 105%, emerytow i rencistow
0 103% (tabela 2).

Tabela 2. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe
w gospodarstwach domowych w latach 2004-2017 (ceny biezace)

Gospodarstwa domowe
Pracownikéw Pracujacych Emerytow
Lata Ogoétem Rolnikow na stanowiskach na wiasny i Eme- Rencis-
razem robot- nierobot- rachunek Rencistow rytow tow
niczych niczych
w zI na 1 osobg miesigcznie (ceny biezace)

2004 735,40 541,00 782,26 558,30 1068,53 935,12 779,22 869,01 612,34
2005 761,46 606,17 770,00 565,78 1062,82 977,10 800,25 883,81 621,75
2006 834,68 689,75 829,18 622,73 1125,06 1102,63 872,86 943,89 684,95
2007 928,87 846,76 915,17 700,95 123224 1251,07 937,63 999,05 754,52
2008 1045,52 887,35 1049,84 815,18 1392,23 1338,51 1031,94 | 1096,87 802,38
2009 1114,49 884,01 1123,30 863,02 1489,61 1396,47 1116,30 | 1180,65 870,55
2010 1192,82 1024,53 1199,22 896,27 1591,73 1468,38 1180,82 | 1244,77 925,63
2011 1226,95 983,88 1243,84 936,07 1625,61 1497,43 1233,08 | 1297,96 968,98
2012 1278,43 1091,55 1289,16 967,06 1695,64 1536,68 1297,90 | 1371,62 994,13
2013 1299,07 1156,13 1305,88 990,02 1699,89 1580,05 1328,65 1415,23 1006,80
2014 1340,44 1050,85 1349,12 1038,28 1733,83 1631,64 1382,32 | 1458,12 1072,44
2015 1386,16 1046,17 1386,87 1081,00 1761,36 1739,48 1438,04 | 1509,50 1438,04
2016 1474,56 1151,28 1494,79 1205,44 1831,15 1792,33 1498,78 | 1568,96 1164,48
2017 1598,13 1575,57 1607,77 1319,58 1928,13 1918,94 1579,03 1630,12 1295,64

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan budzetow gospodarstw domo-
wych, GUS.

W okresie po akcesji do UE dynamika wzrostu dochodow gospodarstw
domowych rolnikéw byla wyzsza niz w pozostatych grupach spoleczno-
ekonomicznych, co wskazuje ze byt to okres w ktorym przewazaty czynniki
sprzyjajace wzrostowi dochodow rolniczych, wsrdd ktorych znaczaca pozycje
zajmowaly rozne formy wsparcia finansowego w ramach WPR, skierowane do
sektora rolno-spozywczego, gospodarstw rolnikoéw oraz na obszary wiejskie.
Polska zostala w UE liderem w realizacji Programu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich. W warunkach akces;ji przecietne gospodarstwo rolnikéw osiagneto istotny
postep ekonomiczny i1 spoleczny, mimo to wiele gospodarstw rolnych, zwlasz-
cza gospodarujacych na matym obszarze uzytkéw rolnych ma trudnosci z po-
prawieniem swojej sytuacji dochodowej. Znaczagcym wsparciem dla tych gospo-
darstw sa pieniagdze kierowane w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, nie tylko
bezposrednio do rolnikow ale takze na wie§, poniewaz dzigki inwestycjom na
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obszarach wiejskich powstajag nowe miejsca pracy, co pozwala na uzupetnianie
dochodu rolniczego dochodem spoza rolnictwa.

W 2017 r. w poréwnaniu z 2004 r. odnotowano wzrost realnego poziomu
dochodu rozporzadzalnego w gospodarstwach domowych rolnikéw o 133% (w
stosunku do roku poprzedniego 2016 byt to wzrost o 34%). W tych latach docho-
dy realne wzrosly takze w pozostatych grupach gospodarstw domowych. Realna
warto$¢ dochodu rozporzadzalnego w 2017 r. w stosunku do 2004 r. wzrosta w
gospodarstwie domowym: przeci¢tnie w kraju o 64,8%, pracownikoéw o 71,0%,
pracujacych na wlasny rachunek o 64,7%, emerytow 1 rencistow o 51,2%.

W okresie po akcesji nastgpito znaczace zmniejszenie dysparytetu docho-
dowego rolnikow wzgledem pozostaltych grup gospodarstw. Nominalny dochod
rozporzadzalny gospodarstw domowych rolnikow byt w 2017 r. nizszy od do-
chodu: gospodarstwa domowego przeci¢tnie w kraju o 1,4% (w 2004 r. byl niz-
szy 0 26,4%), pracownikéw o 2,0% (w 2004 r. o0 30,8%), pracujacych na wlasny
rachunek o 17,9% (w 2004 r. 0 42,1%) oraz od dochodu emerytow i rencistow o
0,2% (w 2004 r. 30,6%). Nalezy jednak odnotowac, ze poziom dochodu rozpo-
rzadzalnego ulegat w catym okresie wahaniom, a rok 2017 byl wyjatkowo ko-
rzystny dla rolnikdéw, co ilustrujg rys. 1 i1 2. Natomiast zmiany dysparytetu do-
chodowego przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Poziom przeci¢tnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego
na 1 osobe w gospodarstwach domowych rolnikow w stosunku do dochodu
pozostatych grup gospodarstw domowych w latach 2004 - 2017
(%, ceny biezace, parytet dochodow*)

Lata Ogolem Pracownicy Pracujacy na wlasny rachunek Emeryci i rencisci
2004 73 73 58 69
2005 80 79 62 76
2006 83 83 63 79
2007 91 93 68 87
2008 85 85 66 86
2009 79 79 63 79
2010 86 85 70 87
2011 80 79 66 80
2012 85 85 71 84
2013 89 89 73 87
2014 78 78 64 76
2015 75 75 60 73
2016 78 77 64 77
2017 99 98 82 100 (99,8)

* Parytet dochodéw: stosunek przecigtnego miesiecznego (na 1 osobg) dochodu rozporzadzal-
nego gospodarstw domowych rolnikow do przecigtnego miesigcznym dochodu (na 1 osobg)
w gospodarstwie domowym poszczeg6lnych grup spoteczno-ekonomicznych w %.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan budzetow gospodarstw domo-

wych, GUS.
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W poczatkowym okresie po akcesji do Unii Europejskiej wystgpowata
stala tendencja spadkowa dysparytetu dochodow gospodarstw domowych rolni-
kow wzgledem dochodow pozostatych grup spoteczno-ekonomicznych. W la-
tach 2008 r. 1 2009 r. tendencja ta zostala zahamowana. W 2010 r. relacje te po-
prawity si¢ na korzys$¢ rolnikéw, ale juz w roku 2011 wzrosty dysproporcje do-
chodowe migdzy gospodarstwami domowymi rolnikéw i1 pozostatych grup spo-
teczno-ekonomicznych gospodarstw (z wyjatkiem gospodarstw robotnikow
1 rencistow) na niekorzys$¢ rolnikéw. W 2012 r. nastgpita poprawa sytuacji do-
chodowej rolnikow wzgledem pozostatych grup gospodarstw. Tendencja ta
utrzymata si¢ rowniez w 2013 r., ale juz w roku nastepnym nastgpito odwrdce-
nie tej tendencji. W 2014 r. odnotowano pogorszenie si¢ sytuacji dochodowe;j
rolnikow wzgledem pozostalych grup spoteczno-ekonomicznych gospodarstw
domowych. Ta tendencja utrzymata si¢ w 2015 roku. Zwigkszyt si¢ dysparytet
dochodéw rolnikéw w porownaniu ze Srednig krajowa (z 78 w 2014 r. do 75 w
2015 r.) oraz wszystkimi grupami gospodarstw domowych: pracownikow (z 78
do 75), pracujacych na wtasny rachunek (z 64 do 60) oraz emerytéw i rencistow
(z 76 do 73). W 2016 r. odnotowano poprawe sytuacji dochodowej rolnikow
wzgledem pozostatych grup. Tendencja ta utrzymata si¢ w nastepnym 2017 roku.

W okresie po akcesji nastgpita zmiana struktury dochodow polegajaca
gléwnie na tendencji do zmniejszania si¢ w budzecie rodziny rolniczej znacze-
nia dochodéw z rolnictwa a wzro$cie z pozostatych zrédet. Udzial dochodow z
rolnictwa wynidst 67,4% w 2005 r. a w 2016 r. 62,2%" . Wprawdzie warto§¢
wskaznika wzrosta w 2017 r. do 68,2%, ale nalezy uwzgledni¢ to, ze rok 2017
byt wyjatkowo korzystny dla rolnictwa. Nalezy podkresli¢ rowniez, ze okres ten
cechowaly wahania warto$ci wskaznika — najwyzsza warto$¢ odnotowano w
2010 r. (71,4%), a najnizsza w 2016 r. (62,2%). W strukturze dochodéw rodzi-
ny rolniczej udziat dochodow z pracy najemnej stanowit 10,3% w 2017 r. wobec
9,6% w 2005 r. (maksymalnie 13,9% w 2015 r.) i odpowiednio: z pracy na wia-
sny rachunek 1,1% wobec 1,3%, (maksymalnie 1,5% w 2009 r.) oraz ze §wiad-
czen 18,7% wobec 18,8% (maksymalnie 21,4% w 2016 1.) (rys. 3).

Gospodarstwa domowe rolnikéw w poroéwnaniu z pozostatymi grupami
spoleczno-ekonomicznymi gospodarstw domowych uzyskiwaly najnizszy
udziat dochodow z gléwnego zrodia utrzymania. W 2017 r. w gospodarstwach
domowych rolnikow dochdd z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie sta-
nowit 68,2% dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe podczas gdy w gospodar-
stwach domowych pracownikéw dochod z gléwnego Zrodia utrzymania czyli
pracy najemnej stanowit 80,8% ogdlnego dochodu rozporzadzalnego.

%% Do analizy przyjeto 2005 r., gdyz w 2004 r. GUS zmienil podzial na grupy — zrezygnowano z grupy pracowni-
czo-chlopskiej, totez dane odnosnie struktury dochodéw bytyby nieporéwnywalne.
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Rysunek 1. Zmiany przecigtnego miesi¢ecznego dochodu rozporzadzalnego na
osobe w gospodarstwach domowych w latach 2004-2017 (rok 2004 = 100)

Rok 2004=100

350

250

300

| == Rolnicy realne

—— Qgotem realne
= 0gotem nominalne

Rolnicy nominalne

200

50

100

0

T

2004 2005

T T T

2006 2007 2008 2009 2010

2011 2012

T T T

2013 2014 2015 2016

2017

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan budzetow gospodarstw domo-

wych, GUS.

Rysunek 2. Zmiany przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na
osobe w gospodarstwach domowych w latach 2004-2017 (rok poprzedni = 100)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan budzetow gospodarstw domo-

wych, GUS.
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Rysunek 3. Zmiany struktury dochodow w gospodarstwach domowych
rolnikow
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan budzetow gospodarstw domowych,
GUS.

Waznym czynnikiem ksztattujacym dochody rolnicze sg doptaty. W kon-
sekwencji duzego rozdrobnienia agrarnego pula pieni¢dzy jaka pobieraly gospo-
darstwa, glownie o matym obszarze byta niewielka®. W grupie gospodarstw
domowych rolnikéw, stanowigcych probe badawcza budzetow gospodarstw
domowych, udziat doptat w dochodzie rolniczym ksztaltuje si¢ na poziomie kil-
kunastu procent (15,9% w 2015 r. oraz 13,1% w 2014 r.). Wynika to z faktu, iz
probe badawcza budzetoéw stanowig gospodarstwa rolnikéw, z ktérych 2/3 uzyt-
kuje mate gospodarstwa rolne o powierzchni do 20 ha. Dla rodzin rolniczych
uzytkujacych gospodarstwa rolne o matym obszarze uzytkéw rolnych doptaty
odgrywaja mniejsza rolg w ksztattowaniu ich dochodu rozporzadzalnego

2.1.1. Porownanie dochodow wies - miasto

Badania budzetéw gospodarstw domowych wskazuja na powolne zmniej-
szanie si¢ w latach 2004-2017 dysproporcji dochodowych miedzy mieszkancami
wsi 1 miast. Przewaga dochodow ludnos$ci mieszkajgcej w miescie nad docho-
dami mieszkancow wsi zmniejszyta si¢ z 52,5% do 28,8%; analogicznie: w mia-
stach o liczbie mieszkancow: 20 tys. i mniej z 24,6% do 9,3%; od 20 do 99 tys. z
41,0% do 18,0%; od 100 do 199 tys. z 39,1% do 25.5%; od 200 do 499 tys. z
56,7% do 36,9%, a w miastach 500 tys. i wiecej z 105,7% do 62,9%. Wraz ze

“0por.: Statistical Factsheet European Union, Poland, June 2017, s. 5.
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wzrostem wielko$ci miast wyrazonej liczba ich mieszkahcow zwigkszaly si¢
dysproporcje dochodowe migedzy miastem a wsig na niekorzys¢ wsi (rys. 4).

Rysunek 4. Wielko$¢ dochodu rozporzadzalnego ludnosci zamieszkalej na wsi
1 w miescie w latach: 2004 12017 (%, wies = 100)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan budzetéw gospodarstw domowych
oraz Sytuacja spoleczno-ekonomiczna gospodarstw domowych w latach 2000-2011. Zrozni-
cowanie miasto-wies, GUS, Warszawa, s. 142.

Zmniejszenie si¢ dystansu dochodowego miedzy mieszkancami wsi i
miast wynikato z wyzszego wzrostu dochodow ludnosci zamieszkatej na wsi (w
latach 2004-2017 nominalnie o 137,8%) w poréwnaniu z mieszkancami miast
(analogicznie o 106,6%). Jest to konsekwencja m.in. naptywu na polska wie$
funduszy unijnych, a takze znacznie nizszej (o 23%) na wsi niz w miescie licz-
bie dtugotrwale bezrobotnych*'. Nadal jednak utrzymuje si¢ wysoka przewaga
dochodow, zwlaszcza mieszkancow duzych miast, nad dochodami ludnosci
wiejskiej. Na te dysproporcje wptyw majg m.in. dwa warunkujace si¢ czynniki:
(1) lokalizacja w miastach, gltéwnie duzych, instytucji oferujacych korzystne
stawki placowe ale rownoczesnie wymagajacych od pracownikow wysokiego
poziomu wyksztatcenia oraz (2) nizszy poziom wyksztatcenia mieszkancow wsi
niz miast, a przez to gorsze mozliwosci zatrudnienia w dobrze ptatnych zawo-
dach. W 2017 r. wyzszym wyksztatceniem legitymowato si¢ 12,5% mieszkan-
coOw wsi podczas gdy Srednio w miastach 29,4%, a w miastach o liczbie miesz-
kancow 500 1 wigcej tys. 47,7%. Na rdznice dochodowe migdzy mieszkancami
miast 1 wsi wptyw ma takze mniejsza liczba osob w rodzinie miejskiej niz wiejskiej

*1' Do 0s6b diugotrwale bezrobotnych zalicza si¢ osoby poszukujace pracy przez okres dtuzszy niz 12 miesiecy.
W 2015 r. poszukiwato prace dtuzej niz 12 miesigcy 157 tys. 0sOb na wsi, podczas gdy w miastach 203 tysiace.
Rocznik Statystyczny 2016. GUS, Warszawa 2016, s. 258.
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(2,66 wobec 3,03)*. Na wsi zamieszkuje takze wickszy niz w miescie, glownie w
poréwnaniu z duzymi aglomeracjami, odsetek rodzin wielodzietnych™®.

Integracja Polski z UE przyczynita si¢ do poprawy (lata 2006*- 2017) re-
lacji dochodowych migedzy wsig a miastem. W 2006 r. dochdd rozporzadzalny
ludnosci wiejskiej stanowit 69,8% dochodu ludnosci miejskiej; w 2017 r. odse-
tek ten wzrost do 77,6%, przy czym dysproporcje dochodowe roznicowata wiel-
ko$¢ miast. W 2006 r. dochod rozporzadzalny ludnosci wiejskiej stanowit 85,6%
dochodu ludno$ci miejskiej w miastach matych (do 20 tys. mieszkancow); w
2017 r. udziat ten wzrost do 91,4%. W odniesieniu do miast duzych (o liczbie
mieszkancow 500 tys. 1 wiecej) relacje te ksztaltowaty si¢ odpowiednio: 51,6 i
61,4%. W tym okresie dochod rozporzadzalny na wsi wzrost o 106,2%, natomiast
Srednio w miescie o 85,5% (tabela 4).

Tabela 4. Nominalny dochod rozporzadzalny w zt na osobg w gospodarstwach
domowych wedtug miejsca zamieszkania w latach 2006-2017

Miasta

Ogotem o liczbie mieszkancoéw w tys. mieszkancow Wies Rolnicy

Lata Razem | ponizej | 5, 09 | 100-199 | 200-499 | 01

20 wigcej

w zlotych w przeliczeniu na 1 osobe, miesigcznie (ceny nominalne)

2006 835 944 770 845 863 1027 1276 659 690
2007 929 1044 840 932 974 1124 1420 744 847
2008 1046 1176 982 1044 1133 1219 1593 836 887
2009 1114 1255 1031 1132 1209 1272 1735 889 884
2010 1193 1342 1098 1206 1255 1389 1880 953 1025
2011 1227 1384 1158 1227 1306 1422 1920 975 984
2012 1278 1440 1200 1273 1320 1497 2012 1028 1092
2013 1299 1453 1192 1318 1344 1498 2002 1060 1156
2014 1340 1516 1233 1380 1444 1583 2046 1067 1051
2015 1386 1566 1294 1410 1496 1607 2122 1106 1046
2016 1475 1642 1419 1484 1575 1715 2108 1214 1151
2017 1598 1751 1486 1604 1706 1860 2214 1359 1576
2017/2006 191,4 185,5 193,0 189,8 197,7 181,1 173,5 206,2 2284

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badan budzetéw gospodarstw domowych
GUS oraz Dochody i warunki Zycia ludnosci Polski (raport z badania EU-SILC — kolejne
lata).

Wysoka dynamika wzrostu dochodéw rodzin rolniczych wynikata gtow-
nie z wsparcia finansowego gospodarstw rolnych w ramach WPR. Natomiast

42 Dochody i warunki zZycia ludnosci Polski (raport z badania EU-SILC 2017), GUS, Warszawa, 2018, s. 202
oraz Budzety gospodarstw domowych w 2017 r., GUS, Warszawa 2018, s. 91.

“ Srednia liczba dzieci w gospodarstwach domowych na wsi wynosi 0,64 a w miescie 0,40. Prognoza gospo-
darstw domowych na lata 2016-2050, opracowal M. Potyra pod kier. merytorycznym M. Waligorskiej, GUS,
Warszawa, czerwiec 2016, s. 21.

“ Pierwszy rok petnych wynikow badan dochodéw i warunkow zycia ludnoci opracowany wedtug badania EU-
SILC. Dochody i warunki zycia ludnosci Polski (raport z badania EU-SILC 2006 r.), 2008, GUS, Warszawa.
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przyczyna nizszej dynamiki wzrostu dochodéw w miastach byta prawdopodob-
nie migracja zarobkowa. Osoby przybywajace ze wsi do duzych miast w poszu-
kiwaniu pracy, czg¢$ciej znajdujg zatrudnienie na stanowiskach robotniczych ni-
sko optacanych, w ktorych latwiej znalez¢ wolne miejsce pracy. Znacznie trud-
niej jest znalez¢ prace w tzw. zawodach nadwyzkowych (wiecej zgtoszen chet-
nych do zatrudnienia niz ofert pracy). Do pierwszych zalicza si¢ zawody, do
ktorych wykonywania wystarczy wyksztatlcenie podstawowe, zawodowe lub
srednie. Sg to oferty m.in. dla: sprzataczki, pomocy kuchennej, sprzedawcy, ma-
gazyniera, kasjera, pomocniczego personelu medycznego, pracownikdéw na bu-
dowie, czy kierowcow z prawem jazdy kat. B. Ich wynagrodzenie jest niskie 1
waha si¢ w granicach 2-5 tys. zt. Zatrudnienie w zawodach nadwyzkowych, do
ktorych zalicza si¢ gtdwnie administratorow 1 specjalistow do spraw sieci kom-
puterowych, marketingu 1 handlu, ekonomistéw, stanowiska kierownicze, taczy
si¢ wprawdzie ze znacznie wyzszym uposazeniem (do kilkunastu tys. zt) ale na-
lezy wykaza¢ si¢ wyzszym wyksztatceniem, czesto ukonczeniem specjalistycz-
nych kursow podyplomowych, znajomoscia jezykéw obcych, zwlaszcza angiel-
skiego oraz do$wiadczeniem zawodowym na kierowniczym stanowisku. Jak
wynika z rankingu zawodow przedstawionych przez Urzad m.st. Warszawy naj-
liczniejsza grupe wsrdd zarejestrowanych osob bezrobotnych stanowig osoby
deklarujace che¢ pracy w zawodzie: sprzedawca, pozostali pracownicy obstugi
biurowej, technik prac biurowych, ekonomista, sprzataczka biurowa, robotnik
gospodarczy. Sa to niskoplatne miejsca pracy™.

Zasadnicze znaczenie w ksztaltowaniu sytuacji dochodowej rodzin ma zr6-
dto zarobkowania. Na wsi jest to praca najemna. Jej udziat w strukturze docho-
dow gospodarstw domowych wiejskich jest najwyzszy 1 wykazywal w latach
2006-2017 tendencje wzrostowa (z 39,4 do 46,7%). Niewielki wzrost odnotowa-
no takze w przypadku pracy na wtasny rachunek (z 6,1 do 7,1%). W ksztaltowa-
niu budzetu rodziny wiejskiej zmniejszylo si¢ znaczenie pracy w rolnictwie (spa-
dek z 14,1 do 12,0%) oraz jeszcze bardziej ze Swiadczen z ubezpieczen spotecz-
nych (z 35,9 do 31,4%) (rys. 5). Tendencja wzrostu udziatu dochodéw z pracy
najemnej w strukturze dochodow ludnosci wiejskiej jest trwata. Wzmacnia ja
takze migracja z miast na wies*’. Obecnie na wie$ przenosza sie nie tylko eme-
ryci, ale coraz czesciej przedstawiciele wolnych zawodoéw i kadra kierownicza,
zatem takze tworcy innowacji. Sg to osoby nierzadko osiggajace wysokie do-
chody.

¥ Ranking zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w miescie stolecznym w Warszawie 2017, 2018, Urzad m. st.
Warszawy, Warszawa kwiecien 2018, s. 1-29.

W latach 2005-2017 liczba ludnosci na wsi zwigkszyta si¢ 0 590,9 tysigcy; w 2017 r. saldo dodatnie migracji
wewnetrznych na pobyt staty na wsi wyniosto 25,9 tys. (Rocznik Statystyczny 2016, 2016, s. 207; Rocznik Staty-
styczny 2018, 2018, s. 223).
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Rysunek 5. Struktura dochodow rozporzadzalnych w gospodarstwach
domowych wedtug zrédet ich pozyskiwania w 2006 oraz 2017 r. (w procentach)

Dochéd rozporzadzalny ogétem = 100 / Available income total = 100
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; 23 31
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Ogdlem,Totdiastarazem/Urbapbeiakj 20/lessthan 20 20-99 100-99 200-499 S00iwiece)/500and midhe 5 Rural
z pracy najemnej/from hired work mz pracy na wlasny rachunek/from self-employment
zrolnictwa/from agriculture ze swiadczen spolecznych/from social benefits
pozostale/other

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan budzetow gospodarstw domo-
wych, GUS.

Dochéd z pracy najemnej dominuje w strukturze dochodoéw rozporzadzal-
nych przeci¢tnego gospodarstva domowego miejskiego 1 w latach 2006-2017
wykazywal stalg tendencj¢ wzrostowa (z 51,1 do 54,7%). Malal za§ udziat
wplywdw z pracy na wlasny rachunek (z 9,5 do 9,1%) oraz ze $wiadczen spo-
tecznych (z 32,6 do 31,2%). Znikoma rolg odgrywato rolnictwo — jego udzial w
budzecie rodziny miejskiej ksztattowat si¢ na poziomie od 0,5 do 0,4%.

State zatrudnienie, zalezne od sytuacji na rynku pracy, stanowi istotny
czynnik decydujacy o jakosci zycia nie tylko jednostki ale i catej rodziny. W
2016 r. w ogolnej liczbie 1335 tys. zarejestrowanych w Polsce bezrobotnych
45,2% stanowili bezrobotni na obszarach wiejskich. Na wsi wyzszy niz $rednio
w kraju byt udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym (6,3 wobec 5,6%), odsetek dlugotrwale bezrobotnych (25,0 wo-
bec 24,0%) oraz pozostajacych bez pracy ludzi mtodych — do 24 lat (17,7% wo-
bec 13,4%)"". Tendencje na rynku pracy na wsi i w miescie sa podobne, choé
niewatpliwie mieszkancy wsi sg bardziej zagrozeni bezrobociem, a tempo spad-
ku bezrobocia jest wolniejsze na wsi*.

* Obszary wiejskie w Polsce w 2016 r., 2017, GUS, Warszawa, aneks tabelaryczny. Aneks tabelaryczny.
* Stan i struktura bezrobocia na wsi w 2016 roku. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Departa-
ment Rynku Pracy, Warszawa, maszynopis z dnia 30.06.2017, s. 1-12.
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2.2. Poziom i struktura wydatkow gospodarstw domowych

W granicach okreslonego dochodu realizowane sg wydatki przeznaczone
na pokrycie kosztéw zaspokajanych potrzeb. Potrzeby zas, podlegaja wptywom
otoczenia 1 uzaleznione sg od subiektywnych preferencji konsumenta. Ttumaczy
to m.in. réznice jakosci zycia na wsi i w miescie”. Wydatki gospodarstw do-
mowych informujg o poziomie zaspokajania potrzeb — w pierwszej kolejnosci
podstawowych (wyzywienie, ubranie, mieszkanie), a w miar¢ poprawy sytuacji
dochodowej gospodarstw, potrzeb wyzszego rzedu (m.in. kultura, rekreacja,
wypoczynek).

W latach 2004-2017 wydatki gospodarstw domowych wzrosty we
wszystkich grupach spoteczno-ekonomicznych gospodarstw domowych — naj-
bardziej w gospodarstwach domowych rolnikéw (o 71,1%), wigcej niz srednio
w kraju (wzrost o 69,3%) oraz w pozostalych grupach gospodarstw, gdzie
wzrost wynidst: emerytow i rencistow o 66,9%, pracownikow o 62,7%, a pracu-
jacych na wlasny rachunek o 57,3% (tabela 5).

Zmiany struktury wydatkow gospodarstw domowych wskazujg na popra-
we ich jakosci zycia w okresie po akcesji Polski do UE. W 2017 r. w porowna-
niu z 2004 r. gospodarstwa domowe wydawaty mniej na podstawowe produkty,
zwlaszcza zywno$ciowe, a wigcej na ponadpodstawowe, wsrdd ktorych zwraca
uwage wysoki wzrost udziatu wydatkéw na grupe okreslang jako ,,restauracje i
hotele”. Otwarcie granic 1 rozw0j ustug turystycznych zwiekszyty popyt na wy-
jazdy indywidualne, a wigksze mozliwosci organizowania wycieczek 1 piel-
grzymek na wyjazdy grupowe. Laczy si¢ to z potrzebg przeznaczania wigkszej
puli pienigdzy na pokrycie kosztéw pobytu poza domem, czesto kosztem in-
nych, tez waznych potrzeb, ale jednoczes$nie spetnia wazng funkcje aktywizacji
lokalnej spotecznosci, zwtaszcza oséb starszych i1 samotnych, przez co sprzyja
spojnosci spoteczne;.

Podobnie jak w przypadku dochodéw, tak w przypadku wydatkdéw gospo-
darstwa domowe rolnikéw wykazuja znaczny dysparytet w porOwnaniu z pozo-
stalymi grupami spoteczno-ekonomicznymi (tabela 6). Najmniejszy dysparytet
odnotowano w przypadku wydatkow na zywnos$¢ i1 napoje bezalkoholowe, a

* m.in.: Borys T., 2015, Typologia jakosci zycia i pomiar statystyczny, Wiadomosci Statystyczne, 7, s. 1-17;
Diagnoza Spoteczna. Warunki i jakos¢ zycia Polakow, 2009, (red.): J. Czapinski, T. Panek, Wyzsza Szkota Fi-
nansow i Zarzadzania, Warszawa, s.14-15; Golinowska S., 2011, O spdjnosci, kapitale spotecznym oraz europej-
skiej i polskiej polityce spdjnosci, Polityka Spoteczna, 5-6, s. 13-21; Panek T., 2015, Hierarchiczny model po-
miaru jakosci zycia, WiadomoS$ci Statystyczne, 6, s. 1-22; Szukieloj¢-Bienkunska A. (2015). Pomiar jakosci
zycia w statystyce publicznej. Wiadomosci Statystyczne NR 7. GUS, PTS, Warszawa, s. 1-17; Jakos¢ zycia w
Polsce. Edycja 2017, autorzy opracowania: M. Bendowska, A. Bienkunska, P. Luty, K. Sobiestjanski, J. Wojcik,
GUS, Warszawa, s. 4-26.
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najwyzszy na potrzeby ponadpodstawowe, jak edukacja, rekreacja 1 kultura oraz

restauracje 1 hotele.

Tabela 5. Struktura wydatkéw gospodarstw domowych
(lata 2004-2017, ceny biezace)

Gospodarstwa domowe

2004 | 2005 | 2006 ‘ 2012 ‘ 2013

2014 | 2015 ‘ 2016 ‘ 2017

Struktura w %

zywnos¢ i napoje bezalkoholowe

Ogodtem 28,1 28,1 27,1 25,1 24,9 24,4 24,0 24,2 24,3
Pracownicy 254 26,3 25,5 23,8 23,7 23,2 229 23,0 23,2
Rolnicy 37,9 36,1 35,2 31,8 31,5 31,0 31,3 31,5 31,0
Pracujacy na wlasny rachunek 234 23,6 22,6 21,5 21,2 20,9 20,5 20,9 20,9
Emeryci i rencisci 29,9 304 29,6 28,0 27,5 27,2 26,6 26,7 26,9
odziez i obuwie
Ogodtem 4,9 5,1 5.4 4,9 5,1 5,4 54 5,6 5,3
Pracownicy 5,7 5,8 6,1 5,6 5,7 5,9 6,1 6,2 5,9
Rolnicy 5,3 5,3 5,7 5,1 5,6 5,9 5,6 6,0 0,1
Pracujacy na wlasny rachunek 6,0 6,7 7,1 6,3 6,6 7,0 6,6 7,0 6,7
Emeryci i rencisci 3,4 33 3,5 29 3,0 3,4 3,5 3,6 32
uzytkowanie i wyposazenie mieszkania
Ogotem 25,2 24,6 24,8 25,1 25,5 25,0 25,1 24,7 24,8
Pracownicy 24,5 23,7 23,8 23,8 242 23,9 24,1 23,5 23,8
Rolnicy 18,7 22,0 21,8 22,6 24,1 22,2 22,2 21,9 22,5
Pracujacy na wlasny rachunek 22,1 21,8 22,3 23,5 23,3 23,2 23,7 23,5 22,2
Emeryci i rencisci 28,6 27,3 27,8 28,7 28,7 28,2 28,1 27,8 28,0
zdrowie
Ogodlem 5,0 5,0 49 5,0 5,1 5,0 5,3 5,3 55
Pracownicy 3,6 3,6 3,6 4,0 4,0 3,9 4,3 4,3 4,5
Rolnicy 4,1 3,7 3,6 3,9 4,2 4,2 4,3 4.8 4,6
Pracujacy na wlasny rachunek 3,5 34 3,5 4,0 4.0 4,0 4.4 4.5 4,6
Emeryci i rencisci 8,2 8,4 8,1 8,1 8,3 8,2 8,1 8,3 8,5
transport i tacznosé
Ogotem 13,7 14,2 13,9 13,8 14,8 14,2 13,8 13,7 13,4
Pracownicy 15,3 16,1 15,6 15,2 16,3 15,8 15,2 15,2 14,7
Rolnicy 14,9 14,6 15,9 15,3 15,0 15,6 15,9 15,8 15,0
Pracujacy na wlasny rachunek 18,8 17,7 16,7 16,1 16,9 15,3 14,7 13,9 13,6
Emeryci i rencisci 10,1 10,3 10,0 10,0 11,0 10,2 10,3 10,0 10,1
rekreacja i kultura
Ogodtem 6,8 6,8 7,1 8,1 6,5 6,5 6,7 6,9 6,9
Pracownicy 8,0 7,6 7,8 8,9 7,1 6,9 7,2 7,4 7,3
Rolnicy 4,5 4,3 4,5 5,6 4,8 5,1 4,8 4,7 4.4
Pracujacy na wlasny rachunek 8,9 9,5 9,7 9,9 8,1 8,5 8,9 9,7 10,2
Emeryci i rencisci 5,2 5,4 5,6 6,4 5,1 5,2 5,2 53 52
edukacja
Ogotem 1,5 1,3 1,4 1,2 1,2 1,1 1,0 0,9 1,0
Pracownicy 22 1,8 1,9 1,6 1,5 1,5 1,3 1,2 1,2
Rolnicy 1,0 1,0 1,1 0,7 1,0 0,7 0,6 0,8 0,5
Pracujacy na wlasny rachunek 2,1 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7 1,5 1,5 1,5
Emeryci i rencisci 0,5 0,4 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
restauracje i hotele
Ogodtem 1,8 1,9 2,0 2,8 2,9 4,2 4,2 4.4 4,6
Pracownicy 2,2 2,1 2,3 3,1 3,2 4,5 4,5 4,8 4,9
Rolnicy 0,6 0,7 0,6 1,2 1,7 2,2 1,9 2,0 2,6
Pracujacy na wlasny rachunek 2,6 2,7 2,7 3,9 472 5,6 5,6 5,5 6,5
Emeryci i rencisci 1,0 1,0 1,1 1,5 1,6 2,6 2,8 3,1 3,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan budzetow gospodarstw domo-

wych, GUS.
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Tabela 6. Poziom przeci¢tnych miesigcznych wydatkow na 1 osobg
w gospodarstwach domowych rolnikow w stosunku do wydatkow pozostatych
grup gospodarstw domowych w latach: 2004, 2016 12017
(ceny biezace, parytet wydatkow™)

, . Pracujacy na wlasny .. e
Wyszeze- Ogodtem Pracownicy rachunek Emeryci i rencisci
golnienie | 2004 | 2005 | 2017 | 2004 | 2005 | 2017 | 2004 | 2005 | 2017 | 2004 | 2005 | 2017
w procentach (nominalnie)

Wydatki 73| 77 74 71 78 74 59 61 63 67 72 68
razem
Zywnos¢ 99 | 99 94 | 106 | 107 | 99 96 94 94 85 85 79
i napoje bez.
Odziez 78 | 81 86 66 71 78 52 48 58 | 105 | 116 | 129
1 obuwie
Uzytkowanie | 5o | ¢s 64 51 70 68 48 61 63 39 52 50
mieszkania
Wyposazenie | 85 78 64 81 77 58 65 68 67 87 78
mieszkania
Zdrowie 59 | 56 62 80 79 76 70 66 64 33 31 37
Transport 87 87 84 73 73 75 47 55 69 | 129 | 132 | 117
Eacznosé 65 | 67 80 59 65 78 47 43 71 62 67 81
Rekreacja 49 | 48 47 40 44 45 30 28 28 57 57 58
i kultura
Edukacija 47 | 56 38 31 41 30 27 33 21 137 | 181 | 293
Restauracje 25 | 29 42 19 25 40 14 16 25 40 47 59
1 hotele

* Parytet wydatkdéw: stosunek przecietnych miesigcznych (na 1 osobe) wydatkéw gospodarstw
domowych rolnikow do przecigtnych miesigcznych wydatkow (na 1 osobe) w gospodarstwie
domowym poszczegdlnych grup spoteczno-ekonomicznych w %.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan budzetow gospodarstw domo-
wych, GUS.

Na poczatku akcesji wydatki gospodarstw domowych stanowily powyzej
90% ich dochodow we wszystkich grupach spoteczno-ekonomicznych. W okre-
sie po akcesji sytuacja pod tym wzgledem znacznie poprawita si¢. Udziat wy-
datkow w dochodach zmniejszyl si¢: $rednio w kraju z 94,5% w 2004 r. do
73,6% w 2017 r. 1 analogicznie w gospodarstwach domowych: pracownikow z
91,8 do 72,6%, pracujacych na wtasny rachunek z 91,4 do 71,3%, emerytow 1
rencistow z 97,7 do 80,5%. W przypadku gospodarstw domowych rolnikow, w
ktorych odnotowano najwyzszy spadek (z 93,8 do 55,1%) bardziej miarodajnym
wydaje si¢ by¢ poréwnanie z 2016 r. z uwagi na wyjatkowo korzystny pod
wzgledem dochodowym dla rolnictwa rok 2017 (w 2016 r. spadek udziatu wy-
datkéw w dochodach byt znacznie nizszy, gdyz do 70,7%).

2.2.1.Poréwnanie wydatkow wie$ — miasto

Wydatki gospodarstw domowych wiejskich 1 miejskich, charakteryzujace
stopien 1 zakres realizowanych potrzeb, cechowata r6zna dynamika zmian —
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wyzsza na wsi niz w miescie. W latach 2006-2017 ogo6lny poziom wydatkow
nominalnych wzrést na wsi o 63,0%, a w miescie o 56,0%, co w potaczeniu ze
spadkiem udzialu wydatkow w dochodach pozwala wnioskowa¢ o wystepowa-
niu tendencji do niwelowania réznic w jakosci Zycia na wsi 1 w miescie (tabela 7).

Tabela 7. Przecigtne miesigczne wydatki w zt na osobe w gospodarstwach
domowych wedtug miejsca zamieszkania w latach 2006-2017

Miasta Relacja:
Lata Ogotem o liczbie mieszkancow w tysigcach Wies Wies
kraj Razem | ponizej | 99-20 199- 499- 500 Miasto
20 -100 -200 i wigcej %
2006 745 834 701 750 772 897 1102 602 72,2
2007 810 908 747 817 866 964 1205 653 71,9
2008 904 1010 855 891 984 1034 1365 735 72,8
2009 957 1070 869 963 1042 1083 1488 775 72,4
2010 991 1107 916 1007 1050 1124 1528 806 72,8
2011 1015 1133 959 1028 1081 1162 1518 825 72,8
2012 1051 1174 988 1058 1117 1205 1581 859 73,2
2013 1062 1183 992 1087 1112 1210 1582 873 73,8
2014 1079 1211 992 1110 1172 1244 1615 874 72,2
2015 1091 1225 1030 1100 1194 1265 1624 883 72,1
2016 1132 1261 1114 1141 1228 1306 1588 930 73,8
2017 1176 1301 1106 1219 1284 1393 1584 981 75,4
2017/2006
(%) 157,9 156,0 157,8 162,5 166,3 155,3 143,7 163,0 104,5

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan budzetéw gospodarstw domo-
wych, GUS.

W badanym okresie wydatki ogotem przecietnego mieszkanca wsi byty
nizsze niz w miescie 1 stanowity odpowiednio: w 2006 r. 72,2%, a w 2017 r.
75,4%, przy czym analogicznie jak w przypadku dochodéw relacje roznity si¢ w
zaleznosci od wielko$ci miasta. Na przyktad w 2017 r. wydatki ludnos$ci wiejskiej
stanowity 61,9% wydatkéw ludno$ci w miastach o liczbie mieszkancéw 500 1
wiecej tys., a w miastach ponizej 20 tys. mieszkancow 88,7%. Od wstagpienia Pol-
ski do Unii Europejskiej zmniejszyly si¢ dysproporcje pod wzgledem wielkosci
wydatkéw miedzy wsig a miastem, ale jednocze$nie poglebity miedzy ludnoscia
wiejska a rolniczg. Przewaga wydatkdéw przecigtnego mieszkanca wsi w stosunku
do wydatkow gospodarstwva domowego rolnikow wzrosta z 4,8% do 13,0%.
Mozna wskazywa¢ na wiele przyczyn tej tendencji, niekorzystnej dla rodzin
utrzymujacych si¢ gtownie z rolnictwa. W gospodarstwach o matym obszarze, a
takich jest w Polsce najwiecej™, doptaty te nie miaty duzego wplywu na poprawe
ich budzetu. Nie bez znaczenia jest tez wzrost migracji na wie$ ludnosci zatrud-
nionej] w miescie na dobrze platnych posadach oraz emerytow pobierajacych

0W 2017 r. gospodarstwa rolne o powierzchni uzytkéw rolnych 1,00-4,99 ha stanowity 51,5% ogélnej liczby gospo-
darstw powyzej 1 ha, a o powierzchni 1-10 ha —74,4%. Rocznik Statystyczny 2018, GUS, Warszawa 2018, s. 474.
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$wiadczenia z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych, ktére sa znacz-
nie wyzsze niz $wiadczenia rolnikéw indywidualnych®'.

Natomiast w przypadku dwoch innych waznych wskaznikow jakos$ci zy-
cia, jakimi sg udziat wydatkow ogoétem w dochodach oraz wydatkoéw na zyw-
no$¢ w wydatkach ogoétem™, odnotowano poprawe pozycji wsi. W 2006 r. wy-
datki ogotem ludnosci wiejskiej stanowity 91,2% dochodu rozporzadzalnego, a w
2017 1. odsetek ten wyniost 72,2%. Mieszkancy miast przeznaczali na wydatki od-
powiednio: 88,3 1 74,3%. Tendencja spadkowa wystapita takze w odniesieniu do
udzialu wydatkow na zywnos$¢, ktory w latach 2006-2017 zmniejszyt si¢ w rodzi-
nach wiejskich z 32,0 do 27,5%, a w rodzinach miejskich z 24,9 do 22,8%. Wiej-
skim gospodarstwom domowym pozostaje zatem mniejsza czg$¢ funduszy na rea-
lizacj¢ potrzeb ponadpodstawowych, oszczednosci 1 inwestycje. Natomiast jako$¢
zycia rolnikdéw, definiowang poprzez relacje dochodow i1 wydatkdéw, nalezy oce-
nia¢ nieco inaczej. Mimo najnizszego udziatu wydatkow w dochodach oraz naj-
wyzszego udziatu zywnosci w wydatkach ogotem trudno wysuwac jednoznaczne
whnioski o dobrobycie rodzin utrzymujacych sie gloéwnie z pracy na roli”. Cechuje
je bowiem ,.konkurowanie” celéw konsumpcyjnych gospodarstwa domowego z
celami produkcyjnymi gospodarstwa rolnego, co moze przyczynia¢ si¢ do ograni-
czania wydatkow przeznaczanych na potrzeby gospodarstwa domowego. Wysoki
za$ udziat zywnosci w wydatkach ogotem moze wynika¢ z wysokiego samozao-
patrzenia™.

Badania budzetow gospodarstw domowych zawsze wykazywaty zro6znico-
wanie relacji wydatkow migdzy wsig a miastem na poszczegdlne potrzeby.
Mieszkancy wsi przeznaczali wigkszy niz mieszkancy miast odsetek wydatkoéw
ogotem na zywnos$¢, odziez 1 obuwie oraz transport 1 tacznos¢, a wiec na zaspoko-
jenie potrzeb podstawowych. Mniejszy za§ — na potrzeby wyzszego rzedu, w tym
zwlaszcza na edukacje oraz rekreacje 1 kulture (rys. 6). W okresie po akcesji od-
notowano poprawe tych relacji na korzy$¢ wsi — zmniejszyly si¢ dysproporcje
migdzy wsig a miastem w wydatkach na odziez, mieszkanie (wWyposazenie i
utrzymanie), transport i faczno$¢, rekreacje 1 kulture oraz restauracje 1 hotele.

"' W 2017 r. przecietna miesieczna emerytura z pozarolniczego systemu ubezpieczen spolecznych wynosita 2138
7k, a rolnikéw indywidualnych 1200 zt — wyzsza byta z tytutu przekazania gospodarstwa rolnego Skarbowi Panstwa
(1592 zt) Iub nastepcy (1559 zb). (Rocznik Statystyczny 2018, 2018, s. 285-286).

>2 Udziat wydatkéw na zywnos$¢ w wydatkach ogdtem stanowi wazny wskaznik, informujacy o poziomie zaspoko-
jenia podstawowych potrzeb i jakosci zycia. Odsetek wydatkow na zywno$¢ traktowany jest jako jeden z najwaz-
niejszych wyznacznikéw dobrobytu.

>3 Rolnicy przeznaczali w 2006 r. na wydatki 83,2 % dochodu rozporzadzalnego, a w 2017 1. 55,1%; na zywno$¢
odpowiednio: 35,2% i 31,0% wydatkow ogdtem. Budzety (...) 2007, s. 50, 60; Budzety (...) 2018, s. 112, 128.

> Chmielewska B., 2013, Ekonomiczno-spoleczna sytuacja gospodarstw domowych rolnikéw po akcesji Polski do
Unii Europejskiej, Studia i Monografie, 158, IERiGZ-PIB, Warszawa, s. 209.
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Rysunek 6. Struktura wydatkéw na poszczegdlne potrzeby w gospodarstwach
domowych na wsi 1 w miescie w 2006 1 2017 r., w procentach
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan budzetéow gospodarstw domo-
wych, GUS.

Na podstawie zmian relacji dochodow i wydatkow mozna wnioskowac, ze
w latach 2006-2017 poprawila si¢ jako$¢ zycia na wsi w pordwnaniu z miastem.
Mimo to, nierownosci w wielu przejawach zycia nadal sg znaczne na niekorzy$¢
ludnosci wiejskiej — na przyktad wydatki na edukacje, rekreacje 1 kulturg.

2.3. Wyposazenie w infrastrukture techniczng oraz sytuacja mieszkaniowa

Wyposazenie terendéw wiejskich w infrastrukturg techniczng ma kluczowy
wplyw na jakos$¢ zycia mieszkancoOw wsi. Infrastruktura drogowa, wodna, kana-
lizacyjna 1 gazowa na wsi nie tylko ulatwiaja codzienne zycie ich mieszkancow,
ale przyczyniajg si¢ do powstania wielu nowych miejsc pracy, gtownie w ustu-
gach, handlu oraz w matych 1 $rednich przedsigbiorstwach. W ciggu ostatnich 10
lat powstato na wsi okoto 53 tys. nowych miejsc pracy, nie zwigzanych z rol-
nictwem”.

W latach 2005-2016 wzrosta na obszarach wiejskich dlugos¢ sieci wodo-
ciggowej o 22,3%, liczba przylaczy prowadzacych do budynkoéw mieszkalnych o
25,3%, dlugo$¢ sieci kanalizacyjnej o 145,6% oraz liczba przylaczy prowadza-
cych do budynkéw mieszkalnych o 144,5%. Dlugos¢ sieci gazowej rozdzielczej 1
przesylowej zwickszylta si¢ 0 22,9% a liczba przylaczy prowadzacych do budyn-

> Efekty 10 lat Wspélnej Polityki Rolnej UE w Polsce. ARIMR, maszynopis, dostep 15.09.2015 r.,
http://www.arimr.gov.pl/aktualnosci/artykuly/efekty-10-lat-wspolnej-polityki—rolnej-ue-w-Polsce.
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koéw mieszkalnych i niemieszkalnych o 24,9%, za§ odbiorcow gazu z sieci o
35,0%. Liczba odbiorcow energii elektrycznej zwickszyta si¢ o 6,3%. Wzrost od-
setek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni §ciekdw na obszarach wiejskich z
20,4% do 37,4%.

Postep w rozwoju infrastruktury na obszarach wiejskich w znacznym
stopniu determinuje sytuacj¢ mieszkaniowg (uzytkowanie 1 wyposazenie miesz-
kania) ludnos$ci wiejskiej i przyczynia si¢ zmniejszenia dysproporcji pod wzgle-
dem warunkow mieszkaniowych 1 wygody zycia na wsi w poréwnaniu z mia-
stem. Zty stan mieszkan 1 ich skromne wyposazenie obniza jakos¢ zycia. I od-
wrotnie, dobre warunki mieszkaniowe, spetniajace kryteria ich uzytkownikow sa
zazwyczaj zrédtem zadowolenia 1 pozytywnej oceny jakos$ci zycia.

Tabela 8. Wybrane dane o sytuacji mieszkaniowej oraz wyposazeniu
gospodarstw domowych w przedmioty trwatego uzytkowania na wsi
1 w miastach w latach 2006-2017 (% gospodarstw domowych)

Gospodarstwa domowe
Wyszczegolnienie Rolnicy Prac. na wt. rach.* Wie$ Miasto
2006 | 2017 | 2006 [ 2017 | 2006 | 2017 | 2006 | 2017
Sytuacja mieszkaniowa
Kran z zimng woda biezaca 94,3 99,4 98,9 99,8 93,1 98,0 99,2 99,7
Ustep sptukiwany biezaca woda 85,3 97,7 96,5 99,3 81,8 94,2 95,8 98,1
Lazienka z wanng lub prysznicem 85,7 97,4 95,5 99,0 81,8 93,7 94,0 97,3
Ciepta woda biezaca z sieci b.d. 1,9 29,2 30,2 3,4 2,3 40,0 41,5
Ciepta woda biezaca ogrzewana lokalnie 83,6 95,5 67,0 68,8 77,9 92,0 54,8 56,6
Gaz z sieci 8,6 9,7 59,2 58,4 19,2 21,0 74,8 71,7
Gaz z butli 86,8 85,6 322 252 72,6 | 72,1 19,3 17,2
Centralne ogrzewanie (lokalne i z sieci) 73,4 90,8 79,5 90,3 65,8 85,2 79,1 87,7
Piece na opat 5.1 8,7 10,2 43 30,8 | 134 12,9 7.8
Piece elektryczne lub gazowe b.d. b.d. 10,0 5,1 2,8 1,3 7,7 44
Wyposazenie w przedmioty trwatego uzytkowania

Telefon komérkowy 81,2 98,8 94,7 99,3 68,5 94,8 75,4 96,8
Odbiornik telewizyjny 99,5 97,9 98,9 92,9 98,6 96,8 98,5 94,5
TV satelitarna lub kablowa 22,7 48,4 64,8 67,8 28,6 514 58,8 65,0
Komputer osobisty 42,6 86,6 73,6 96,6 34,8 72,7 48,1 77,5
Podtaczenie do Internetu 15,2 85,6 57,7 96,2 15,5 71,5 34,7 76,4
Zmywarka do naczyn 4,0 37,2 21,4 61,9 4.0 31,1 7,3 32,2
Chilodziarka lub zamrazarka 99,5 99,6 91,9 99,1 98,7 99,1 98,6 98,7
Pralka automatyczna 71,8 96,9 94,9 98,8 71,5 94,1 88,3 97,4
Samochodd osobowy 83,3 94,7 83,2 92,9 58,2 75,3 453 60,1

*Pracujgcy na wlasny rachunek poza rolnictwem (przedsiebiorcy).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan budzetow gospodarstw domo-
wych, GUS oraz Dochody i warunki Zycia ludnosci Polski (raport z badania EU-SILC 2006
r.), 2008, GUS, Warszawa.

W Polsce ros$nie zainteresowanie zamieszkaniem poza miastem w domu
wolnostojacym lub w zabudowie szeregowej, co zwigzane jest ze skalg urbani-

36 Obszary wiejskie w Polsce w 2016 r., 2017, GUS, Warszawa. Aneks tabelaryczny.
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zacji na obszarach wiejskich. Tego typu zabudowa potaczona jest z pelnym wy-
posazeniem nowych doméw w infrastrukture wodng, kanalizacyjng i gazowa
oraz drogowa. Do niej podlgczane sg inne domy na wsi. Tym samym urbaniza-
cja obszarow wiejskich, jesli zachowuje wymogi ochrony srodowiska naturalne-
go, przyczynia si¢ do poprawy jakosci zycia ludnosci wiejskiej pod wzgledem
wygody zamieszkania. Nadal jednak odsetek mieszkan wyposazonych w ,,pet-
ng” infrastrukture wodno-kanalizacyjng 1 gazowa jest mniejszy na wsi niz w
miescie, zwlaszcza w przypadku przylaczy do sieci. Na wsi wigcej gospodarstw
domowych korzysta z instalacji lokalnych 1 gazu z butli (tabela 8).

Powszechnie uznanym, wskaznikiem jako$ci zycia jest wyposazenie go-
spodarstw domowych w przedmioty trwatego uzytkowania, jak m.in. telefon, te-
lewizor kolorowy, komputer, zmywarke, pralke automatyczng, mikrofalowke, czy
samochod osobowy (tabela 8).

W przedmioty trwatego uzytkowania, zwlaszcza w te najbardziej nowo-
czesne lub o charakterze prestizowym (zestaw kina domowego, odtwarzacz
DVD) najlepiej wyposazone sg gospodarstwa domowe miejskie. Rodziny rolni-
cze 1 wiejskie posiadaja za$ wigcej sprzetu tradycyjnego (telefon stacjonarny,
chtodziarka) lub o wysokiej przydatnosci uzytkowej; w gospodarstwie, jak sa-
mochod osobowy, ktory na wsi stanowi podstawowy $rodek transportu. Czes¢
wyposazenia, jak urzadzenie do odbioru TV satelitarnej lub kablowej czy podta-
czenie do Internetu wyzsze w miescie niz na wsi wynika gtownie z réznej gesto-
$ci ludnosci na terenach wiejskich 1 miejskich.

Jako$¢ zycia na wsi polskiej] mierzona zmianami wyposazenia gospo-
darstw domowych w przedmioty trwatego uzytkowania, poprawita si¢. Wzrdst
odsetek gospodarstw domowych wiejskich i rolniczych majacych dostep do In-
ternetu, TV satelitarnej 1 kablowej oraz wyposazonych w przedmioty trwatego
uzytku nowej generacji.

2.4. Terytorialne zroznicowanie zmian jakosci zycia

Wielko$¢ 1 rozdysponowanie budzetu gmin ma znaczenie dla ksztalttowa-
nia spojnosci spotecznej 1 terytorialnej. W okresie po akcesji wyraznie poprawi-
ta si¢ sytuacja dochodowa analizowanych gmin: miejskiej (Makow Mazowiec-
ki), miejsko-wiejskiej (Konstancin-Jeziorna) oraz wiejskiej (Korytnica). Wzrost
odnotowaly dochody ogdtem oraz dochody wtasne gmin®’. Pozwala to interpre-

°” Na dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sktadaja si¢ (1) dochody wiasne, w tym dochody z
tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0so6b prawnych i 0s6b fizycznych, (2) dotacje, (3) sub-
wencje. Wydatki dzielg si¢ na wydatki majatkowe(w tym inwestycyjne) i biezace (w tym m.in. wynagrodzenia,
obstuga dtugu publicznego). Wojewddztwo mazowieckie. Podregiony, powiaty, gminy. Urzad Statystyczny w
Warszawie, 2018, Warszawa 2018, s. 436-437.
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towac jako poprawe jakosci zycia mieszkancow gmin. Jednoczesnie zmniejszyty
si¢ dysproporcje poziomu dochodow gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
W 2005 r. dochody na 1 mieszkanca w gminie wiejskiej stanowity zaledwie
55% wielkosci dochodow w gminie miejsko-wiejskiej 1 92% w gminie miej-
skiej. W 2017 r. relacje te ksztattowaty si¢ odpowiednio: 80% i 119%. Gmina
wiejska ,,doganiata” gminy pozostate, przede wszystkim dzigki wysokiej dyna-
mice wzrostu dochodéw. W 2017 r. nominalne dochody gmin ogoétem na
1 mieszkanca $rednio w wojewodztwie mazowieckim byly 2,5 razy, a dochody
wlasne na 1 mieszkanca 2,3 razy wyzsze niz w 2005 r. Analogicznie w bada-
nych gminach odnotowano 3,1-krotny i1 4,4-krotny wzrost w gminie wiejskiej;
nizszy 2,4 oraz 2,3 razy w miejskiej, a najnizszy 2,1 razy oraz o 89% w miejsko-
-wiejskie;j.

Dochody gmin rzutowaly na wielko$¢ 1 strukture gminnych wydatkow.
W przeliczeniu na 1 mieszkanca, podobnie jak dochody, najbardziej wzrosty
nominalnie wydatki w gminie wiejskiej (nieco ponad 3-krotnie); $rednio w wo-
jewddztwie mazowieckim byt to 2,4-krotny, w gminie miejskiej 2,7-krotny, a w
gminie miejsko-wiejskiej 2-krotny wzrost. Dla poprawy jakos$ci zycia mieszkan-
cow istotnym byl fakt wysokiej dynamiki wzrostu wydatkow przeznaczonych na
inwestycje. Najbardziej aktywnym w realizacji inwestycji okazata si¢ gmina
miejska, gdzie wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca wzrosty prawie 7-krotnie.
Wiejska gmina zwigkszyla je ponad 4,4-krotnie. Natomiast w gminie miejsko-
wiejskiej potozonej najblizej Warszawy wzrost byl znacznie nizszy w porowna-
niu z pozostatymi dwoma gminami 1 wynidst 79%.

Zadania rozwojowe gmin realizowane byly w znacznym stopniu dzigki
dotacjom celowym oraz subwencjom z budzetu panstwa>*. W 2017 r. w porow-
naniu z 2005 r. dotacje celowe z budzetu panstwa byty nominalnie w wojewddz-
twie mazowieckim 6,5 razy wyzsze, w gminie wiejskiej 6,4 razy, w miejskiej
4,7 razy, a w miejsko-wiejskiej az 15 razy wyzsze. Subwencje z budzetu pan-
stwa wzrosty odpowiednio o: 2,4 razy; 44%; 49%; 2,6 razy.

Wyzsze dochody i wydatki gmin znalazty odzwierciedlenie w pozytyw-
nych zmianach infrastruktury komunikacyjnej, mieszkaniowej 1 spotecznej na
ich terenie™ (tabela 9). Poprawa widoczna jest zwlaszcza w sieci drogowej i bu-
downictwie mieszkaniowym. W wojewodztwie mazowieckim przybyto w latach
2005-2017 drog o nawierzchni ulepszonej o 82%. Wysoka aktywnos$cig w tym

*¥ Dotacje celowe - w tym m.in. z budzetu panstwa oraz przekazane w ramach programéw finansowanych z
udzialem $rodkéw europejskich oraz innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, ptatnosci z
budzetu $rodkow europejskich. Subwencje z budzetu panstwa sktadajace si¢ z czgsci wyrdbwnawczej, o§wiato-
wej, rekompensujacej, rownowazacej i regionalnej. Wojewodztwo mazowieckie. Podregiony, powiaty, gmi-
ny. Urzad Statystyczny w Warszawie, 2018, Warszawa 2018, s. 436-437.

> Infrastruktura spoleczna obejmuje ustugi w zakresie prawa, bezpieczenstwa, o$wiaty i nauki, kultury, opieki
spotecznej i shuzby zdrowia itp. (np. szkoty, szpitale, apteki, przychodnie).
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zakresie moze szczyci¢ si¢ powiat makowski, bowiem dtugo$¢ drog o na-
wierzchni ulepszonej wzrosta tam ponad trzykrotnie. Mniejszg dynamike zmian
odnotowano w powiecie wegrowskim (wzrost o 85%) a najmniejszg w powiecie
piaseczynskim (wzrost o 70,3%).

Tabela 9. Zr6znicowanie zmian infrastruktury technicznej w latach 2005-2017

Gmina:
miejska miejsko-wiejska | wiejska
Makow Konstancin- Korytnica
Wyszczegoblnienie Mazowiecki -Jeziorna
Zmiana w latach 2005-2017 w procentach
(2005=100)

Drogi powiatowe ogétem na o nawierzchni twardej* 128,2 119,7 107,6
Drogi powiatowe z liczby ogdétem o nawierzchni ulepszonej* 129,3 119,9 108,5
Drogi powiatowe ogétem na 100 km” 128,4 119,7 107,5
Drogi gminne ogoélem na o nawierzchni twardej* 262,7 164,9 183,4
Drogi gminne z liczby ogoélem o nawierzchni ulepszonej* 331,5 170,3 185,2
Drogi gminne ogdtem na 100 km* 263,1 164,9 182,7
Sie¢ rozdzielcza wodociggowa na 100 km® w km 138.4 236,0 197.5
Sie¢ rozdzielcza kanalizacyjna na 100 km® w km 111,4 507,4 925,0
Sie¢ rozdzielcza gazowa na 100 km® w km b.d. 125,6 b.d.

Zuzycie w gospod. domowych wody z wodociagdw na 1 mieszkanca w m’ 95,1 147,6 230,2
Liczba mieszkan 108,2 119,2 106,4
Mieszkania oddane do uzytkowania na 1000 ludnosci 39,5 79,2 174,0
Podmioty gospod. narod. w rejestrze REGON (bez g.ind roln)* 94,9 139,1 123,1
Podmioty gosp. narod. w rejestrze REGON (bez g.ind.roln) sektor prywatny* 94,6 137,8 1234

*Petna nazwa: Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON (bez gospodarstw indy-
widualnych w rolnictwie). Natomiast z powodu braku dostepnych danych dla gmin, dane do-
tyczace drog sa danymi dla powiatow: makowskiego, piaseczynskiego i wegrowskiego.

Zrédto: Dane Lokalnej Bazy Danych Urzedu Statystycznego w Warszawie oraz Wojewddztwo

mazowieckie. Podregiony, powiaty, gminy. Urzad Statystyczny w Warszawie, 2018, Warsza-
wa 2018, s. 427-428.

Jak wynika z tabeli 9 zadania inwestycyjne realizowane przez gminy od-
powiadaty lokalnym potrzebom. Ilustruje to m.in. zréznicowana dynamika
zmian sieci kanalizacyjnej. W gminie miejskiej odnotowano zaledwie 11%
wzrost. Wigkszy wzrost w gminie miejsko-wiejskiej wynikal prawdopodobnie z
potrzeby prowadzenia (po skanalizowaniu cz¢$ci miejskiej gminy) sieci do od-
legtych wsi. Wysoka dynamika wzrostu w gminie wiejskiej pozwala wniosko-
wac, ze podstawowg lukg na jej terenie byt brak kanalizacji. Patrzac za$ na po-
nad dwukrotny wzrost zuzycia wody z wodociggéw wida¢ jak bardzo potrzebne
dla poprawy jakosci zycia mieszkancow sg tego typu inwestycje. Poprawa infra-
struktury sprzyjata rozwojowi przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich i pod-

80 Ze wzgledu na brak dostepnych danych dla gmin, dane dotyczace drég sa danymi dla powiatow: makowskie-
g0, na terenie ktorego zlokalizowana jest gmina miejska Makoéw Mazowiecki, piaseczynskiego (gmina miejsko-
wiejska Konstancin-Jeziorna), wegrowskiego (gmina wiejska Korytnica).
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miejskich. Liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON wzro-
sta w gminie wiejskiej o 23,1% a miejsko-wiejskiej 0 39,1%.

Dla spdjnosci spolecznej znaczenie ma takze sytuacja w dziedzinie zdro-
wia 1 opieki spotecznej. Analizujac dostepne, porownywalne dane mozna wnio-
skowa¢ o pozytywnych tendencjach w tym zakresie. Poprawily si¢ bowiem
wskazniki dostepnosci ludnosci do lekarza, zmniejszyta si¢ liczba 0sob przypa-
dajaca na 1 przychodni¢: w gminie miejskiej o 37%, w miejsko-wiejskiej o 67%
a w wiejskiej o 53%. Wynikato to m.in. ze wzrostu liczby przychodni odpo-
wiednio o: 52,6%, o 3,7 razy oraz o 33,3%. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze
wsrod nowopowstajacych przychodni przewazaja prywatne, §wiadczace ushugi
ptatne 1 tylko cz¢$¢ wizyt lub zabiegdw jest bezptatna w ramach refundacji przez
Narodowy Fundusz Zdrowia. Podobnie mieszkancy zar6wno miast jak 1 wsi ma-
ja tatwiejszy dostep do aptek, na co wskazuje spadek liczby osob na 1 apteke: w
gminie miejskiej o 33%, w miejsko-wiejskie] o 55% 1 wiejskiej o 7%. Jako
gléwna przyczyne tej poprawy mozna wskazywaé wzrost liczby aptek, ktorych
przybyto odpowiednio o: 55%, 2,3 razy oraz o 70%. Nadal jednak liczba ludno-
Sci przypadajaca na 1 apteke jest znacznie wyzsza na obszarach wiejskich niz w
miastach.

2.5. Subiektywna ocena sytuacji ekonomicznej i spolecznej gospodarstw
domowych

Na ogo6lng oceng¢ jakosci zycia znaczacy wpltyw majg czynniki subiektyw-
ne. W okresie po akcesji mieszkancy wsi postrzegali swoja sytuacje finansowa
mniej optymistycznie niz mieszkancy miast (tabele 101 11).

W ocenie respondentow, w okresie po akcesji nastgpita znaczaca poprawa
sytuacji materialnej we wszystkich grupach spoteczno-ekonomicznych gospo-
darstw domowych, w miescie oraz na wsi. Najwiecej gospodarstw domowych
ocenilo swoja sytuacje materialng jako przecietng, mniej jako bardzo dobrg, a
najmniej jako zlg. Wyzsza dynamika poprawy subiektywnej oceny sytuacji ma-
terialnej cechowata mieszkancoéw wsi niz miast. Najbardziej stabilng okazala si¢
grupa respondentoéw oceniajacych swoja sytuacje materialng jako przecietng —
warto$§¢ wskaznika utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie. Na podkreslenie
zashuguje wysoki wzrost odsetka ludnosci oceniajacej swoja sytuacje materialng
jako bardzo dobrg oraz spadek jako zlg. Pozwala to wnioskowaé o poprawie
sytuacji materialnej rodzin 1 wzro$cie spojnosci spoteczne;.
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Tabela 10. Subiektywna ocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych
wedhug grup spoleczno-ekonomicznych

Ocena 2003 [2009 [2010 |2011 [2012 [2013 [2014 [2015 [2016 |2017 [ 2018
w % danej grupy gospodarstw domowych
Ogotem
Bardzo dobra 12,8 2,3 2,7 22 2,0 2,1 8,6 10,0 13,6 15,7 | 20,9
Raczej dobra 21,4 | 22,6 210 20,4 | 20,6 18,5 18,5 19,9 | 21,5 | 23,1
Przecigtna 52,0 | 56,2 55,1 55,8 56,6 | 56,8 55,2 | 55,8 53,5 51,6 | 47,9
Raczej zta 6,1 13,6 13,4 14,3 14,4 14,3 12,6 11,3 9,5 8,4 6,2
Zta 6,5 6,2 6,7 6,5 6,2 5,1 44 3,5 2,8 1,9
Rolnicy
Bardzo dobra 6,8 1,3 0,8 1,2 0,8 0,7 4.6 5.4 8,4 12,5 17,1
Raczej dobra 19,6 | 21,2 | 20,7 | 20,5 21,0 19,5 16,9 | 20,0 | 23,7 | 26,1
Przecigtna 56,9 | 634 | 653 64,7 | 65,5 67,5 65,7 | 66,8 63,6 | 58,8 52,2
Raczej zta 36,3 11,7 10,0 9,4 10,3 9,0 8,0 8,6 59 4,1 3.9
Zta 4,0 2,6 4,0 3,0 1,9 2,3 2,3 2,1 1,1 0,8
Pracownicy
Bardzo dobra 15,1 2,8 32 2,6 24 2,5 9,9 11,6 15,8 18,0 | 24,5
Raczej dobra 244 | 258 | 239 | 229 | 23,1 20,5 20,8 | 23,1 252 | 26,2
Przecigtna 54,5 58,0 56,3 57,9 | 584 | 583 56,2 | 55,8 52,6 | 50,0 54,1
Raczej zta 30,4 10,7 10,7 11,7 12,1 12,1 10,5 9,1 6,9 5,6 3,5
Zta 4,1 4,0 4,0 4,2 4,1 3,1 2,7 1,8 1,3 0,8
Pracujacy na wiasny rachunek poza rolnictwem
Bardzo dobra | 27,6 6,6 6,8 53 5,1 5,5 17,7 | 20,9 | 27,6 | 322 39,7
Raczej dobra 40,9 | 414 | 39,7 37,0 | 36,5 31,0 | 31,5 29,9 | 31,9 | 30,5
Przecigtna 54,1 46,3 453 | 479 | 50,5 50,6 | 45,1 43,1 38,6 | 33,0 | 28,1
Raczej zta 18,3 4,3 4,6 52 53 52 4,2 3,1 2,7 2,2 1,1
Zta 2,0 1,9 2,0 2,1 2,3 2,0 1,4 1,2 0,8 0,7
Emeryci
Bardzo dobra 13,5 1,0 1,5 1,3 1,1 1,3 6,5 7.4 9,8 11,2 14,7
Raczej dobra 16,9 17,5 16,6 17,0 17,4 15,9 15,4 16,4 16,5 19,4
Przecigtna 58,0 | 59,5 594 | 58,6 | 59,9 | 604 59,1 61,1 58,9 58,3 55,3
Raczej zta 28,5 16,4 15,7 17,1 16,3 15,8 14,1 12,5 11,6 10,9 8,4
Zta 6,2 5,8 6,4 5,8 5,2 4,5 3,7 3,3 3,2 2,3
Rencisci
Bardzo dobra 5,5 0,6 0,9 0,5 0,5 0,8 2.9 2.9 4,7 5,0 6,5
Raczej dobra 7,4 9,4 8,3 8,3 8,6 8,6 8,6 8,3 9,6 11,6
Przecigtna 43,5 | 49,2 | 473 48,3 50,0 | 49,2 51,0 | 543 54,7 56,7 58,0
Raczej zta 51,0 | 264 | 27,0 | 27,0 | 26,3 26,4 | 25,6 | 233 232 | 213 18,4
Zta 16,3 15,4 15,9 14,9 15,1 11,8 10,9 9,0 7,5 55

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych GUS.

Na wsi czg$ciej niz w miescie wystepowatly trudnosci w finansowaniu pod-
stawowych potrzeb. Na przyktad: na wsi az 85,6% w 2006 r. i mniej w 2016 r.
(70,4%) gospodarstw domowych deklarowalo, ze przy aktualnym dochodzie maja
trudnosci®' ,wigza¢ koniec z koncem”, za§ w miastach 76,0% 1 59,3%. Mimo po-
prawy, odsetek gospodarstw domowych, zarowno na wsi jak i w miescie, ktorych
dochdd nie wystarczat na realizacj¢ podstawowych potrzeb byt wysoki. W 2006 r.

1 . , . . , . ;. o
% Suma trzech stopni trudnosci: ,,z wielka trudnoscia”, ,,z trudnoscig” oraz ,,z pewng trudnoscia”.
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tatwo ,,wigzalo koniec z koncem” zaledwie 14,2% gospodarstw domowych na
wsi, a w 2016 1. 29,5%. Wskaznik ten byl wyzszy w przypadku miejskich gospo-
darstw domowych (24,2% i 40,7%)%. Mimo wzrostu, zarobwno na wsi jak i w
miescie, odsetek gospodarstw domowych, ktore tatwo ,,wigzaty koniec z koncem”
byt niski®. Mieszkancy wsi ocenili gorzej niz mieszkancy miast takze mozli-
wos¢ realizacji wybranych potrzeb. Analiza stopnia realizacji potrzeb wskazuje,
ze ludnos$¢ wiejska oceniata subiektywnie swoja jako$¢ zycia jako gorsza niz
ludno$¢ miejska.

Tabela 11. Subiektywna ocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych

na wsi 1 w miescie

Ocena:
Lata Bardzo dobra Raczej dobra Przecigtna Raczej zta Zta
Wie$ | Miasto | Wie$ | Miasto | Wie$ | Miasto | Wie§ | Miasto | Wie§ | Miasto
w % danej grupy gospodarstw domowych
2003 0,4 1,2 7,8 14,0 53,5 51,7 23,4 19,3 14,8 13,8
2004 0,5 1,3 8,5 14,6 53,8 51,2 23,2 18,6 14,0 14,3
2005 0,7 1,5 10,8 15,5 56,1 52,3 20,2 18,1 12,2 12,5
2006 0,7 2,0 13,4 18,4 58,2 53,8 18,3 16,1 9.4 9,7
2007 0,9 2,5 15,8 20,2 60,2 55,0 16,0 14,0 7,1 8,3
2008 1,0 2,6 16,7 22,6 60,9 54,7 15,0 13,4 6,4 6,7
2009 1,1 2,8 17,0 23,6 60,3 54,2 15,2 12,9 6,5 6,5
2010 1,5 3,3 18,3 24,6 59,3 53,1 15,2 12,5 5,7 6,5
2011 1,2 2,7 17,3 22,9 59,6 53,9 15,2 13,9 6,7 6,7
2012 1,0 2,5 16,9 22,1 59,9 55,1 16,1 13,6 6,1 6,7
2013 1,0 2,6 1,72 223 60,8 54,9 15,3 13,8 5,8 6,5
2014 5,0 10,3 16,4 19,5 59,9 52,9 13,8 12,1 4,9 53
2015 6,5 11,7 16,5 19,5 60,6 53,5 12,2 10,9 43 4,5
2016 9,5 15,5 18,5 20,6 59,0 50,9 9,9 9,3 3,1 3,6
2017 11,6 17,7 21,0 21,8 56,2 49,4 8,7 8,2 2,5 3,0
2018 16,6 23,0 22,7 23,3 52,1 45,9 6,9 5,8 1,8 1,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych GUS.

materialnej przez gospodarstwa domowe (tabela 12).

Wystepuje takze terytorialne zroznicowanie subiektywnej oceny sytuacji

2 Suma trzech stopni: ,,do$¢ tatwo”, ,fatwo” oraz ,,bardzo tatwo”.
8 Dochody i warunki zycia ludnosci Polski (raport z badania EU-SILC 2006 r.), 2008, GUS, Warszawa, s. 74 oraz
Dochody i warunki zycia ludnosci Polski (raport z badania EU-SILC 2016 r.), 2017, GUS, Warszawa, s. 101.
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Tabela 12. Zr6éznicowanie subiektywnej oceny sytuacji materialnej gospodarstw
domowych wedtug wojewodztw

Ocena
Bardzo dobra Raczej dobra Przecigtna Raczej zta Zta
Wojewodztwa 2010 | 2017 | 2010 | 2017 | 2010 | 2017 | 2010 | 2017 | 2010 | 2017
w % danej grupy gospodarstw domowych
Polska 2,7 15,7 22,6 21,5 55,1 51,6 13,4 8,4 6,2 2,8
Dolnoslaskie 3,3 15,4 20,9 20,0 54,3 52,8 13,5 8,5 8,1 3,2
Kujawsko-pomorskie 2,0 14,0 23,8 18,8 58,1 56,4 11,6 8,1 4,5 2,8
Lubelskie 1,3 10,3 20,2 25,7 55,6 51,3 16,3 10,1 6,7 2,6
Lubuskie 2,8 14,9 22,8 244 46,9 48,5 17,1 9,5 10,4 2,6
Lodzkie 1,9 9,7 15,7 17,0 60,3 58,8 14,9 11,3 7,3 3,2
Matopolskie 2,5 14,8 25,9 25,3 53,3 50,2 13,3 7,8 5,0 1,9
Mazowieckie 4,1 17,9 25,4 20,6 53,2 51,2 12,2 7,2 5,1 3,1
Opolskie 2,6 17,4 27,0 26,8 56,2 47,4 10,0 5,6 4,2 2,8
Podkarpackie 1,7 12,7 19,5 19,9 58,6 55,6 14,5 9,3 5,8 2,5
Podlaskie 4,8 12,1 25,4 21,1 49,9 55,2 15,2 7,7 4.8 4,0
Pomorskie 2,6 19,2 23,1 20,0 54,6 48,7 11,5 8,6 8,2 3,6
Slaskie 2,9 19,9 24,1 21,8 54,3 48,5 12,7 6,9 6,0 2,9
Swietokrzyskie 2,0 12,5 19,8 21,6 52,9 54,6 18,5 9,1 6,9 2,2
Warminsko-mazurskie 1,8 23,0 21,3 20,5 54,8 443 17,1 9,5 5,1 2,7
Wielkopolskie 2,1 14,7 20,7 22,8 59,9 52,9 11,5 7,0 5,8 2,6
Zachodniopomorskie 32 14,8 22,5 22,3 54,4 48,8 12,6 12,2 73 1,9

Zrodlo: Budzety gospodarstw domowych w 2010 r., GUS, Warszawa 2011, s. 235; Budzety
gospodarstw domowych w 2017 r., GUS, Warszawa 2018, s. 273.

W 2010 r. 4,1% gospodarstw domowych w wojewddztwie mazowieckim
subiektywnie ocenito swoja sytuacj¢ materialng jako bardzo dobrq. Dato to
wowczas Mazowszu drugie miejsce na ,,podium” po wojewddztwie podlaskim
(4,8%). Do 2017 r. sytuacja materialna gospodarstw domowych we wszystkich
wojewoddztwach poprawita si¢ — na Mazowszu odsetek ten wzrdst do 17,9%.
Dato to jednak wojewodztwu mazowieckiemu dopiero czwarte miejsce, po wo-
jewodztwach: warminsko-mazurskim (23,0%), slaskim (19,9%) oraz pomorskim
(19,2%). Te trzy wojewoddztwa odnotowaly najwyzsze wzrosty odetka ocen
bardzo dobrych w poréwnaniu z 2010 r., w ktérym wartosci tego wskaznika by-
ty najnizsze 1 miescity si¢ w granicach 1,8 do 2,9%. Pozostale wojewodztwa od-
notowaly takze znaczny wzrost odsetka gospodarstw domowych, ktore swoja
sytuacje¢ materialng ocenity jako bardzo dobrq. Jednocze$nie zmniejszyly si¢
dysproporcje miedzy wojewodztwami. Wspodtczynnik zmienno$ci, informujacy
o rozproszeniu cechy miedzy wojewodztwami zmniejszyt si¢ z 130% w 2010 r.
do 87% w 2017 r. Wyniki powyzsze pozwalaja méwi¢ o wystgpieniu zjawiska
konwergencji miedzy wojewddztwami, jako efektu polityki spojnosci.
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2.5.1.Wyniki badan ankietowych oraz analiza SWOT

Subiektywng oceng¢ sytuacji materialnej 1 jakosci zycia roznicowaty rodzaj
gminy oraz pte¢, wiek 1 wyksztalcenie (tabela 13, 14, 15). Wykazaly to wyniki
przeprowadzonych w 2019 r., wylacznie dla potrzeb prezentowanej ekspertyzy,
badan ankietowych w trzech wybranych gminach: miejskiej (Makéw Mazo-
wiecki), miejsko-wiejskiej (Konstancin-Jeziorna) oraz wiejskiej (Korytnica).
W doborze respondentéw zadbano aby nie stanowili oni jednolitej grupy pod
wzgledem plci, wieku 1 wyksztatcenia, po to aby wyniki badan odzwierciedlaty
faktyczng strukture¢ spoteczng w danej gminie. Ankiety kierowane byly do
dwoéch grup oséb o rdznej plci: kobiet i mezczyzn. Chociaz starano si¢ aby li-
czebno$¢ obu grup byla zblizona to jednak wigcej kobiet, gtbwnie w gminie
miejskiej, zwrocito wypelnione ankiety, co moze rzutowa¢ na wyniki badania.
Drugim kryterium podziatu byl wiek. Respondentow podzielono na trzy grupy
wiekowe, mianowicie na osoby: mlode (18-35 lat), uczace si¢, rozpoczynajace
zycie zawodowe lub bedace w jego poczatkowej fazie; osoby w srednim wieku
(36-60; lat 60 dla kobiet i 65 dla m¢zczyzn), majace doswiadczenie 1 zazwyczaj
ustabilizowang sytuacje zawodowa oraz rodzinng. Trzecig grupe stanowity oso-
by starsze (powyzej 60 lat; lat 60 dla kobiet i 65 dla me¢zczyzn), ktére najcze-
Sciej zakonczyty juz swoja ,.karier¢” zawodowa. Dla wigkszosci z nich emerytu-
ra jest podstawowym Zrédtem utrzymania. Czg$¢ emerytow nadal jest czynna
zawodowo, pozostaje na etacie lub pracuje dorywczo. W poziomie wyksztatce-
nia wyodrgbniono wyksztalcenie wyzsze, srednie 1 podstawowe. Przeprowadze-
nie badan ankietowych zaplanowano tak, aby zarowno respondenci, jak 1 ankie-
terzy reprezentowali wszystkie powyzej wymienione grupy. Pozwala to zakta-
da¢ wysoka wiarygodno$¢ zebranego materiatu, aczkolwiek zwraca si¢ uwage,
ze ankietowane osoby przekazaty subiektywng ocen¢ swojej sytuacji materialnej
oraz jakosci zycia i ostateczny wynik badania bedzie odzwierciedleniem ich
osobistej oceny 1 moze nie zawsze by¢ zbiezny z publikowanymi wynikami ba-
dan statystycznych. Nie podwaza to wartosci uzyskanego materiatu, ani jego
znaczenia dla przygotowanej ekspertyzy. Zebrane dane empiryczne pozwalaja
na analize¢ subiektywnej oceny jakosci Zycia na poziomie gminy, co jest rzadko-
$cig w publikacjach naukowych z tego zakresu. Warto przy tym podkresli¢, ze
spotkania osobiste, rozmowy telefoniczne, czy korespondencja e-mailowa w ce-
lu wypehienia ankiety sprzyjala nawigzaniu kontaktéw miedzyludzkich i ak-
tywnosci spoteczne;.

Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w 2019 r. wykazaly, ze
najwigkszy odsetek respondentow okreslito swoja sytuacje materialng jako prze-
cigtng — w gminie miejskiej (44,5%) oraz wiejskiej (54,2%), za§ w gminie miej-
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sko-wiejskiej jako dobrqg (42,7%). Te gmine cechowat takze wysoki poziom do-
brobytu, wyrazony wysokim (17,1%) odsetkiem os6b oceniajacych swoja sytua-
cje materialng jako bardzo dobrq. W pozostatych gminach wskazniki te byly
znacznie nizsze: w gminie miejskiej 7,6%, a w wiejskiej 6,3%. Jedynie wsrod
mieszkancéw miasta wystgpily osoby oceniajace swoja sytuacje materialng jako
ztq. Takich wskazan w pozostalych gminach nie bylo. W gminach miejskiej 1
miejsko-wiejskiej lepiej swoja sytuacje materialng ocenili m¢zczyzni niz kobiety
(wyzszy odsetek ocen bardzo dobrych). Natomiast w gminie wiejskiej — od-
wrotnie wigcej ocen bardzo dobrych wystawity kobiety.

Tabela 13. Subiektywna ocena sytuacji materialnej 1 jako$ci zycia w 2019 r.
w opinii ankietowanych kobiet i m¢zczyzn

Gmina miejska Gmina miejsko-wiejska Gmina wiejska
Ocena Ogodtem | Kobiety | Mezczyzni | Ogotem | Kobiety | Mezczyzni | Ogétem | Kobiety | Mezczyzni
w procentach
Jak Pani/Pan ocenia swoja sytuacj¢ materialng?
Bardzo dobra 7,6 6,3 10,0 17,1 154 19,2 6,3 7,1 5,0
Dobra 37,0 354 40,0 42,7 36,9 50,0 33,3 25,0 45,0
Przecigtna 44,5 50,6 32,5 35,9 44,6 25,0 54,2 60,7 45,0
Raczej zla 9,2 6,3 15,0 4,3 3,1 5,8 6,3 7,1 5,0
Zta 1,7 1,3 2,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Razem (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Czy Pani/Pana sytuacja materialna w ostatnich 15 latach
Poprawita si¢ 52,9 47,4 63,4 69,2 61,5 78,8 72,9 71,4 75,0
Pogorszyla si¢ 13,4 12,8 14,6 12,0 16,9 5,8 6,3 3,6 10,0
Pozostata b.zm 33,6 39,7 22,0 18,8 21,5 15,4 20,8 25,0 15,0
Razem (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Czy Pani/Pana jako$¢ zycia w ostatnich 15 latach
Poprawita sig 59,7 57,7 63,4 74,4 70,8 78,8 68,8 65,5 20,0
Pogorszyta sie 15.1 154 14,6 11,1 12,3 9.6 2,1 34 0,0
Pozostala b.zm 25,2 26,9 22,0 14,5 16,9 11,5 29,2 31,0 25,0
Razem (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ankiet przeprowadzonych w wybranych gminach.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow wskazata na poprawe sytuacji ma-
terialnej w ostatnich 15 latach — najwiecej w gminie wiejskiej (72,9%), mniej w
gminie wiejsko-miejskiej (69,2%), a najmniej w gminie miejskiej (52,9%). Jako
podstawowg przyczyng¢ poprawy sytuacji materialnej wskazywano w pierwszej
kolejnosci wzrost dochoddéw z podstawowego zrodla utrzymania, nastepnie
mozliwo$¢ dodatkowego zarobkowania, 500+ oraz rozpoczgcie pracy na wlasny
rachunek. W rozwinigciu wlasnego ,,biznesu” pomocnymi bylty w wielu przy-
padkach fundusze europejskie. Z finansowania ze zrodet unijnych korzystaty
gminy, gléwnie na rozbudowe infrastruktury, co owocowato nowymi miejscami
pracy. Taka mozliwo$¢ najpetniej wykorzystata gmina wiejska.

Jakos$¢ zycia poprawila sie przez ostatnie 15 lat we wszystkich omawia-
nych gminach, najbardziej w gminie miejsko-wiejskiej (najwyzszy odsetek
wskazan — 74,4%). Mniej odczuly te poprawg¢ mieszkancy gminy wiejskiej
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(68,8%), a najmniej miejskiej (59,7%). Pozwala to wnioskowac¢ o ,,nadrabianiu
zaleglos$ci” przez gminy niedoinwestowane w poprzednim okresie. Niewielki
udziat stanowity osoby, ktore wskazaty na pogorszenie jakosci ich zycia. Czg-
sciej dotyczyto to kobiet niz mezczyzn, z wyjatkiem gminy wiejskiej.

Tabela 14. Subiektywna ocena sytuacji materialnej i jako$ci zycia w 2019 r.
wedhug wieku respondentow

Gmina miejska | Gmina miejsko-wiejska | Gmina wiejska
Ocena wiek w latach
1835 | 36-60 | pow.60 | 1835 | 3660 | pow.60 | 1835 | 36-60 | pow.60
w procentach
Jak Pani/Pan ocenia swoja sytuacje materialng?
Bardzo dobra 15,0 3,4 5,0 25,0 14,6 13,6 17,6 0,0 0,0
Dobra 35,0 42,4 25,0 46,9 53,7 29,5 35,3 40,0 25,0
Przecigtna 42,5 40,7 60 28,1 29,3 47,7 41,2 60,0 62,5
Raczej za 7,5 10,2 10,0 0,0 2.4 9,1 5,9 0,0 12,5
Zha 0,0 3.4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Razem (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Czy Pani/Pana sytuacja materialna w ostatnich 15 latach
Poprawita si¢ 62,5 50,8 38,9 90,6 78,0 45,5 82,4 86,7 50,0
Pogorszyla sig 10,0 16,4 11,1 0,0 9,8 22,7 0,0 0,0 18,8
Pozostata b.zm 27,5 32,8 50,0 9,4 12,2 31,8 17,6 13,3 31,3
Razem (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Czy Pani/Pana jako$¢ zycia w ostatnich 15 latach
Poprawita si¢ 70,0 59,0 36,8 90,6 82,5 55,6 82,4 53,3 68,8
Pogorszyla si¢ 7,5 11,5 42,1 3,1 12,5 15,6 0,0 0,0 6,3
Pozostata b.zm 20,0 29,5 21,1 6,3 5,0 28,9 17,6 46,7 25,0
Razem (%) 97,5 100 100 100 100 100 100 100 100

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet przeprowadzonych w wybranych gminach.

Tabela 15. Subiektywna ocena sytuacji materialnej 1 jakosci zycia w 2019 r.
wedlug poziomu wyksztalcenia respondentow

Gmina miejska Gmina miejsko-wiejska Gmina wiejska
Ocena wyzsze | $rednic | podstawowe | wyzsze | érednie | podstawowe | wyzsze | érednie | podstawowe
w procentach
Jak Pani/Pan ocenia swoja sytuacj¢ materialng?
Bardzo dobra 14,6 5,1 0,0 30,6 26,8 0,0 17,6 0,0 0,0
Dobra 41,5 373 26,3 40,8 50,0 16,7 29,4 24,0 33,3
Przecigtna 34,1 47,5 57,9 24,5 41,1 58,3 47,1 72,0 50,0
Raczej zla 7,3 8,5 15,8 4,1 0,0 25,0 5,9 4,0 16,7
Zia 2,4 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Razem (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Czy Pani/Pana sytuacja materialna w ostatnich 15 latach
Poprawila sig 61,0 51,7 40,0 87,8 58,9 41,7 76,5 80,0 333
Pogorszyta si¢ 12,2 12,1 20,0 2,0 16,1 333 0,0 4,0 333
Pozostata b.zm 26,8 36,2 40,0 10,2 25,0 25,0 23,5 16,0 333
Razem (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Czy Pani/Pana jako$¢ zycia w ostatnich 15 latach
Poprawita si¢ 75,6 22,0 36,8 87,8 67,9 50,0 70,6 68,0 66,7
Pogorszyta sig 49 20,3 21,1 4,1 8,9 50,0 0,0 0,0 16,7
Pozostata b.zm 19,5 23,7 42,1 8,2 23,2 0,0 29,4 32,0 16,7
Razem (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ankiet przeprowadzonych w wybranych gminach.
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Wyniki badan pozwalaja wnioskowac, ze najbardziej zadowolong z zycia
grupg spoteczng sg ludzie mtodzi. W subiektywnej ocenie sytuacji materialnej
wystawili oni najwigcej w porOwnaniu z dwoma pozostalymi grupami wedtug
wieku ocen bardzo dobrych. Takze wyzszy odsetek os6b z grupy wieku 18-35
lat wskazal na poprawe sytuacji materialnej i1 jako$ci zycia w ostatnich 15
latach. Najczgs$ciej, jako przyczyne takich ocen wymieniano podjecie pracy
zawodowe], nowe mieszkanie, rozpoczgcie pracy na wiasny rachunek lub
mozliwo$¢ dodatkowego zarobkowania. Natomiast osoby, ktére wskazywaty na
pogorszenie sie sytuacji materialnej lub jakosci zycia (bytly to gtownie osoby
starsze) jako podstawowa przyczyn¢ wymienialy najczesciej zmniejszenie si¢
dochodow (gltownie osoby, ktore zakonczyly prace zawodowa i1 przeszly na
emeryture), wzrost kosztOw utrzymania oraz platne ustugi medyczne 1
opiekuncze.

Sytuacj¢ materialng 1 poziom zycia wyraznie warunkowal poziom
wyksztatcenia. Osoby z wyzszym wyksztalceniem w znacznie wigkszym
procencie w poréwnaniu z osobami z wyksztalceniem $rednim lub
podstawowym ocenity swoja sytuacj¢ materialng jako bardzo dobrg oraz
wskazaty, ze ich jako$¢ zycia poprawita si¢. Najmniej korzystna pod tym
wzgledem byta sytuacja osob z wyksztalceniem podstawowym.

Spojnos¢ spoleczna jest postrzegana jako zjawisko zlozone, wymagajace
wielowatkowych dziatan. Ma to znaczenie dla niwelowania réznic ekonomicz-
nych 1 spolecznych migdzy wsig a miastem. Pomocng w tym zakresie bedzie pre-
zentowana ponizej analiza SWOT spojnosci spotecznej na obszarach wiejskich
(tabela 16).

W polityce spdjnosci atutem na obszarach wiejskich sg ich mieszkancy,
zwigzani z miejscem zamieszkania, rodzing, sgsiadami 1 znajomymi. Podkres$la-
ty to osoby ankietowane. Jako przyczyne poprawy lub pogorszenia jakos$ci zycia
wielokrotnie wskazywaly na przyjazne albo ucigzliwe zachowanie sgsiadow, a
takze brak integracji z nowymi mieszkancami, ktoérzy przeprowadzili si¢ z mia-
sta na wie$. Mocng strong na obszarach wiejskich sg nizsze niz w miescie koszty
utrzymania, co ma znaczenie zwlaszcza dla oséb o niskich zarobkach 1 emery-
tow. Mieszkancy wsi, gtownie osoby starsze czesto podkreslaly swojg trudng
sytuacje finansowa, spadek poziomu dochodéw z gospodarstwa rolnego, niskie
emerytury rolnicze, brak pozarolniczych miejsc pracy. Problemy finansowe sta-
nowity utrudnienie w korzystaniu z ustug w zakresie zdrowia. Wigkszo$¢ ankie-
towanych, niezaleznie od wieku, wyksztalcenia, a takze miejsca zamieszkania
wskazywata, ze wprawdzie zwickszyt si¢ dostep do placéwek stuzby zdrowia i1
lekarzy specjalistow, ale jednocze$nie nadmierny rozwoj komercyjnych usthug
zdrowotnych i opiekunczych, dostep ten faktycznie ogranicza. Taka tendencja
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utrudnia realizacje¢ polityki spdjnosci. Stabg strong jest takze niedoinwestowana
infrastruktura komunikacyjna. Na brak lokalnych polaczen autobusowych na-
rzekali najbardziej respondenci w gminie wiejskie;.

Tabela 16. Analiza SWOT spdjnosci spotecznej na obszarach wiejskich

Mocne strony Stabe strony

zwiazek z miejscem zamieszkania spadek poziomu dochodéw z gospodarstwa

. S . rolnego
zwiazek z rodzing 1 sgsiadami g

.. . . ; nizsze dochody, w tym emerytury, na wsi
nizsze niz w miescie koszty utrzymania .. . Y, Wy rytury,
niz w miescie
stata poprawa standardu wyposazenia miesz-

Kah niedorozwoj infrastruktury komunikacyjnej

1 technicznej

walory Srodowiskowe 1 krajobrazowe o L
gorszy na wsi niz w miescie dostep do Inter-

warunki do pozyskiwania naturalnych zrodet | nety, osrodkow kultury, edukacji i1 zdrowia
energii ) .
sukcesywny wzrost kosztoOw utrzymania
warunki do tworzenia pozarolniczych miejsc

pracy
kultywowanie tradycji lokalnych

niekorzystna struktura demograficzna

Szanse Zagrozenia
poprawa sytuacji dochodowe;j brak pozarolniczych miejsc pracy
mozliwo$¢ zarobkowania z réznych zrodet niski poziom finansowania rozwoju ze §rod-

trwato$¢ silnych gospodarstw rodzinnych kow unijnych

niedostateczna instytucjonalna opieka nad

rozwoj infrastruktury technicznej 1 komuni- ) - )
osobami samotnymi i starszymi

kacyjnej
nadmierny rozwdj komercyjnych ustug

rozwoj lokalnej przedsigbiorczos$ci R
zdrowotnych i1 opiekunczych

programy spoteczne oraz zmiana postrzega- ,
nia 0s6b starszych wykluczenie spoteczne
brak integracji spotecznej migdzy nowymi

rozw0j lokalnych form aktywizacji ) e ; i
i dlugoletnimi mieszkancami

mozliwo$ci pozyskiwania funduszy krajo-

. . . wyludnianie si¢ wsi
wych i z UE, m.in. na tworzenie nowych y ¢

miejsc pracy, np. w agroturystyce nadmierna urbanizacja na obszarach wiej-

poprawa infrastruktury technicznej i komu- skich

nikacyjnej utrata walorow srodowiskowych i krajobra-
zowych

wysoka aktywno$¢ samorzadu terytorialnego
niska aktywnos$¢ samorzadu terytorialnego
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Szansg poprawy sytuacji dochodowej rodzin wiejskich jest wykorzystanie
jednej z mocnych stron obszaréw wiejskich, mianowicie posiadanie warunkow
do tworzenia pozarolniczych miejsc pracy. Wielu przedsiebiorcow taka szanse
wykorzystato rozwijajac matg i1 Srednig przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiej-
skich. Takze sigganie po fundusze unijne, na cele gospodarcze i spoleczne sta-
nowi szans¢ na popraw¢ jakosci zycia. Wielu ankietowanych rolnikéw infor-
mowato, ze korzystato z takiego wsparcia finansowego.

Wdrazanie polityki spojnosci w duzym stopniu zalezy od aktywnosci lub
biernosci samorzadu terytorialnego. Prawie wszyscy ankietowani wskazywali na
samorzad terytorialny jako odpowiedzialny, nie tylko za ogdlny rozwoj gminy,
ale takze za pozyskiwanie funduszy unijnych, jak rowniez za aktywizacje lokal-
nej spotecznosci 1 przeciwdziatanie spotecznemu wykluczeniu. Na drodze spoj-
nosci spotecznej na obszarach wiejskich stoi jednak wiele zagrozen. Jak wynika
z badan ankietowych podstawowymi sg brak mozliwosci dodatkowego pozarol-
niczego zarobkowania, niedostateczna instytucjonalna opieka nad osobami sa-
motnymi 1 starszymi oraz niska aktywno$¢ samorzadu terytorialnego, co moze
powodowac¢ wyludnianie si¢ wsi.

Polityka spdjnosci ma by¢ narzedziem, za pomocg ktorego UE odpowiada
na obecne wyzwania w sferze gospodarczej, spotecznej i politycznej. Stad coraz
wiekszego znaczenia nabieraja dziatania na rzecz osiggania spojnosci spotecz-
nej, ktorej sednem jest zmniejszanie ré6znic w poziomie 1 jako$ci zycia miesz-
kancéw Unii oraz tworzenie gospodarczego otoczenia, w ktérym wszyscy po-
winni uczestniczy¢ i czerpac korzysci.

3. Rodzinne gospodarstwa rolne w tworzeniu miejsc pracy i zrodel
utrzymania

3.1. Uwagi wstepne

Rodzinne gospodarstwa rolne odgrywaja bardzo istotng role w rozwigzy-
waniu problemow jakosci zycia na obszarach wiejskich, aczkolwiek nierzadko z
wielu powodow same te problemy powoduja. Rola tych gospodarstw jest szcze-
gblnie istotna w spozytkowaniu zasobdw pracy oraz dostarczaniu dochodow na
utrzymanie rodzin rolniczych, aczkolwiek maleje ona wraz z postepem proce-
sow deagraryzacji i depeanizacji. Jednak nadal gospodarstwa rolne petnig wiele
funkcji, w tym takze dostarczajac pracy i1 dochodéw, zwlaszcza w miejscowo-
Sciach bardziej oddalonych od osrodkow miejskich. Natomiast w miejscowo-
Sciach blizej osrodkéw miejskich czy atrakcyjnych ze wzgledu na walory $ro-
dowiskowe gospodarstwa rolne dostarczaja poza produktami rolniczo-
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zywno$ciowymi takze coraz bardziej cenionych dobr i ustug spotecznych i eko-
logicznych.

Mechanizmy rozwoju wspotczesnej gospodarki rynkowej, w szczegdlno-
sci mechanizm konkurencji 1 przymus cigglego wzrostu 1 akumulacji (ujete me-
taforycznie: biegnij albo gin) eliminuja gospodarstwa rodzinne, ktorych w kra-
jach rozwinigtych jest coraz mniej, czg$¢ za$ traci charakter rodzinny. To jedna
strona medalu. Natomiast druga strona medalu polega na tym, ze nowe czasy,
nowe uwarunkowania i potrzeby przekladajac si¢ na popyt spoteczny tworza
nowe szanse dla gospodarstw rodzinnych, tym bardziej, ze zaréwno takie go-
spodarstwa jak 1 sama wie$ przestaty by¢ passé. Zatem okreslenie perspektyw
gospodarstw rodzinnych jest oczywiscie wazne dla rolnictwa ale tez ma istotne
znaczenie dla sytuacji spoteczno-ekonomicznej rodzin wiejskich a nawet miesz-
kancoOw miast. Istotny problem stanowi spozytkowanie uwalnianego majatku
likwidowanych gospodarstw rolnych oraz marginalnej sity roboczej, ktora w
gospodarstwach rodzinnych znajduje mniej lub bardziej produktywne wykorzy-
stanie. W opracowaniu ograniczono si¢ do gospodarstw indywidualnych o po-
wierzchni uzytkéw rolnych w dobrej kulturze rolnej 1 ha 1 wiecej (dalej okreslo-
nych mianem gospodarstw rodzinnych), co wynika z dostepnych danych pocho-
dzacych z badan reprezentacyjnych struktury rolnej przeprowadzonych przez
GUS w latach 2005 i 2016, a wiec po akcesji Polski do Unii Europejskiej®. Uje-
cie dynamiczne postuzylo do projekcji scenariusza bazowego zmian gospo-
darstw rodzinnych do 2030 r.

Przedstawienie tych zagadnien stanowi podstawowy cel tego punktu eks-
pertyzy. Wybrano nastepujaca kolejnos¢ prezentacji. Najpierw zwiezle przed-
stawiono stan rolnictwa mazowieckiego (dalej dla prostoty okre§lanego zamien-
nie jako Mazowsze lub mazowieckie) na tle catego kraju. Nastepnie przedsta-
wiono obraz wyroznionej zbiorowosci gospodarstw rodzinnych w wojewodz-
twie mazowieckim w przekroju gmin (wiejskie, miejsko-wiejskie 1 miejskie)
oraz typow spoteczno-ekonomicznych rodzinnych gospodarstw rolnych. Opra-
cowanie zamyka projekcja scenariusza bazowego 1 czynniki mogace wptywac
na przebieg procesu rozwoju gospodarstw rodzinnych, w tym oczywiscie takze
na Mazowszu.

 Wyniki badan struktury rolnej zostaly zestawione w tabulogramy na potrzeby badan prowadzonych w ramach
Programu Wieloletniego w IERiGZ-PIB, natomiast na ich podstawie zostaly opracowane tabele i rysunki pre-
zentowane w opracowaniu. Nadmienimy, ze wystepuja nieznaczne rdéznice w stosunku do danych zawartych w
publikacjach GUS z w/w badan, poniewaz wyniki analizowane w ekspertyzie dotycza gospodarstw indywidual-
nych (rodzinnych) o powierzchni 1 ha i wigcej (w publikacjach GUS — powyzej 1 ha).
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3.2. Miejsce rolnictwa mazowieckiego w rolnictwie kraju

Wojewodztwo mazowieckie jest najwieksze w kraju - takze pod wzgle-
dem rolnictwa tak catkowitego jak i1 gospodarstw rodzinnych, ktore sg przed-
miotem analizy w nastepnych podpunktach. Biorac pod uwage rolnictwo catko-
wite, tj. wszystkie gospodarstwa rolne: gospodarstwa rodzinne®, pozostate go-
spodarstwa indywidualne i gospodarstwa osob prawnych, najbardziej podsta-
wowe dane podano w tabeli 17.

Uzytki rolne dotycza tylko uzytkéw spetniajagcych wymagania dobrej kul-
tury rolnej (oznaczono akronimem DKR), na ktére w 2016 r. przypadato 86%
powierzchni ogolnej (w 2005 r. 84%). Powierzchnia ogdlna jest wazna tak ze
wzgledow ekonomicznych (pozytki z lasu 1 wod, mozliwo$ci agroturystyki) oraz
ekologicznych. Standardowg produkcje wyrazono w euro (€), przy czym w obu
latach zastosowano te same wspotczynniki przeliczeniowe dla obliczenia tej ka-
tegorii produkcji, co oznacza ze w istocie zmiany dotycza wolumenu produkcji.
Natomiast pogtowie zwierzat gospodarskich wyrazono w sztukach duzych (SD).

Tabela 17. Wyrdznione cechy rolnictwa w Polsce 1 na Mazowszu
w latach 2005 1 2016 (tys.)

Powierzchnia Uzytki rolne w Standardowa pro- | Zwierzgta gospo-
Wyszczeg6lnienie ogo6lna (ha) DKR (ha) dukcja (euro) darskie (SD)
2005 | 2016 | 2005 | 2016 | 2005 | 2016 | 2005 | 2016

Rolnictwo catkowite

Polska 17423,8 | 16236,2 | 14754,9 | 14405,7 | 23551,3 | 25011,8 | 7141,4 | 67322

Mazowieckie 2389,0 | 2211,4 | 1998,5 | 1901,8 | 3542,1 | 4083,7 | 1053,9 | 1184,7

Udzial Mazowsza 13,7 13,6 13,5 13,2 15,0 16,3 14,8 17,6
Gospodarstwa rodzinne w % rolnictwa catkowitego

Polska 86,8 91,6 88,5 91,5 88,4 87,3 90,0 88,0

Mazowieckie 96,6 97,7 97,4 97,7 96,1 93,0 96,6 93,4

Z przytoczonych danych wynikaja trzy wnioski:

1) Mazowsze zajmuje wyzsza pozycje w zakresie standardowej produkeji 1 po-
glowia zwierzat gospodarskich anizeli w zakresie powierzchni ogdlnej 1 po-
wierzchni uzytkow rolnych, co oznacza wyzszg produktywno$¢ ziemi na Ma-
ZOWSZU;

2) O ile po akcesji (lata 2005-2016) udziat rolnictwa mazowieckiego w po-
wierzchni gruntéw rolnych nieznacznie spadt (efekt gtownie wylewania si¢
aglomeracji warszawskiej), to w zakresie standardowej produkcji 1 poglowia
zwierzat Mazowsze umocnito swoja pozycje, co wskazuje na relatywnie wigk-
szy postep rolnictwa mazowieckiego w intensyfikacji rolnictwa;

65 Za gospodarstwa rodzinne uznano gospodarstwa indywidualne o powierzchni uzytkéw rolnych 1 ha i wigcej.
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3) Udzial rolnictwa rodzinnego w rolnictwie catkowitym na Mazowszu jest wy-
raznie wyzszy anizeli w catym kraju, co wskazuje na bardziej rodzinny charak-
ter rolnictwa mazowieckiego.

Biorac pod uwage gospodarstwa rodzinne, na Mazowsze przypada okoto
15% takich gospodarstw w kraju (2005 r. 15,0%, 2016 r. 15,2%), przy czym na
Mazowszu relatywnie wigcej takich gospodarstw znajduje si¢ na terenie gmin
wiejskich 1 miejskich, a mniej na terenie gmin miejsko-wiejskich. Odsetek go-
spodarstw w gminach wiejskich w mazowieckiem w 2016 r. wynosit 67,8%
(2005 1. 69,2%) a w kraju 62,4% (64,8%), w gminach miejskich odpowiednio
11,0% (10,6%) 1 9,8% (9,6%) a w gminach miejsko-wiejskich w mazowiec-
kiem 21,2% (20,2%) a w kraju 27,8% (25,6%), co ustalono na podstawie danych
tabela 18. Przecietne gospodarstwo rodzinne na Mazowszu jest nieco mniejsze
pod wzgledem areatu uzytkdw rolnych, natomiast wigksze pod wzgledem stan-
dardowej produkcji. Wolumen standardowej produkcji w przecigtnym gospodar-
stwie rodzinnym w rozpatrywanym okresie zwickszyl si¢ tez bardziej na Ma-
zowszu niz w kraju, bo odpowiednio o 36 1 29%. To $wiadczy o zwigkszeniu
przewagi przecigtnego gospodarstwa rodzinnego na Mazowszu w tym zakresie z
9,1% w 2005 r. do 14,8% w 2016 r. w stosunku do przecigtnego gospodarstwa
rodzinnego w kraju - 1 to pomimo nieco mniejszej powierzchni uzytkow rol-
nych. W odniesieniu do pogltowia zwierzat postepuje rezygnowanie gospodarstw
z chowu zwierzat gospodarskich w podobnym tempie na Mazowszu 1 w kraju,
natomiast za odmienno$¢ mozna uzna¢ znacznie wyzszy odsetek gospodarstw ze
zwierzetami w gminach wiejskich w mazowieckiem anizeli w kraju.

Tabela 18. Gospodarstwa rodzinne wedtug typu gminy w Polsce 1 na Mazowszu
w latach 200512016

L Ogotem Wiejskie Miejsko-wiejskie Miejskie
Wyszezegblnienie |77 | 2016 | 2005 | 2016 | 2005 | 2016 | 2005 | 2016
Liczba gospodarstw (tys.)

Polska 1723,8 1398,1 11164 872,6 4414 389,1 166,1 136,5
Mazowieckie 258,4 211,9 178,7 143,6 52,1 45,0 27,5 23,3
Uzytki rolne/gospodarstwo (ha)

Polska 7,6 9,4 7,8 9,6 8,5 10,3 5,5 7,0
Mazowieckie 7,5 8,8 8,4 9,6 6,6 7,7 5,3 6,6
Standardowa produkcja/gospodarstwo (tys. euro)

Polska 12,08 15,61 12,50 15,90 13,25 17,31 6,20 8,99
Mazowieckie 13,18 17,92 14,71 19,29 11,87 17,90 5,70 9,50
Gospodarstwa ze zwierzgtami (tys.)

Polska 1247.,6 712,6 886,6 492.1 3143 195,3 46,7 25,3
Mazowieckie 170,4 93,7 135,3 74,5 30,1 16,2 5,0 3,0

Wycofywanie si¢ gospodarstw rolnych z produkcji zwierzecej, aczkol-
wiek budzi zastrzezenia w kontekscie zrownowazonego rozwoju rolnictwa, jest




wymuszane przez relacje ekonomiczne. Wraz ze wzrostem optaty pracy gospo-
darstwa coraz wigksza wage przywigzuja do zmniejszania naktadow pracy a
produkcja zwierzeca jest bardziej pracochtonna, podobnie jak ucigzliwos¢ pracy,
anizeli produkcja roslinna, co w niedostatecznym stopniu jest kompensowane
przez dochodowos¢ produkcji zwierzecej. Do tego dochodza ograniczenia $ro-
dowiskowe — ucigzliwos¢ z powodu odorow, co dotyczy zwlaszcza rolnictwa w
gminach miejskich 1 podmiejskich.

W odniesieniu do uzytkownikéw gospodarstw rolnych kontynuowane sg
trzy podstawowe tendencje a mianowicie:

1) postepuje feminizacja uzytkownikow (juz prawie co trzecie gospodarstwo jest
prowadzone przez kobietg),

2) zwigksza si¢ przecietny wiek uzytkownikow,

3) znaczaco ro$nie wyksztalcenie uzytkownikéw na poziomie wyzszym zaréw-
no ogdlnym jak i rolniczym.

Przyczyny tych zjawisk sa odmienne. W pierwszym przypadku chodzi
gltownie o podejmowanie pracy poza gospodarstwem 1 rosngcy odsetek gospo-
darstw ,,wdowich”. W drugim przypadku dochodzi do tego wychodzstwo mto-
dziezy, zwlaszcza lepiej wyksztalconej, zas w trzecim — przejmowanie gospo-
darstw przez relatywnie milode osoby z wyzszym wyksztatceniem. Te zjawiska
ilustruje rys. 7, ktéry takze wskazuje, iz sytuacja w tym zakresie na Mazowszu
niewiele odbiega od s$redniej krajowej. Wyjatek stanowi szybsza feminizacja
uzytkownikow w mazowieckiem, co mozna ttumaczy¢ wigkszym popytem na
prace w aglomeracji warszawskie;j.

Ogoblng prawidlowos¢ rozwoju rolnictwa rodzinnego stanowi rosngca in-
tensywno$¢ pozyskiwania dochodéw ze zrédet pozarolniczych. Przyczyny tego
sg znane 1 wielokrotnie opisane 1 dokumentowane. Przede wszystkim dotyczy to
niekorzystnych relacji cen rolnych oraz szybszego wzrostu wynagrodzen 1 in-
nych dochoddéw poza sektorem rolnym. Rolnicy, aby nie powicksza¢ dysparyte-
tu dochodowego, muszg powigksza¢ gospodarstwo rolne (skale produkcji rolne;j)
lub/oraz podejmowac dziatalno$¢ pozarolnicza czy to na wilasny rachunek czy
tez na rachunek innych (tj. prace najemng). Dotyczy to takze zmian w rodzinie
rolniczej] — zwigkszania si¢ odsetka osob lepiej wyksztatconych w réznych za-
wodach, jak tez o r6znych aspiracjach oraz wickszej swobody wyboru zawodu.
Rynek pracy oferuje wiele mozliwosci. Nowe Zrddta dochodu tworzy system
zabezpieczenia spolecznego — emerytury, renty, zasitki spoteczne. To z jedne;j
strony zwigksza zakres zrédel dochodéw gospodarstw rolnych, ale tez sprzyja
likwidacji dziatalnosci rolniczej czyli de facto gospodarstw rolnych. Do tego
dochodzi malejgca liczba os6b w gospodarstwie domowych.
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Rysunek 7. Uzytkownicy gospodarstw rodzinnych w Polsce 1 na Mazowszu
wedlug wybranych cech (uzytkownicy = 100)
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Po akcesji Polski do UE zwigkszyl si¢ odsetek gospodarstw pozyskuja-
cych dochody ze zrodet pozarolniczych, w tym zwtlaszcza z dziatalnos$ci zarob-
kowej na wlasny rachunek i pracy najemnej. Natomiast spadl odsetek gospo-
darstw pozyskujacych dochody ze §wiadczen spotecznych. Mazowsze w stosun-
ku do catego kraju cechuje nizszy odsetek gospodarstw z dochodami pozarolni-
czymi, w tym z pracy najemnej oraz $wiadczen spolecznych, ale wyzszy z dzia-
talnos$ci zarobkowej (rys. 8).

Rysunek 8. Odsetek gospodarstw rodzinnych z dochodami pozarolniczymi
w Polsce 1 na Mazowszu w latach 20051 2016 (%)
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Pozyskiwanie dochodu z danego zrddta jeszcze nie oznacza, ze dochod z
tego zrodla jest przewazajacy w utrzymaniu rodziny. Nadal najwigcej rodzin
rolniczych utrzymuje si¢ gidéwnie z dochodu rolniczego — na Mazowszu nieco
wiecej niz w calym kraju (rys. 9). Na Mazowszu podobnie jak w calym kraju
zwiekszyt si¢ odsetek gospodarstw pozyskujacych dochdd z dziatalnosci poza-
rolniczej na rachunek wilasny oraz gospodarstw z praca najemng. Mazowsze wy-
roznia nizszy odsetek gospodarstw pozyskujacych dochody ze §wiadczen spo-
tecznych, ktére stanowig gldéwny dochdd dla coraz mniejszego odsetka rodzin.

Rysunek 9. Odsetek gospodarstw rodzinnych wedlug gléwnego zrodta
utrzymania w Polsce 1 na Mazowszu w latach 2005 1 2016 (%)

mDzialalnosé rolnicza  mPracanajemna  mDzialalnosé poza ta_ mEmeryturyirenty minneniezarobkowe
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3.3. Gospodarstwa rodzinne wedlug typu gminy

Odlegtos¢ od osrodka miejskiego znaczaco wplywa na gospodarstwa rol-
ne. Znaczenie majg takze inne cechy, jak potozenie wzdhiz szlakow komunika-
cyjnych, walory przyrodnicze miejscowosci (uzdrowiskowe, rekreacyjne) a tak-
ze usytuowanie wtadz gminnych (miejscowosci z siedzibg wtadz gminy 1 pozo-
stale). Ma to wpltyw na przemiany agrarne, intensywnos$¢ 1 strukture produkeji
rolniczej, mozliwosci spozytkowania zasobow pracy poza gospodarstwem rol-
nym, aspiracje dochodowe (efekt demonstracji) itp.

Dane badan struktury rolnej GUS umozliwiajg jedynie ustalenie cech go-
spodarstw rolnych (w danym wypadku gospodarstw rodzinnych) w typach gmin,
tj. wiejskich, miejsko-wiejskich 1 miejskich. Obraz gospodarstw rodzinnych w
latach 2005 1 2016 w zakresie podstawowych cech przedstawiono w tabeli 19.
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Tabela 19. Wartos¢ wybranych cech rolnictwa rodzinnego w wojewodztwie
mazowieckim w przekroju typow gmin w latach 2005 12016

Miejsko-

iy Mazowsze Wiejskie . Migjskie
Wyszczegolnienie wiejskie
2005 2016 2005 2016 2005 2016 2005 2016
Liczba gospodarstw, tys. 258.,4 2119 178,7 143,6 52,1 45,0 27,5 233
Powierzchnia ogdlna, tys. ha 2307,9 | 2159,5 | 1737,8 | 1581,1 398.9 397,7 171,2 180,6
Uzytki rolne, tys. ha 1996,3 | 1874,6 | 1505,8 | 1375,0 | 344,7 | 3448 145,8 154,7
Uzytki rolne w DKR, tys. ha 1947,5 | 1857,3 | 1476,6 | 1364,5 | 3351 340,5 135,8 152,3
Naktady pracy (tys. AWU) 318,8 | 262,7 | 2389 192,7 63,1 56,1 16,8 13,9
Pogtowie (tys. SD) 1018,0 | 1106,6 | 8444 | 884,66 | 151,6 190,4 22,0 31,6
Standardowa produkcja (mln €) | 3404,5 | 3797,0 | 2628,6 | 2769,7 | 6189 805,3 157,0 | 222,0

Gospodarstwa w gminach miejsko-wiejskich 1 miejskich nadal zajmuja
znaczacy pozycje w rolnictwie Mazowsza. Po akcesji nawet zwigkszyly udziat
w uzytkach rolnych w DKR oraz poglowiu zwierzat i standardowej produkc;ji.
To rezultat przede wszystkim przywrdcenia do rolniczego uzytkowania gruntow
wczesnie] odlogowanych w wyniku uwarunkowan ptatnosci obszarowych 1 pro-
gramu rolno-§rodowiskowego. Niemniej o rolnictwie Mazowsza przesadzaja
gospodarstwa rodzinne gmin wiejskich, na ktore przypada okoto 3/4 potencjatu
przyrodniczego i1 produkcji a w przypadku poglowia zwierzat 4/5 ogdtu sektora

rolnictwa rodzinnego (rys. 10).

Rysunek 10. Udziat gospodarstw rodzinnych w wybranych kategoriach
wedlug typoéw gmin w 2016 r. (Mazowsze razem = 100)
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W latach 2005-2016 zaszly znaczace zmiany w zbiorowosci gospodarstw
rodzinnych w odniesieniu do ich liczby — ogotem, ze zwierzetami gospodarski-
mi oraz tylko z trwalymi uzytkami zielonymi (TUZ). Liczba gospodarstw spadta
o prawie 1/5, ale jeszcze bardziej zmalata liczba gospodarstw ze zwierzgtami —
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prawie 3/5 gospodarstw nie utrzymuje zwierzat gospodarskich (w kraju 1/2).
Liczba gospodarstw ze zwierzgtami na Mazowszu spadia o 45%, najwigce] w
przypadku $win, bo o 80%. Jedynie w odniesieniu do owiec wystgpit wzrost
liczby gospodarstw o 7% a w gminach miejskich nawet 3,5-krotny; w tych
ostatnich odnotowano roéwniez wzrost pni pszczelich. Pomimo spadku liczby
gospodarstw utrzymujacych zwierzeta gospodarskie na Mazowszu poglowie
zwierzat wzrosto o 9% a w gminach miejskich az o 44%. To efekt koncentracji
— zwigkszania stad zwierzat. Wzrost poglowia odnosi si¢ do drobiu — wzrost 2,5-
krotny (a w gminach miejskich 3,2-krotny) oraz wzrost poglowia bydta o 15%
(w gminach miejskich spadek o 11%). Spadek poglowia swin byt szczegdlnie
duzy w gminach miejskich, bo az 72%, ale wzrosto w nich poglowie owiec i
kéz. Koncentracja poglowia zwierzat gospodarskich postepuje — przecigtnie na
gospodarstwo utrzymujace zwierzeta gospodarskie wzrosto ono 2-krotnie.

Liczba gospodarstw tylko z trwalymi uzytkami zielonymi (TUZ) zwigk-
szyla si¢, co stanowi skutek objecia polskiego rolnictwa mechanizmami WPR —
w danym wypadku powigzania transferow z utrzymywaniem gruntow w dobre]
kulturze rolnej. To spowodowato przywrocenie do uzytkowania rolniczego —
faktycznie lub jedynie pozornie — zwlaszcza trwatych uzytkéw zielonych.
W kraju powierzchnia uzytkéw rolnych praktycznie nie zmienila si¢, natomiast
w mazowieckim spadta o 4%, przy czym odsetek uzytkow rolnych nie bedacych
w DKR spadt z 2,4 do 0,9%. Odsetek gospodarstw uzytkujacych tylko TUZ
zwigkszyt si¢ prawie dwukrotnie 1 jest on najwyzszy w gminach suburbii 1 miej-
skich. Nie odbiega on od analogicznego odsetka w kraju®® (rys. 11).

Rysunek 11. Odsetek mazowieckich gospodarstw rolnych tylko z TUZ,
posiadajacych zwierzeta gospodarskie 1 dwukierunkowych wedlug typu gminy
w latach 2005 12016 (%)
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5 W catym kraju odsetek gospodarstw rodzinnych odpowiednio wynosit: tylko z TUZ 3,3 i 8,5; dwukierunko-
wych 69,7 147,1; rynku lokalnego 16,2 i 17,7 oraz rynkowych 69,4 i 66,9%.
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W odniesieniu do zwiazkow z rynkiem obnizyt si¢ odsetek gospodarstw
rynkowych, natomiast zwickszyt si¢ odsetek gospodarstw rynku lokalnego i go-
spodarstw samozaopatrzeniowych®’, ktorych odsetek w mazowieckim jest
mniejszy niz przeci¢tnie w kraju (w kraju odsetek takich gospodarstw spadt z
30,6 do 17,4), przy czym odsetek gospodarstw samozaopatrzeniowych jest naj-
wyzszy w gminach miejskich. Wzrost odsetka gospodarstw samozaopatrzenio-
wych przeczy wieloletniej tendencji i w danym przypadku jest wynikiem przede
wszystkim relatywnego zwigkszenia liczby gospodarstw hobbistycznych ex de-
finitione gospodarstw samozaopatrzeniowych (rys. 12).

Czynnik ludzki jest opisany przez podstawowe cechy uzytkownikéw go-
spodarstw rolnych (pte¢, wiek i wyksztatcenie na poziomie wyzszym) oraz na-
ktady pracy.

W odniesieniu do uzytkownikow gospodarstw rolnych kontynuowane sa
podstawowe tendencje, ktore sygnalizowano w pkt. 2, polegajace na feminizacji,
przesuwaniu Sredniego wieku w gore 1 podnoszeniu poziomu wyksztatcenia (ta-
bela 20). W tym zakresie majg miejsce znaczace rdéznice pomi¢dzy typami gmin.
Mozna mowi¢ o zalezno$ci, ze im bardziej zurbanizowana jest gmina, tym
wicksza feminizacja uzytkownikow gospodarstw, wyzsza Srednia wieku uzyt-
kownika 1 wyzszy poziom wyksztalcenia. Nie stanowi to zaskoczenia 1 daje si¢
tatwo objasnic.

Rysunek 12. Odsetek mazowieckich gospodarstw rodzinnych wedtug charakteru
zwigzku z rynkiem 1 typow gmin w latach 200512016
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7 W uproszczeniu za gospodarstwa rynkowe uznano te, ktére sprzedaja na rynku co najmniej potowe produkc;ji,
za$ za gospodarstwa samozaopatrzeniowe te, ktore przeznaczajg na potrzeby gospodarstwa domowego analo-
giczng wielkos$¢. Za gospodarstwa rynku lokalnego uznano te, ktore wiekszos$¢ produkcji towarowej realizuja w
sprzedazy bezposrednie;.
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Tabela 20. Odsetek uzytkownikow gospodarstw rodzinnych na Mazowszu
wedhug typu gminy w latach 2005 1 2016 (%)

Wyszezegolnienic Wiejskie Miejsko-wiejskie Miejskie
2005 2016 2005 2016 2005 2016
Mezczyzni 78,0 70,9 77,1 68,8 67,3 53,7
Kobiety 22,0 29,1 22,9 31,2 32,7 46,3
- do 44 lat 43,0 36,5 37,8 31,3 32,1 26,4
- 45-64 lat 47,3 56,1 50,6 58,0 53,7 51,8
-65latiw. 9,7 7,5 11,6 10,7 14,2 21,7
Wyksztalcenie wyzsze ogdlne 3,5 11,2 6,3 14,3 17,0 32,3
Wyksztalcenie wyzsze rolnicze 09 2,5 2,1 3,0 3,1 4,1

Naktady pracy w przecigtnym rodzinnym gospodarstwie rolnym w Polsce
1 na Mazowszu s3 zblizone — na Mazowszu nieco wigkszy jest odsetek naktadow
pracy najmu statego i dorywczego. Natomiast majg miejsce réznice pomiedzy
gospodarstwami w przekroju typow gmin (tabela 21).

Tabela 21. Naktady pracy w gospodarstwach rodzinnych na Mazowszu
w latach 20051 2016

e Polska Mazowsze Wiejskie M@. Skf)_ Miejskie
Wyszczegolnienie wiejskie

2005 | 2016 | 2005 | 2016 | 2005 | 2016 | 2005 | 2016 | 2005 | 2016
Naktad pracy
/gospodarstwo (AWU) 1,18 1,16 1,23 1,24 1,34 1,34 1,21 1,25 | 0,61 0,60
Praca rodziny (%) 953 1] 91,6 | 94,1 | 882 | 956 | 883 | 89,0 882 | 92,0 86,6
Najem staty (%) 0,8 4,6 0,6 6,4 0,3 6,5 1,1 6,5 2,6 5,4
Najem dorywczy (%) 3,0 2,7 4,6 4,3 34 43 9,1 4,2 4,3 4,1
Pracujacy/gospodarstwo
(osoby fizyczne) 2,2 2,1 2,2 1,9 2,3 2,0 2,2 2,0 1,8 1,5
- kobiety (%) 46,1 | 43,8 | 455 | 434 | 457 | 433 | 449 | 422 | 455| 46,7
- do 44 lat (%) 484 | 43,1 | 49,2 | 44,1 | 51,3 | 46,2 | 47,1 | 414 | 36,8 | 332
- 45-64 lat (%) 39,7 | 44,9 | 40,0 | 46,3 | 38,7 | 455 | 41,3 | 488 | 47,5| 46,0
- 65 lat i wigcej (%) 11,9 | 12,0 | 10,8 9,7 10,0 83| 11,5 98 | 157 | 20,7

Gospodarstwo rolne stwarza mozliwosci do podejmowania dziatalno$ci
zarobkowej na bazie jego majatku. Najczesciej wymieniane przyklady dotyczg
ustug rolniczych wykonywanych sprzetem gospodarstwa czy historycznie zna-
nego r¢kodzielnictwa oraz akwakultury. Te dziatalno$ci sg w zaniku, ale czy na
zawsze? Tego nie mozna z calg pewnoscig stwierdzi¢. Nowe dziatalno$ci wigza
si¢ natomiast z agroturystyka, przetworstwem produktow rolnych i1 produkcja
energii odnawialnej. W przypadku agroturystyki liczba gospodarstw z taka dzia-
falnoscig w catym kraju zwigkszyla si¢ w analizowanym okresie o 29%, nato-
miast na Mazowszu spadta az o0 52%. W szczego6lnosci dotyczyto to gmin miej-
skich, co jest zrozumiate, poniewaz atrakcyjno$¢ gospodarstw agroturystycz-
nych w tych gminach nie odpowiada potrzebom turystow 1 wczasowiczow, kto-
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rzy przedktadaja gospodarstwa agroturystyczne w bardziej atrakcyjnych przy-
rodniczo terenach. Wzrosta natomiast liczba gospodarstw agroturystycznych w
gminach miejsko-wiejskich Mazowsza (0 90%), w ktorych na 1000 gospodarstw
przypada okoto 3 gospodarstw agroturystycznych, podczas gdy na Mazowszu 1-
2 gospodarstwa a w calym kraju 7-8 gospodarstw. W przypadku rekodzielnictwa
mozna mowi¢ o $ladowym rozmiarze — okoto 2 gospodarstwa z rgkodzielnic-
twem na 1000 gospodarstw rodzinnych; w przypadku Mazowsza nieco wigce] w
gminach miejsko-wiejskich (prawie 3 gospodarstwa/1000 gospodarstw). W
przypadku przetworstwa rolno-spozywczego takze ma miejsce regres: w calym
kraju z 3 do 2 gospodarstw na 1000 gospodarstw a na Mazowszu odpowiednio z
2 do 1 gospodarstwa. W tym przypadku za likwidacje przetwodrstwa odpowiada
dostepnos¢ tanich produktéw zywnosciowych w handlu oraz regulacje prawne.
Mozna sadzi¢, ze zmiana przepisOw prawnych na rzecz sprzedazy bezposredniej
oraz zainteresowanie zywnos$cig tradycyjng i lokalng moze przyczyni¢ si¢ do
rozwoju przetworstwa rolno-spozywczego w gospodarstwach rolnych podobnie
jak to ma miejsce w wielu krajach wysoko rozwinigtych. Réwniez rekodzieto
nie jest pozbawione szans. Bezsprzecznie najwigksze szanse ma dalszy rozwoj
energii odnawialnej, ktora obecnie wystgpuje w postaci zupetnie sladowej: w
kraju 2 gospodarstwa/10000 a na Mazowszu 1/gospodarstwo/10000 gospo-
darstw.

Popyt na produkty ekologiczne (organiczne) tworzy szanse dla gospo-
darstw rodzinnych. Obserwuje si¢ wzrost liczby gospodarstw ekologicznych w
kraju 1 na Mazowszu. Liczba certyfikowanych gospodarstw ekologicznych
zwigkszyta sie¢ odpowiednio ponad 3-krotnie i prawie 3-krotnie. Szczegolnie du-
zy wzrost takich gospodarstw mial miejsce w gminach miejskich. Jeszcze wyz-
sze sg wskazniki wzrostu gospodarstw w trakcie przestawiania, bo w przypadku
kraju przekraczaja 7-krotno$¢ a w przypadku Mazowsza 13-krotnos$¢ (takze
najwiecej w gminach miejskich). Jednak nadal gospodarstwa ekologiczne to
zjawisko niszowe - dotyczy nieco ponad 1% gospodarstw i1 nieco ponad 2%
UR; w gminach miejskich jest to wigcej, bo prawie 2% gospodarstw 19,5% UR.

3.4. Gospodarstwa rodzinne wedlug typu spoleczno-ekonomicznego

Perspektywy gospodarstwa rolnego okresla przede wszystkim jego stan
spoteczno-ekonomiczny oraz uwarunkowania zewnetrzne, w tym zapotrzebo-
wanie na sit¢ roboczg sektoréw pozarolniczych, relacje cen rolnych oraz docho-
doéw pracujacych w rolnictwie 1 poza nim.

Stan spoteczno-ekonomiczny gospodarstwa okres§la przewazajace zrédto
utrzymania rodziny (dochod rolniczy lub dochody z innych zrédet) 1 przewaza-
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jace miejsce (sposob) zbytu wytworzonych produktow - realizacji produkcji (ry-
nek lub samozaopatrzenie konsumpcyjne). Zrodlo przewazajacego dochodu dla
utrzymania rodziny istotnie wplywa na podejscie do gospodarstwa rolnego. Je-
zeli dochod rolniczy jest satysfakcjonujacy, to gospodarstwo rolne moze byc
traktowane jako profesjonalne (petnorolne), niezaleznie od wielko$ci areatu
uzytkow rolnych. Natomiast jezeli dochdd nie jest satysfakcjonujacy, to pojawia
si¢ problem przysztosci gospodarstwa. Ukierunkowanie gospodarstwa na pro-
dukcje rynkowg lub na samozaopatrzenie ma zasadnicze znaczenie dla organiza-
cji gospodarstwa rolnego. W pierwszym przypadku gospodarstwo zostaje pod-
porzadkowane logice rynku w zakresie struktury produkcji, technologii (metod
produkcji) oraz rachunku ekonomicznego. Natomiast gospodarstwa zorientowa-
ne na samozaopatrzenie nie kieruja si¢ logika rynku, za§ nawet gdy postuguja
si¢ rachunkiem ekonomicznym, to odbiega on znaczaco od klasycznego rachun-
ku zorientowanego na uzyskanie maksymalnej korzysci ekonomicznej. Wycho-
dzac z tych zatozen gospodarstwa wyrdznionej zbiorowo$ci pogrupowano w
cztery typy spoleczno-ekonomiczne, a mianowicie: A — rolnikow (profesjonal-
ne, farmerskie)®, gdy przewaza dochdd rolniczy i sprzedaz na rynek, B — dwu-
zawodowe, gdy przewaza sprzedaz na rynek, natomiast dochdd rolniczy nie sta-
nowi przewazajacego zrédta utrzymania, C — hobbistyczne, gdy przewaza sa-
mozaopatrzenie a dochdd rolniczy nie stanowi przewazajacego zrodla utrzyma-
nia oraz D — tradycyjne chlopskie, gdy przewaza dochdd rolniczy oraz produk-
cja na samozaopatrzenie. Przedmiotem szczegolnego zainteresowania sg gospo-
darstwa typu A, bo to one dominujg w rolnictwie oraz w mniejszym zakresie
gospodarstwa typu B, bo to one stanowig wsparcie rozwoju dla zbiorowosci
gospodarstw typu A ze wzgledu na uzytkowany areat gruntow rolnych oraz
pewng frakcje gospodarstw, ktore wybiorg opcje rolniczg w przysztosci. Nato-
miast gospodarstwa typu D stanowig posta¢ zanikajaca, za$ losy gospodarstw
typu C okreslane sg przez czynniki kulturowe 1 alternatywne systemy zywno-
sciowe. W tabeli 22 podano wartosci podstawowych kategorii gospodarstw ro-
dzinnych, co zilustrowano graficznie na rys. 13. Juz na pierwszy rzut oka wi-
doczna jest przewaga gospodarstw typu A. W szczego6lnosci dotyczy to wydaj-
nosci pracy, ktéra zreszta najbardziej wzrosta w tym typie gospodarstw (o 48%),
podczas gdy w gospodarstwach typu B o 32%, natomiast w gospodarstwach ty-
pu C spadia o 14% a w gospodarstwach typu D az o 42%. W przypadku gospo-
darstw typu C to gtownie konsekwencja pojawienia si¢ niby gospodarstw z niby

% Nie ma ,,dobrego” terminu na te posta¢ gospodarstwa rolnego: GUS w badaniach budzetoéw gospodarstw do-
mowych postuguje si¢ nazwa ,,gospodarstwa rolnikow”; dawniej stosowano terminy ,,gospodarstwa kmiece” lub
»gospodarstwa petnorolne”, wspodtczesnie wystepuje termin ,,gospodarstwa farmerskie” lub profesjonalne, nie-
kiedy ,,rynkowe” lub ,,towarowe” (zakresy gospodarstw okreslanych tymi terminami z reguty wykraczaja poza
gospodarstwa typu A.
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samozatrudnieniem 0so0b niepracujacych. Natomiast w przypadku gospodarstw
typu D to konsekwencja zmian w strukturze — wychodzenia z tego typu gospo-
darstw bardziej sprawnych. Doda¢ trzeba, ze gospodarstwa typu A umacniajg
przewage nad pozostatymi gospodarstwvami rynkowymi w zakresie wydajnosci
pracy — w analizowanym okresie z 187 do 209%.

Tabela 22. Gospodarstwa rodzinne na Mazowszu
wedhug typu spoteczno-ekonomicznego w latach 2005 1 2016

Wyszczegolnienie A B ¢ D
2005 2016 2005 2016 2005 2016 2005 2016
Liczba gospodarstw (tys.) 92,1 73,9 113,8 73,4 37,7 58,9 14,8 5,7
Uzytki rolne (tys. ha) 1141,6 1119 | 531,9 | 4604 122,9 | 2442 151,1 33,8
Standardowa produkcja (mln €) 2303,7 | 2993,7 | 666,9 | 5953 146,3 176,0 175,4 323
Naktady pracy (tys. AWU) 172,0 151,1 93,1 62,9 28,4 39,9 25,4 8,0
Naktady pracy/100 ha (AWU) 15,1 13,5 17,5 13,7 23,1 16,3 16,8 23,7
Standardowa produkcja/AWU (€) | 13394 | 19813 7163 9464 5151 4411 6906 4038

Rysunek 13. Struktura gospodarstw rodzinnych na Mazowszu
wedtug typu spoteczno-ekonomicznego w latach 2005 1 2016 (%)
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Gospodarstwa typu A wyraznie przewazaja nad pozostalymi w zakresie
czynnika ludzkiego. Chodzi o uzytkownikéw, wsrdd ktorych ro$nie odsetek
kobiet, przy czym jest on wyraznie nizszy w gospodarstwach typu A (tabeli 23).
Najwyzszy jest on w gospodarstwach hobbistycznych, w ktorych ponad 2/5 go-
spodarstw prowadzg kobiety a w gospodarstwach typu B bez mata 2/5. W od-
niesieniu do wieku uzytkownikOw ma miejsce tendencja do ‘starzenia’ si¢ uzyt-
kownikdéw — wzrostu przecietnego wieku uzytkownikoéw. Za osobliwo$¢ mozna
uzna¢ stosunkowo wysoki odsetek uzytkownikéw w wieku emerytalnym w
przypadku gospodarstw typu B 1 C. Przyczyny gtowne to niskie swiadczenia
emerytalne, brak nastepcéw oraz zamitowanie do rolnictwa. Za ewenement
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mozna uzna¢ znaczacy — kilkukrotny - wzrost odsetka uzytkownikow z wyz-
szym wyksztalceniem, zwlaszcza ogolnym, co dotyczy wszystkich typow go-
spodarstw rodzinnych. Ponad 1/10 uzytkownikéw gospodarstw typu A posiada
wyksztatcenie na poziomie wyzszym. Natomiast wysoki odsetek uzytkownikow
z wyksztatceniem wyzszym gospodarstw typu B (22%) 1 typu C (18%) wynika z
przejmowania i utrzymywania niewielkich gospodarstw rolnych, co z kolei jest
skutkiem splotu wielu zjawisk: rozdrobnienia gospodarstw rolnych, niskich wy-
nagrodzen 1 §wiadczen spotecznych, dziedziczonej dwuzawodowosci ale 1 chao-
su przestrzennego zagospodarowania miejscowosci wiejskich.

Tabela 23. Uzytkownicy gospodarstw rodzinnych na Mazowszu wedlug pici,

wieku 1 wyksztalcenia wyzszego w latach 2005 i 2016 (odsetek uzytkownikow)
C

Wyszczegolnienie A B D
2005 | 2016 | 2005 | 2016 | 2005 | 2016 | 2005 | 2016
Uzytkownicy — kobiety 151 17,6 | 285 | 357 | 298| 42,5| 184 | 31,5
Uzytkownicy w wieku do 44 lat 51,1 | 350 38,9 358 | 19,5| 31,1 | 458 | 26,8
Uzytkownicy w wieku 65 lat i wiecej 3,4 35 13,8 12,4 | 20,9 14,5 3,4 2.9
Uzytkownicy - wyksztalcenie wyzsze ogolne 2,3 8,0 9,1 19,4 40| 162 1,6 2,6
Uzytkownicy - wyksztatcenie wyzsze rolnicze 1,4 3,4 1,7 3,0 0,8 1,9 0,4 0,8

O przysztosci gospodarstw rodzinnych 1 ich znaczeniu dla zywotnosci
miejscowosci wiejskich informuje nie tyle rolnictwo w ogole, bo to w takiej czy
innej postaci bedzie wystepowac, lecz sytuacja gospodarstw rodzinnych. Obraz
przecigtnego gospodarstwa w ukladzie wyrdznionych typdéw spoteczno-
ekonomicznych zawiera tabela 24. Juz na pierwszy rzut oka widoczna jest prze-
waga gospodarstw typu A nad gospodarstwami pozostatych typow. Dotyczy to
zaro6wno potencjatu produkcyjnego jak i produkcji. Wazna przy tym sg zmiany
jakie zaszty w okresie lat 2005-2016 (rys. 14).

Tabela 24. Obraz przecigtnego rodzinnego gospodarstwa mazowieckiego
wedlug typodw spoleczno-ekonomicznych w latach 2005 1 2016

Wyszczegolnienie A B ¢ D
2005 2016 2005 2016 2005 2016 2005 2016

Uzytki rolne w DKR (ha) 12,4 15,1 4,7 6,3 3,3 4,1 10,2 5,9
Naktady pracy (AWU) 1,87 2,04 0,82 0,86 0,75 0,68 1,72 1,40
Standardowa produkcja
(euro) 25013 40510 5860 8110 3881 2988 11851 5667
Standardowa produkcja/ ha
(euro) 2018 2675 1254 1293 1190 721 1161 956
Standardowa produk-
cja/AWU (euro) 13394 19813 7163 9464 5151 4411 6906 4038
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Przewaga gospodarstw typu A zwigksza si¢ rOwniez w odniesieniu do
produktywnosci ziemi i pracy (rys. 15). Produktywnos¢ ziemi mierzona poprzez
standardowg produkcje trzeba interpretowac z duza ostroznos$cia, poniewaz wy-
raznie koreluje z produkcjg zwierzgcg a ta w znacznym stopniu bazuje na pa-
szach przemystowych — takze z importu — a wigc w rachunku produktywnosci
trzeba by uwzgledni¢ ziemiochtonno$¢ tych pasz. Natomiast produktywnos¢
pracy nie jest obarczona tg utomnoscia 1 w obecnych uwarunkowaniach stanowi
wazny a nawet podstawowy wskaznik ekonomicznej sprawnosci gospodarstw
rolnych. Dotyczy to jednak gospodarstw typu A 1 w mniejszym stopniu gospo-
darstw typu B. W pozostatych typach gospodarstw, wykorzystywane sg gléwnie
marginalne zasoby pracy.

Rysunek 14. Zmiany w uzytkach rolnych, naktadach pracy 1 standardowe;j
produkcji gospodarstw rodzinnych Mazowsza w latach 2005-2016
(%, 2005 = 100)
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Rysunek 15. Zmiany w produktywnosci ziemi 1 pracy gospodarstw rodzinnych
w latach 2005-2016 (%, 2005 = 100)
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3.5. Gospodarstwa rodzinne a obszary wiejskie — jaka perspektywa?

Kreslenie perspektyw gospodarstw rodzinnych, w tym w kontek$cie ich
wplywu na obszary wiejskie poprzez tworzenie miejsc pracy 1 dostarczanie do-
chodow jest przedsiewzieciem karkolomnym. Niemniej warto podjac takg probe
w postaci scenariusza bazowego 1 nastgpnie okresli¢ czynniki z grubsza wply-
wajace na mozliwy stan w tym zakresie.

Biorgc pod uwage trendy poakcesyjne oraz nowe uwarunkowania mozna
prognozowac liczbe gospodarstw rodzinnych w perspektywie 2030 r. na okoto
150 tys. — w gminach wiejskich okoto 100 tys., gminach miejsko-wiejskich oko-
to 30 tys. a w gminach miejskich okoto 20 tys. W uktadzie typéw gospodarstw
mozna przewidywac liczbe gospodarstw typu A na okoto 55 tys., B—52 tys. 1 C
— 40 tys.; gospodarstw typu D — 3 tys. Oznacza to, ze dziatalnos$¢ rolnicza w go-
spodarstwie rodzinnym bedzie stanowi¢ gtowne zrodto utrzymania dla okoto 60
tys. gospodarstw domowych, tj. dla okoto 30 tys. mniej niz w 2016 r. Zatem go-
spodarstwa rodzinne bedg traci¢ na znaczeniu jako gtdwne zrddlo utrzymania,
aczkolwiek nadal to znaczaca grupa spoleczna®.

Naktady pracy zmniejszg si¢ do okoto 150 tys. AWU (2016 r. 263 tys.
AWU), a liczba 0s6b fizycznych pracujacych w rolnictwie rodzinnym zmniejszy
si¢ do okoto 230 tys. W przecigtnym gospodarstwie rodzinnym, dzigki srodkom
technicznym oraz koncentracji 1 specjalizacji, naktady pracy beda oscylowac
wokot 1 AWU oraz 1,5 osob fizycznych. Nalezy liczy¢ si¢ ze wzrostem najmu
stalego 1 dorywczego (specjalizacja i1 koncentracja), aczkolwiek podaz sity robo-
czej moze omijac rolnictwo ze wzgledu na sezonowo$¢ ale 1 niekonkurencyjng
oplate pracy. Na naklady pracy — wykorzystanie zasobéw pracy w gospodar-
stwach rodzinnych — rosngcy wplyw ma przestawianie si¢ gospodarstw na tech-
nologie ekologiczne. W latach 2005-2016 liczba gospodarstw ekologicznych z
certyfikatem zwigkszyla si¢ bez mata 5-krotnie (do nieco ponad 1,5 tys.) a go-
spodarstw w trakcie przestawiania 13-krotnie (do prawie 900 gospodarstw). W
tych pierwszych wzrost powierzchni byt 8,3-krotny a w tych drugich 9,4-krotny.
Dynamika wzrostu gospodarstw ekologicznych tak z certyfikatem jak 1 w trakcie
przestawiania byla szczegdlnie wysoka w gminach miejskich 1 miejsko-
wiejskich.

Czynniki wplywajace na przyszto$¢ gospodarstw rodzinnych, ogdlnie
rzecz ujmujac, mozna umiejscowi¢ w czterech sferach: ekonomicznej, demogra-
ficznej, sSrodowiskowej 1 kulturowe;.

5 Wedtug analogicznego scenariusza w Polsce przewidywana liczba gospodarstw typu A w 2030 r. wyniesie
okoto 300 tys., podobnie jak gospodarstw typu B.
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W sferze ekonomicznej kilka zjawisk jest szczegolnie istotnych dla per-
spektywy gospodarstw rodzinnych. Przede wszystkim sity rynku zmuszaja go-
spodarstwa rolne do zwigkszania skali produkcji a tym samym wielko$ci gospo-
darstw rolnych na drodze tak zwigkszania obszaru jak 1 kapitalu. W odniesieniu
do obszaru gospodarstw rolnych sprawa nie jest jednoznaczna o czym §wiadczg
fermy zwierzgce, ktore jednak sg zajeciem dla niewielkiej liczby rolnikow. W
masie zwigkszanie potencjalu wigze si¢ z zwigkszaniem areatu. Osobliwos$¢ rol-
nictwa polega na tym, ze powigkszanie jednych gospodarstw moze odbywac si¢
poprzez likwidacje innych. Procesy koncentracji 1 specjalizacji produkcji wy-
magaja coraz bardziej wyrafinowanego ale 1 drozszego sprzetu i innych urza-
dzen technicznych. W szczego6lnosci dotyczy to robotéw rolniczych. Z kolei na-
silajgca si¢ konkurencja wymusza cigcie kosztow produkcji. W tej sytuacji stab-
sze gospodarstwa beda eliminowane’®, jak tez nasilaé¢ sie bedzie konieczno$é
bardziej zespolowego gospodarowania czy to tylko w zakresie techniki rolniczej
czy w ogoble dziatalnosci rolniczej. Na rzecz koncentracji w rolnictwie dzialajg
takze sily w jego otoczeniu — zwlaszcza podmioty przemyshu spozywezego'' i
handlu oraz rosngce wynagrodzenia w sektorach pozarolniczych 1 niekorzystne
relacje cen rolnych. Sytuacje komplikuje stabngca relatywnie sita transferow
srodkéw publicznych do rolnictwa. Do tego trzeba doda¢ zrozumiate dazenie
pracujacych w rolnictwie, w tym uzytkownikéw gospodarstw rolnych do korzy-
stania z rekreacji 1 wypoczynku — takze podrozy turystycznych. Potrzeba zespo-
towego dziatania odnosi si¢ przede wszystkim do gospodarstw typu A, ale i w
pewnym zakresie (technizacji) gospodarstw typu B. Alternatywa jest rozwoj
ustug rolniczych. Rachunek ekonomiczny dziala bezwzglednie i wymusza cigcie
kosztow, w tym transakcyjnych, co sklania do: 1) optymalizacji wyposazenia
technicznego (wlasnego sprzetu, korzystania z ustug innych, badz tworzenia
zespolow; 2) tworzenia grup producenckich dla przetwoérstwa i zbytu produktow
rolno-zywnosciowych; 3) wdrazania coraz kosztowniejszych i1 zaawansowanych
technik, w tym robotow. Rolnik przeksztalca si¢ w farmera — menedzera — a go-
spodarstwo rolne w przedsiebiorstwo rolne, ktére w przypadku przewagi najem-
nej sity roboczej staje si¢ przedsiebiorstwem kapitalistycznym.

7 Proces eliminowania gospodarstw rodzinnych jest wielce zfozony i niepordwnywalny do bankructw przedsie-
biorstw w innych sektorach. Proces ten powoduje koszty spoteczne zwigzane z zagospodarowaniem $rodkow
trwatych (Srodkéw technicznych, budynkéw gospodarczych a nierzadko takze budynkow mieszkalnych) a takze
fadem przestrzennym.

! Interesujace jest, ze region mazowiecki (NUTS 2) cechuje najwiekszy udzial zatrudnienia w przemysle spo-
zywezym w zatrudnieniu sektoréw niefinansowych gospodarki (14,8%, przecigtnie w regionach UE 3%)
<https://ec.europa.eu/eurostad/web/products_eurostat-news/-/EDN-20191015-1?inherit>.
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W sferze demograficznej ma miejsce — w przypadku Mazowsza' — stabi-
lizacja liczby ludnos$ci przy zmianie struktury wiekowej na rzecz osob starszych
(takze w wyniku zwickszania dlugosci zycia) oraz struktury przestrzennej —
wzrostu liczby ludnosci w aglomeracji warszawskiej (w Warszawie 1 powiatach
okotowarszawskich, jak piaseczynski, wotominski, grodziski), a nawet depopu-
lacji terenéw peryferyjnych (np. powiatow: lipski, sokotowski, tosicki, makow-
ski, przysuski). Zjawiska depopulacji 1 starzenia si¢ ludnosci dotycza szczego6l-
nie peryferyjnych miejscowosci wiejskich, co poglebia migracja mlodziezy”.
Wazne dla gospodarstw rodzinnych jest postgpujace zmniejszanie si¢ liczby
os6b w rodzinie uzytkownika gospodarstwa rolnego czemu towarzyszy spadek
zasobow pracy. Procesy demograficzne bedg mie¢ zasadniczy wptyw na miej-
scowosci peryferyjne, ktorym grozi poglebienie depopulacji, jesli nie znajdzie
si¢ recepty na zmiang sytuacji.

W sferze srodowiskowej zachodza niepokojace tendencje w zakresie kli-
matu skutkujace ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi, rosngcym deficytem
wod stodkich jak tez utratg bior6znorodnosci. Wzrost zainteresowania kwestia-
mi Srodowiska przyrodniczego — jego zasobow 1 waloréw — bedzie skutkowac,
mozna si¢ spodziewaé¢, nowymi uwarunkowaniami dla rolnictwa, ktore odgrywa
znaczacg role w tym zakresie. Znajdzie to wyraz w subwencjonowaniu rolnic-
twa oraz warunkach brzegowych dzialalnos$ci rolnicze;.

W sferze kulturowej w kontekscie rolnictwa zwigksza si¢ znaczenie dosta-
tecznej liczby chetnych do prowadzenia gospodarstw rolnych 1 w ogdle pracy w
rolnictwie w warunkach niedoborow sity roboczej 1 lepiej wynagradzanej w sek-
torach pozarolniczych oraz atrakcyjno$ci zawodu rolnika. Natomiast rosngce
zainteresowanie Zywnos$cig organiczng i regionalng tworzy nowe szanse dla rol-
nictwa. To wazne czy $wiadomos$¢ zwigzku zywnosci ze zdrowiem bedzie w
sposob zdecydowany upowszechniana czy tez nadal dominowa¢ bedzie propa-
gowanie zywnosci industrialnej — niezdrowej — oraz rosngca liczba medykamen-
tow. Wystarczy §ledzi¢ reklamy w mass mediach. Zdrowie przegrywa z zle ro-
zumiang ekonomig.

Na zakonczenie kontekst obszaréw wiejskich. Gospodarstwa rodzinne
zmniejszaja swoj udziat w tworzeniu miejsc pracy 1 dochodéw poprzez dziatal-
nos$¢ rolnicza. To proces zachodzacy w calym $wiecie (poza nielicznymi wyjat-
kami). Natomiast niewatpliwie gospodarstwa te stuzg wykorzystywaniu margi-
nalnych zasobow pracy we wszystkich typach gospodarstw, co ma znaczenie nie
tyle dla produktywnosci (wydajnosci) pracy, zwtaszcza w gospodarstwach hob-

2 Ludno$¢ Mazowsza wynosi okolo 5,3 miIn osob i na takim poziomie pozostanie w najblizszych kilkunastu
latach.
7 Wiecej zob. XX-lecie Wojewodztwa Mazowieckiego. Urzad Statystyczny w Warszawie. Warszawa, 2019.
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bistycznych i dwuzawodowych, co takze dla zdrowia przez aktywno$¢ fizyczna.
Znakiem nowych czaséw jest oddzielanie si¢ gospodarstwa rolnego od gospo-
darstwva domowego (rodziny), co znajduje wyraz w: 1) podejmowaniu przez
niektore osoby pracy poza gospodarstwem rolnym; 2) podejmowaniu dziatalno-
Sci na bazie majatku gospodarstwa rolnego (agroturystyka, ushugi rekreacyjno-
zdrowotne, ustugi opiekuncze, produkcja energii odnawialnej, przetworstwo
rolno-spozywcze, rgkodzieto itp. A to ma znaczenie dla ogotu mieszkancow o
czym bedzie mowa w dalszej czesci ekspertyzy.

4.Ryzyko ubodstwa i wykluczenia spolecznego

Liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym jest
jednym z pigciu gldownych wskaznikow monitorowania strategii ,,Europa 20207,
ktorych poprawa powinna powodowac, ze UE, stanie si¢ ,,inteligentng, zrowno-
wazong 1 sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu gospodarka”, miedzy innymi po-
przez zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spo-
tecznym o co najmniej 20 milionéw. Ten sam wskaznik stosuje si¢ rowniez w
ramach celow zrownowazonego rozwoju’* (SDG), a ponadto stanowi 1 z 14
glownych wskaznikow wykorzystywanych w tabeli wynikow Eurostatu do $le-
dzenia postgpow poczynionych w zakresie Europejskiego Filaru Praw Socjal-
nych”, ktorego celem jest zbudowanie mocniej zintegrowanej i bardziej spra-
wiedliwej UE.

Osoby zagrozone ubostwem lub wykluczeniem spolecznym znajdujg si¢
w co najmniej w jednej z nastgpujacych sytuacji: zagrozone ubostwem (brak
srodkow pienieznych); pozbawienie srodkdw materialnych; zycie w gospodar-
stwie domowym o bardzo niskiej intensywnosci pracy. W 2015 r. 118,8 mln Eu-
ropejczykow sklasyfikowano jako narazonych na co najmniej jeden z trzech ro-
dzajow ryzyka, przy 9,2 min na wszystkie te trzy rodzaje ryzyka’®.

Ryzyko ubostwa (monetarnego) byto najczgsciej spotykanym zagroze-
niem w populacji UE-28, poniewaz dotkneto ogotem 86,6 miliona mieszkancow
- w izolacji lub w potaczeniu z jednym lub obydwoma innymi zagrozeniami. W
tym kontekscie wskaznik 0s6b zagrozonych ubdstwem jest pojeciem wzgled-
nym, opartym na odsetku ludnosci zyjacej ponizej progu ubdstwa (definiowa-
nym jako 60% mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji po transferach
socjalnych, przy uwzglednieniu wieku kazdego cztonka gospodarstwa domowe-

" https://ungc.org.pl/sdg/sustainable-develompent-goals/

" European Pillar of Social Rights (2017), https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-
economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_pl.

78 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/People_at_risk_of poverty or_social _exclu-
sion#Number_of people_at_risk of poverty or social exclusion
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go). Prog ubdstwa jest ustalany niezaleznie w kazdym z panstw cztonkowskich
UE 1 nalezy zauwazy¢, ze ryzyko ubostwa odzwierciedla rozktad zamoznosci,
niezaleznie od tego, czy dochody sg dzielone w sposob rowny / jednolity w ca-
tym spoteczenstwie, a takze niezaleznie od sredniego poziomu dochodow.

Niemal co czwarta (23,7%) czg$¢ populacji UE-28 byta zagrozona ubo-
stwem lub wykluczeniem spotecznym.

W UE-28 odsetek ludnosci narazonej na ryzyko ubostwa lub wykluczenia
spotecznego byt wiekszy na obszarach wiejskich (w porownaniu z obszarami
miejskimi). W 2015 r. Nieco ponad jedna czwarta (25,5%) ludnosci wiejskiej
byla zagrozona ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, podczas gdy nizszy
odsetek odnotowano w przypadku osob mieszkajacych w miastach (24,0%), a
zwlaszcza 0sob mieszkajacych w miastach i na przedmiesciach (22,1%) .

Ryzyko ubostwa lub wykluczenia spotecznego byto najwyzsze na obsza-
rach wiejskich w kilku wschodnich 1 poludniowych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskie;j.

Badania wskazuja, ze w niewielkiej wigkszosci (15) panstw czionkow-
skich UE najwyzszy odsetek osob zagrozonych ubodstwem lub wykluczeniem
spotecznym odnotowano na obszarach wiejskich. Tak bylo w szczegdlnosci w
Bulgarii, Rumunii 1 na Malcie, gdzie co najmniej potowa ludnos$ci wiejskiej byta
zagrozona ubostwem lub wykluczeniem spotecznym w 2015 r. W dziewigciu
panstwach cztonkowskich odsetek ludnosci wiejskiej zagrozonej ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym wykluczenie byl wyzszy niz udziat odnotowany dla
ludnosci miejskiej 1 miescit si¢ w przedziale 30,0-40,0%; szes¢ z nich to pan-
stwa cztonkowskie, ktore przystapilty do UE w 2004 r. lub pozniej (Lotwa,
Chorwacja, Litwa, Cypr, Wegry 1 Polska), a pozostate trzy znajdowaty si¢ w po-
tudniowej Europie (Grecja, Hiszpania i Portugalia)’®.

W Rumunii 1 na Malcie mieszkancy obszarow wiejskich byli co najmnie;j
dwukrotnie silniej narazeni na ryzyko ubostwa lub wykluczenia spotecznego niz
mieszkancy miast, przy nieco mniej wyraznych réznicach odnotowanych w
Chorwacji, Polsce 1 Butgarii. Natomiast ludno$¢ wiejska w Austrii, Holandii,
Belgii, Danii, Niemczech 1 Zjednoczonym Krolestwie byta znacznie mniej nara-
zona na ubostwo lub wykluczenie spoleczne niz osoby mieszkajace na obsza-
rach miejskich. Wystapil tu wyrazny podzial geograficzny: z jednej strony naj-
wyzsze ryzyko ubostwa lub wykluczenia spotecznego nastegpowato w wielu
wschodnich, potudniowych 1 battyckich panstwach cztonkowskich 1 dotyczyto w
przewazajacej mierze ludnosci wiejskiej; z kolei najwyzsze ryzyko ubostwa lub

"7 D. Becker-Pestka, G. Kubinski, M. Lojko (2017), Rézne obszary wykluczenia spolecznego w Polsce, wybra-
ne zagadnienia, Exante, Wroctaw 2017.

78 Zrodto: Siodmy raport na temat spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej (2017), Komisja Europej-
ska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskie;j.
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wykluczenia spotecznego w wigkszosci zachodnich i1 pdéinocnych panstw czton-
kowskich  odnotowano zwykle w przypadku os6b mieszkajacych
w miastach. Prawie jedna pigta ludnosci wiejskiej UE zyje w ubostwie.

W 2015 r. prawie jeden na pigciu (19,8%) mieszkancow obszarow wiej-
skich w UE-28 byl zagrozony ubdstwem (pienigznym). Z kolei 9,1% ludnosci
wiejskiej w wieku ponizej 60 lat mieszkalo w gospodarstwach domowym o bar-
dzo niskim poziomie intensywnos$¢ pracy, a 8,3% ludnos$ci wiejskiej bylo w
znacznym stopniu pozbawionych srodkow materialnych.

We wszystkich panstwach cztonkowskich UE ryzyko ubodstwa pieni¢zne-
go wsrod osob mieszkajacych na obszarach wiejskich osiggneto najwyzszy po-
ziom w 2015 r. Skrajny przypadek to ubdstwo potowy bardzo matej spoteczno-
sci wiejskiej na Malcie. Stosunkowo wysoki odsetek ludnosci wiejskie; w Ru-
munii (40,4%) 1 Bulgarii (35,8%) rowniez byt narazony na ryzyko ubdstwa pie-
ni¢znego. Na drugim koncu tego przedziatu ryzyko byto znacznie nizsze np. dla
ludnosci wiejskiej w Czechach (9,1%), a takze stosunkowo niskie (w przedziale
10-11%) dla populacji wiejskiej w Holandii, Austrii i Danii’.

Co oznacza bycie zagrozonym ubostwem lub wykluczeniem spotecznym?
Do pomiaru ubdstwa lub wykluczenia spotecznego w UE stosuje si¢ zestaw
wskaznikéw. Nadrzedny wskaznik identyfikujacy osoby zagrozone ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym AROPE® sktada si¢ z trzech wskaznikow czast-
kowych:

1) wskaznika zagrozenia ubostwem (lub relatywnego ubdstwa docho-
dowego) odzwierciedlajgcego odsetek osdb mieszkajacych w gospodarstwach
domowych o ekwiwalentnym dochodzie dyspozycyjnym za poprzedni rok poni-
zej progu zagrozenia ubostwem ustalonego na 60% mediany krajowe;;

2) wskaznika poglebionej deprywacji materialnej odzwierciedlajagcego od-
setek osob, ktore zglosity w badaniu ze nie moga pozwoli¢ sobie na dowolne
cztery z dziewieciu pozycji zawartych w ankiecie®';

3) wskaznika zamieszkiwania w gospodarstwie domowym o bardzo
matej intensywnosci pracy, odzwierciedlajagcego odsetek osob mieszkajacych w
gospodarstwach domowych, gdzie osoby w wieku 18 lat pracowaty jedynie
przez 20% lub mniej czasu, przez jaki potencjalnie mogly pracowac¢ w ostatnim
roku, gdyby przez caty rok pracowaly w pelnym wymiarze godzin. Osoby
okreslane jako zagrozone uboOstwem lub wykluczeniem spolecznym to osoby
uwzglednione w dowolnym ze wspomnianych trzech wskaznikow. Europejskie

7 Jak w przypisie 23.

8 At Risk of Poverty or Social Exclusion (ryzyko ubodstwa i wykluczenia spotecznego),

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:At risk_of poverty or social exclusion (AROPE).
# Bedzie o tym mowa w dalszej czesci opracowania, por. przypis 29.
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badanie dochodéw i1 warunkéw zycia (EULISILC) to glowne zrédto danych do-
tyczacych ubostwa 1 wykluczenia spotecznego w UE. Badanie, z ktorego
czerpie si¢ dane statystyczne, obejmuje reprezentatywna probe gospodarstw
domowych we wszystkich panstwach cztonkowskich. Prowadzone jest ono kaz-
dego roku a dane dotyczace dochodéw, a zatem zagrozenia ubostwem, a takze
intensywnosci pracy dotycza roku poprzedzajacego badanie — tj. w 2015 r. za-
grozenie ubdstwem 1 mala intensywno$¢ pracy oddaja sytuacje z 2014 r., nato-
miast deprywacja materialna odzwierciedla rok badania, tj. 2015 r.

4.1. Zagrozenie ubostwem lub wykluczeniem spolecznym w poszczegolnych
krajach UE® (w réinych przekrojach)

W UE-13 odsetek os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spo-
tecznym jest zdecydowanie wyzszy na obszarach wiejskich (34%) niz w mia-
stach (20%) (rys. 15)*.

W UE-15 tendencja jest odwrotna — odsetek ten jest wyzszy w miastach
(24%) * niz na obszarach wiejskich (21%), chociaz roznica jest duzo mniejsza.
Miedzy 2008 r. a 2015 r. odsetek zagrozenia zmniejszyt si¢ na wszystkich ob-
szarach w UE-13, a r6znica migdzy miastami a obszarami wiejskimi ulegla
zmniejszeniu. W UE-15 analizowany odsetek spadat jedynie na obszarach wiej-
skich, podczas gdy wzrastat w miastach, mniejszych miastach 1 na przedmie-
sciach (rys. 16).

%2 Pelne nazwy i symbole panstw cztonkowskich UE: Austria (AT), Belgia (BE), Butgaria (BG), Chorwacja
(HR), Cypr (CY), Czechy (CZ), Dania (DK), Estonia (EE), Finlandia (FI), Francja (FR), Grecja (EL), Hiszpania
(ES), Irlandia (IE), Litwa (LT), Luksemburg (LU), Lotwa (LV), Malta (MT), Holandia (NL), Niemcy (DE),
Polska (PL), Portugalia (PT), Rumunia (RO), Stowacja (SK), Stowenia (SI), Szwecja (SE), Wegry (HU), Wielka
Brytania (UK), Wiochy (IT).

* UE-13 to wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore dotaczyty w 2004 r. 1 2007 r. BG, CZ, EE, CY, LV, LT,
HU, MT, PL RO, SI, SK oraz Chorwacja, UE 15 to UE-10 plus ES, AT, PT, SE, FI, czyli kraje tzw. ,,starej Unii”
8 zrodto: Siédmy raport na temat spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej (2017), Komisja Europej-
ska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej.
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Rysunek 16. Odsetek ludnosci zagrozonej ubostwem lub wykluczeniem
spolecznym wedlug stopnia urbanizacji
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Rysunek 17. Zmiana odsetka ludnosci zagrozonej ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym wedtug stopnia urbanizacji, 2008-2015
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W 2015 r. za zagrozone ubdstwem uznano 17,3% ludno$ci UE (rys. 17).

Podobnie jak miato to miejsce w przypadku wskaznika agregatowego,
nieco wigkszy odsetek zagrozonych gospodarstw domowych odnotowano w UE
na obszarach wiejskich (19,8%) niz w miastach (16,7%) czy tez w mniejszych
miastach 1 na przedmiesciach (16,0%).

Jednocze$nie na obszarach wiejskich zaobserwowano mniejszy odsetek
gospodarstw domowych o bardzo matej intensywnosci pracy, co sugeruje, ze ich
zwiekszone zagrozenie ubostwem nie wynika gléwnie z niskiego poziomu za-
trudnienia, ale z nizszych dochodéw lub z koniecznos$ci utrzymania z takich do-
chodoéw wigkszych gospodarstw domowych. Roznica w zagrozeniu ubdstwem
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miedzy miastami a obszarami wiejskimi na szczeblu UE jest spowodowana duza
roznicg wystepujaca w UE-13 (11% w stosunku do 26%), podczas gdy w UE-
15 odsetek 0so6b zagrozonych jest nieco nizszy na obszarach wiejskich niz w
miastach. Co wigcej, w okresie od 2008 r. do 2015 r. odsetek ten spadt na obsza-
rach wiejskich jedynie w UE-15 (rys. 18, 19).

W 2015 r. odsetek oséb mieszkajacych w gospodarstwach domowych o
bardzo matej intensywnosci pracy byt w UE wyzszy niz w 2008 r. (10,6% w po-
réwnaniu z 9,2%), jednak nizszy niz rekordowy z 2014 r. W przeciwienstwie do
odsetka os6b zagrozonych ubdstwem odsetek ten byt duzo wyzszy w UE-15 niz
w UE-13, szczegolnie w miastach (18%), natomiast w UE-13 to na obszarach
wiejskich (6%) byt wyzszy niz w miastach (4%) (rys. 18).

Rysunek 18. Wskaznik zagrozenia ubdstwem wedtug stopnia urbanizacji, 2015
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Rysunek 19. Zmiana wskaznika zagrozenia ubostwem
wedtug stopnia urbanizacji, 2008-2015
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W 2015 r. odsetek oséb mieszkajacych w gospodarstwach domowych o
bardzo matej intensywnosci pracy byt w UE wyzszy niz w 2008 r. (10,6% w po-
réwnaniu z 9,2%), jednak nizszy niz rekordowy z 2014 r. W przeciwienstwie do
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odsetka os6b zagrozonych ubdstwem odsetek ten byt duzo wyzszy w UE-15 niz
w UE-13, szczegolnie w miastach (18%), natomiast w UE-13 to na obszarach
wiejskich (6%) byt wyzszy niz w miastach (4%) (rys. 20).

Rysunek 20. Odsetek ludnosci zyjacej w gospodarstwach domowych o bardzo
matej intensywnosci pracy wedlug stopnia urbanizacji, 2015 r.
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Sytuacja w UE-15 moze wydawac si¢ zaskakujaca, poniewaz mozliwosci
w zakresie zatrudnienia s3 na ogot wicksze w miastach. Z drugiej jednak strony,
to w miastach wigekszy niz gdzie indziej odsetek ludzi mieszka samotnie, a wigc
jezeli stracg oni prace, intensywnos$¢ pracy gospodarstwa domowego natych-
miast spada do zera, podczas gdy w gospodarstwach domowych liczacych dwie
osoby lub wigcej, inne osoby w gospodarstwie moga by¢ nadal zatrudnione. Po-
nadto odsetek 0sob urodzonych poza UE w miastach UE-15 jest czterokrotnie
wyzszy niz na obszarach wiejskich, co z uwagi na ich nizsze wskazniki zatrud-
nienia rowniez zwigksza liczbg¢ gospodarstw domowych o matej intensywnos$ci
pracy. Co wigcej, kryzys dotkngt miasta UE-15 mocniej niz inne obszary, po-
wodujac, ze odsetek 0sob mieszkajacych w gospodarstwach domowych o matej
intensywnosci pracy wzrdst o 8 punktoéw procentowych, podczas gdy wskaznik
ten pozostal niezmieniony na obszarach wiejskich. Z kolei w UE-13 odsetek ten
spadt o 3 punkty procentowe zaréwno na obszarach wiejskich, jak 1 w miastach,
a o 2 punkty procentowe — w mniejszych miastach 1 na przedmiesciach (rys. 21).

Wskaznik poglebionej deprywacji materialnej okresla osoby, ktore nie
moga pozwoli¢ sobie na dowolne z czterech sposrod dziewieciu podstawowych
pozycji zawartych w europejskim badaniu dochodéw i1 warunkéw zycia (EU-
SILC)®. Odsetek takich 0s6b w UE-13 byt w 2015 r. ponad dwa razy wyzszy

® Dziewie¢ wspomnianych pozycji: kolorowy telewizor; pralka; telefon; samochod; positek miesny, rybny
lub stanowiacy ich odpowiednik, co drugi dzien; urlop poza domem(tydzien); mozliwos¢ uniknigcia zalegltosci
w sptacie kredytu hipotecznego, czynszu, rachunkdw, rat za zakupy ratalne lub pozyczek; zdolnos¢ do pokrycia
kosztéw utrzymania oraz mozliwos¢ zapewnienia odpowiedniej temperatury w miejscu zamieszkania. Zrédto:
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niz w UE-15 (14% w porownaniu z 6%), co odzwierciedla zdecydowanie niz-
szy poziom dochodow.

Rysunek 21. Zmiana odsetka ludnosci zyjacej w gospodarstwach domowych
o bardzo matej intensywnosci pracy wedtug stopnia urbanizacji, 2008-2015
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W UE-13, podobnie jak w przypadku zagrozenia ubostwem, odsetek ten
byl wyzszy na obszarach wiejskich anizeli w miastach (16% w poréwnaniu z
12%) (rys. 22), jednak rdznica ta zanika.

Rysunek 22. Odsetek ludnosci zyjacej w warunkach poglebionej deprywacji
materialnej wedlug stopnia urbanizacji, 2015
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Miedzy 2008 r. a 2015 r. odnotowano spadek deprywacji materialnej o 9
punktéw procentowych na obszarach wiejskich 1 o 5 punktow procentowych w
miastach (rys. 23).

Siodmy raport na temat spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej (2017), Komisja Europejska, Dyrekcja
Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej.
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Rysunek 23. Zmiana odsetka ludnosci zyjacej w warunkach poglebione;j
deprywacji materialnej wedlug stopnia urbanizacji, 20082015
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Zrodio: Eurostat

W UE-15 poglebiona deprywacja materialna jest zjawiskiem powszech-
niejszym w miastach (w 2015 r. dotyczyta 7,4% ludnos$ci) anizeli na obszarach
wiejskich (4,4%). Tendencja ta poglebia si¢ z biegiem czasu (wzrost o 1,3 punk-
tu procentowego przy niezmienionym poziomie na obszarach wiejskich). Cho-
ciaz w wielu miastach UE-15 odnotowuje si¢ wysoki poziom PKB na miesz-
kanca, w wielu przypadkach towarzyszy mu wysoki poziom nieréwnos$ci spo-
tecznej odzwierciedlony wskaznikiem zagrozenia ubostwem, wyzszym zagesz-
czeniem deprywacji niz obserwowane na innych obszarach oraz wigkszym od-
setkiem gospodarstw o matej intensywnosci pracy.

4.2. Ubostwo w Polsce

W ocenie sytuacji ekonomicznej ludnosci, poza poziomem dochoddw,
niezwykle wazne jest ubdstwo, a to gldéwnie ze wzgledu na skutki jakie za sobg
pociaga. Zasigg ubdstwa ekonomicznego szacowany jest przez GUS przy zasto-
sowaniu trzech granic ubostwa®: skrajnej (minimum egzystencji), relatywne;j i
ustawowej® (tabela 25).

% Podstawowa miarg oceniajaca zasieg ubostwa jest tzw. stopa ubostwa, czyli odsetek osob w gospodarstwach
domowych, w ktorych poziom wydatkéw (obejmujacych rowniez wartos¢ artykuldw otrzymanych bezptatnie
oraz warto$¢ spozycia naturalnego) byt nizszy od przyjetej granicy ubostwa. Zasigg ubostwa ekonomicznego w
Polsce w 2015 r. (na podstawie badan budzetow gospodarstw domowych), GUS, opracowanie sygnalne, War-
szawa, 12.05.2015.

%7 Ustawowa granica ubdstwa wyznaczona jest przez kwote, ktora zgodnie z obowiazujaca ustawa o pomocy spo-
fecznej uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie Swiadczenia pienieznego z pomocy spotecznej. Minimum egzy-
stencji, obliczane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS), uwzglednia jedynie te potrzeby, ktorych zaspo-
kojenie nie moze by¢ odtoZzone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego wy-
niszczenia. Relatywng lini¢ ubostwa wyznacza 50% $rednich wydatkow ogdtu gospodarstw domowych.
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Tabela 25. Zasigg ubostwa gospodarstw domowych w latach 2005-2017

% 0s6b w gospodarstwach domowych o wydatkach ponize;:

Wyszczegolnienie granicy ubdstwa skrajnego relatywnej granicy ubdstwa | ustawowej granicy ubostwa

2005 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2005 | 2014 | 2015 | 2016 | 2005 | 2014 | 2015 | 2016
Ogotem 12,3 7.4 6,5 49 43 18,1 | 16,2 | 155 | 13,9 | 18,1 122 | 12,2 | 12,7

Grupy spoteczno-ekonomiczne gospodarstw domowych
Rolnikow 18,1 | 12,1 | 14,7 | 11,0 | 9,7 | 26,4 | 28,0 | 289 | 26,5 | 28,2 | 21,2 | 252 | 25,8
Pracownikoéw 11,2 6,5 56| 3,9 3,3 16,9 | 152 | 144 | 12,5 | 17,3 | 11,9 | 11,7 | 11,9
Pracujagcych  na 6,3 4,1 3,1 2,2 2,6 10,2 8,9 89| 83 10,6 6,8 7,0 | 8,1
wiasny rachunek
Emerytow 6,3 5,8 50| 3,9 4.4 10,1 | 12,1 | 11,4 | 10,9 8,5 72 73| 80
Rencistow 17,5 | 12,5| 10,7 | 85 7,3 | 256 | 255 23,2 21,8 | 23,1 | 17,8 | 159 | 16,9
Utrzymujacych sig
z niezarobkowych | 29,9 | 21,1 | 17,9 | 159 | 104 | 38,5 | 36,2 | 36,1 | 31,6 | 40,1 | 29,9 | 30,3 | 30,6
zrodet
Miejsce zamieszkania
Wies 18,7 11,8 | 11,3 | 8,0 73| 27,0 | 244 | 24,0 | 20,8 | 27,3 | 18,7 | 19,8 | 19,7
Miasta razem 8,2 4,6 351 29 241 12,5(11,0 | 10,0 | 9,5 12,3 8,0 74| 8,2
o liczbie mieszkancow

ponizej 20 tys. 54185 541 4,0 411 190 | 188 | 14,5| 11,3 | 12,4 | 134 | 10,6 | 93
500 tys. i wigcej 1,0 | 1,0 L1 | 1,1 1,5 3,8 34 33| 45 1,9 2,3 22| 3,6

Zrédlo: Sytuacja gospodarstw domowych w 2006 r. w swietle wynikéw badari budzetéw go-
spodarstw domowych, GUS, material na konferencje prasowa w dniu 26.06.2007 r., s. 16 oraz
Zasieg ubostwa ekonomicznego w Polsce w 2016 R., GUS, opracowanie sygnalne, Warszawa,

23.06.2017 r.,s. 111 15.

Rysunek 24. Zasigeg ubdstwa skrajnego na wsi 1 w miescie w latach 2004-2016
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych GUS.

W Polsce po akcesji nastgpito znaczne ograniczenie zasiggu ubdstwa eko-
nomicznego, przy utrzymujacych si¢ roéznicach miedzy wiejskimi i miejskimi
gospodarstwami domowymi oraz grupami spoteczno-ekonomicznymi gospo-

darstw domowych.
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W 2017 r. w poréwnaniu z 2005 r. odsetek oséb w gospodarstwach do-
mowych ogdtem znajdujacych si¢ w skrajnym ubdstwie (wydatki ponizej mini-
mum egzystencji) zmniejszyt si¢ z 12,3% do 4,3% a w przypadku gospodarstw
domowych rolnikow z 18,1% do 9,7%.

WyzZsze zagrozenie ubdstwem na wsi niz w miescie nadal si¢ utrzymuje
(rys.24). W 2004 r. zasigg skrajnego ubostwa byt na wsi 2,4 razy wigkszy niz w
miescie. Po 12 latach rozbiezno$ci te wzrosty do 2,8 razy (co nb. wskazuje na
postepujace rozwarstwienie ekonomiczne wsi). Najwigksze dysproporcje zasie-
gu uboOstwa na wsi wystepuja w stosunku do najwigkszych miast (500 tys. 1 wig-
cej mieszkancow).

5.Nowe kwestie spoleczne, wynikajace ze zmian demograficznych
w Unii Europejskiej

,, W obecnych czasach zmian, $wiadomi obaw wyrazanych przez naszych obywateli, zobo-
wigzujemy si¢ podja¢ program rzymski i pracowaé nad urzeczywistnieniem nast¢pujacych
celow: [...] Europa o charakterze socjalnym: Unia, ktéra — w oparciu o trwaly wzrost gospo-
darczy — wspiera postep gospodarczy i spoteczny, a takze sp6jnos¢ i konwergencje, a jedno-
cze$nie podtrzymuje integralno$¢ rynku wewnetrznego; Unia uwzgledniajaca réznorodnosé
systemOow krajowych 1 kluczowa rolg¢ partnerow spolecznych; Unia, ktora promuje rownos¢
kobiet 1 m¢zczyzn, a takze prawa i rowne mozliwosci dla wszystkich; Unia, ktora zwalcza
bezrobocie, dyskryminacje¢, wykluczenie spoteczne 1 ubdstwo; Unia, w ktorej mtodzi ludzie
maja dostep do ksztatcenia i1 szkolenia najwyzszej jakosci i moga uczy¢ si¢ 1 znajdowac za-
trudnienie na catym kontynencie; Unia, ktora chroni nasze dziedzictwo kulturowe i promuje
réznorodnos¢ kulturowa.”

Deklaracja rzymska ztozona przez przywodcoéw UE w dniu 25 marca 2017 r.

Wedhug globalnych standardow spoleczenstwa europejskie uznaje si¢ za
zamozne, a Europe za miejsce dobrobytu. Panstwa Unii Europejskiej (UE) maja
najwyzszy na §wiecie poziom ochrony socjalnej i plasujg si¢ wysoko w rankin-
gach dobrostanu, rozwoju spotecznego 1 jakosci zycia. W subiektywnej ocenie,
wielu Europejczykdéw mowi o sobie, ze zasadniczo sg szczesliwi 1 zadowoleni ze
swojego zycia, chociaz w Europie Srodkowo-Wschodniej odczuwane sa nadal
skutki szybkiej transformacji, ktorg kraje tego regionu przechodzity w latach
dziewigcdziesiatych, a w wielu pozostatych krajach najpowazniejszego od dzie-
siecioleci kryzysu gospodarczego 1 spotecznego (w 2008 r.).

8 7: Przedmowa do Dokument dotyczqcy spolecznego wymiaru Europy. Komisja Europejska, COM(2017) 206,
26.04.2017 r., Bruksela.
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Unia Europejska zawsze miala wymiar spoleczny, co potwierdzaja zapisy
traktatow rzymskich z 1957 roku. Poprawa warunkoéw pracy 1 poziomu zZycia
oraz zwigkszenie réwnouprawnienia ptci stanowity 1 stanowig gtowne cele UE
(m.in. zasada rownego wynagrodzenia kobiet 1 m¢zczyzn). ,,Europa zawsze
oznaczata konwergencje majaca na celu wyréwnanie poziomow zycia. W prze-
sztosci konwergencja ta postgpowala niemal automatycznie, dzigki rynkowi
wewnetrznemu i wsparciu z funduszy UE, do tego stopnia, ze Bank Swiatowy
nazywal UE ,,maszyna konwergencji”®. Proces konwergencji’® miedzy pan-
stwami czlonkowskimi UE byt wypadkowa wyzszej dynamiki wzrostu w kra-
jach nowoprzyjetych (ubozszych), jak m.in. w Rumunii, na Litwie i w Polsce, w
ktoérych odnotowano ponad dwukrotny wzrost PKB oraz znacznie nizszej — kra-
jach najzamozniejszych, jak np. w Luksemburgu (wzrost o 55%) czy Holandii
(0 36%). Podobna tendencja wystapita w przypadku konwergencji poziomu mi-
nimalnego wynagrodzenia.

5.1. Zmiany demograficzne w Polsce i w Unii Europejskiej

Zmiany demograficzne zachodzace w Polsce, jak 1 w calej UE, cechuje
wzrost liczby 1 odsetka ludzi starszych. Jest to stata tendencja w krajach rozwi-
nigtych gospodarczo. Ksztattujg si¢ nowe modele rodziny, a dzigki transformacji
cyfrowej nowe formy pracy. Integracja europejska przynosita mieszkancom Pol-
ski wiele nowych mozliwosci rozwoju. Nastgpito podwyzszenie standardow so-
cjalnych. Dzieki postepowi w dziedzinie medycyny oraz lepszym warunkom
zycia 1 pracy wiecej osOb moze korzysta¢ z dtuzszego i bardziej aktywnego
okresu emerytalnego.

Proces starzenia si¢ spoleczenstw stal si¢ powaznym wyzwaniem spo-
tecznym, wpisujacym si¢ w dlugofalowy proces modernizacji spotecznej. Zna-
miennym jest, ze t¢ grupe spoleczenstwa nie uwaza si¢ juz jako obcigzenie spo-
teczne, ale postrzega si¢ jg jako wyzwanie oraz wielka szanse¢ dla rozwoju eko-
nomicznego, spoltecznego 1 infrastrukturalnego w wielu obszarach, m.in. ochro-
nie zdrowia, opiece spolecznej, edukacji, kulturze, turystyce, zarOwno w mie-
Scie, jak i na wsi’'. Chociaz w ostatnim okresie unika sie pojecia ,,cztowiek sta-
ry” 1 zastepuje go okresleniami takimi jak: senior, osoba w wieku podesztym,

¥ Dokument dotyczqcy spolecznego wymiaru Europy. Komisja Europejska, COM(2017) 206, 26.04.2017 r.,
Bruksela, s. 8.

%0 Konwergencja (lac. convergere, upodabnia¢ si¢, dogania¢) — zbiezno$¢; podobienstwo, powstawanie zbiez-
nosci, upodobnianie si¢; nabieranie wspolnych cech. [za:] https:/sjp.pl/konwergencja, dostep 13.11.2018.

! Dokument dotyczqcy spolecznego wymiaru Europy. Komisja Europejska. COM(2017) 206, 26 kwietnia 2017
r. Bruksela, s. 3. Aktywne i godne zZycie seniorow, 2016, Materialy z przebiegu ,,Forum III Wieku” w ramach
XXVI Forum Ekonomicznego, 7-10 wrzesnia 2016 r. Wydawca: Ogdlnopolska Federacja Stowarzyszen Uniwer-
sytetow Trzeciego Wieku, Nowy Sacz 2016, s. 7-8.
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albo emerytalnym, czy w trzecim wieku itp., to nie da si¢ oming¢ faktu, ze sta-
ro$¢ jest procesem naturalnym. Mozna jedynie spiera¢ si¢ o to, od kiedy czto-
wiek jest stary. Populacje¢ okreslang mianem ,,starej” cechuje bowiem znaczna
heterogenicznos$¢. ,,Wyodrebnia si¢ 4 podstawowe granice starosci: chronolo-
giczng (kryterium wieku), biologiczna (kryterium testow sprawnosci), prawng
(kryterium uprawnien emerytalnych) i ekonomiczng (kryterium zaprzestania ak-
tywnos$ci zawodowej). Najczesciej przyjmuje si¢ granicg chronologiczng, okre-
slajac tym samym, ze do oséb starszych zalicza si¢ osoby w wieku 60 lat 1 wie-
cej””.

Wedlug danych GUS w 2017 r. w Polsce zyto 38,4 mIn ludno$ci, w tym
15,0 mln os6b w wieku 60 lat 1 wiecej, co stanowito 39,1% catej populacji kraju
(65,5% o0s0b tej grupy wiekowej mieszka w miescie, a 34,5% na wsi). Wyzszy
stopien starzenia si¢ ludno$ci wystepuje w miescie niz na wsi. W miescie
mieszka 9,8 mln osob starszych, co stanowi 42,7% ludnos$ci miejskiej, a na wsi
5,2 mln, co stanowi 33,8% ludnosci wiejskiej. Na wsi ludzie zyja dtuzej. Wska-
zuje na to odsetek ludnosci w wieku 85 lat 1 wiecej w grupie wiekowej ,,60 lat i
wiecej” — wyzszy na wsi niz w miescie (5,6% wobec 4,9%)”.

Starzenie si¢ spoleczenstwa wynika z dwoch podstawowych przyczyn.
Pierwsza to $rednio dtuzsze dalsze trwanie zycia, co nalezy zaliczy¢ do pozy-
tywnych osiagnig¢ cywilizacyjnych, a druga, niestety niepokojaca, to coraz niz-
szy poziom dzietnos$ci kobiet. Jak wskazuje P. Szukalski wigkszy wplyw na po-
ziom zaawansowania starzenia si¢ ludnos$ci majg zmiany ptodnosci niz wskaznik
dalszego trwania zycia. Niestety w dzisiejszej Europie bardzo powaznym pro-
blemem jest skala dobrowolnej bezdzietnosci. Znaczacy odsetek mtodych kobiet
$wiadomie nie chce posiadaé potomstwa’. Obecnie na terytorium UE zyje wic-
cej osOb w wieku powyzej 65 lat niz dzieci ponizej 14 roku zycia. Dzietno$¢
wiekszosci rodzin unijnych obniza si¢.. Demografowie szacujg, ze do 2030 r.
mieszkancy Europy w poroOwnaniu z resztg §wiata — przy medianie wieku wyno-
szacej 45 lat — zostang najstarszym spoteczenstwem na §wiecie. Do 2050 r. pra-
wie jedna trzecia Europejczykéw bedzie miata co najmniej 65 lat™.

Ze wzgledu na starzenie si¢ spoteczenstwa pojawiajg si¢ nowe potrzeby
do zaspokojenia. Po pierwsze — dtuzsze zycie nie zawsze oznacza dluzsze zycie
w dobrym zdrowiu: prawie 50 milionow osob w UE-27 cierpi na choroby prze-

%2 Frackiewicz L., 1995, Miejsce czlowieka starego w rodzinie, w: Rodzina. Spoleczerstwo. Gospodarka Rynko-
wa. J. Kroszel (red. nauk.), Friedrich Ebert Stiftung, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole, s. 169.

% Rocznik Statystyczny 2018, GUS, Warszawa 2018, s. 208.

% Szukalski P., Proces starzenia si¢ ludnosci — przyczyny, etapy, konsekwencje, http://dspace.uni.lodz.pl
/xmlui/bitstream/handle/1, stan na dzien 27.04.2017 oraz Szukalski P., 2015, W kraju rosnie skala dobrowolnej
bezdzietnosci, wywiad w Dziennik L.odzki z dn. 19 lipca 2015 r., http://www.dzienniklodzki.pl/artykul/,prof-
piotr-szukalski-w-kraju-rosnie-skala-dobrowolnej -bez dzietnosci,id.t.html, stan na dzien 27.04.2017.

% Rand Europe (https://www.rand.org/randeurope/methods/economics.html) za: Dokument dotyczqcy spoleczne-
go wymiaru Europy. Komisja Europejska, COM(2017) 206, 26.04.2017 r., Bruksela, s. 14.
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wlekle, a co roku niemal p6t miliona oséb w wieku produkcyjnym umiera
przedwczesnie z tego powodu. Tych zgondw mozna unikng¢ dzigki skuteczniej-
szej polityce zdrowia publicznego 1 profilaktyki lub efektywniejszej opiece
zdrowotnej §wiadczonej w odpowiednim czasie. Po drugie — juz teraz prawie
jedna trzecia ludnosci powyzej 65 roku zycia mieszka sama. Po trzecie — prawie
dwie trzecie ludzi powyzej 75 roku zycia korzysta z opieki nieformalnej, $wiad-
czonej gtownie przez najblizsza rodzing. Po czwarte — co szoOsta starsza osoba
zyje w biedzie, przy czym starsze kobiety sg szczegdlnie narazone na otrzymy-
wanie niskich emerytur wskutek niepelnego stazu pracy. Wszystkie te czynniki
beda mialy wplyw na systemy opieki spoleczne;.

Tabela 26. Wskazniki obcigzenia demograficznego w 2015 r.
1 prognoza lata 2035 1 2050

Polska | Miasto | Wies

Wyszczegolnienie lata

2015 | 2035 | 2050 | 2015 [ 2035 | 2050 | 2015 [ 2035 | 2050

Wskaznik obcigzenia demograficznego

Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym (przed-, poprodukcyjnym) na 100 oséb w wieku produkcyjnym*:

wiek:

nieprodukcyjny 60 76 105 61 79 111 58 72 97
- przedprodukcyjny 29 27 30 27 26 30 31 29 30
- poprodukcyjny 31 49 75 34 53 82 27 44 67

* Wiek przedprodukcyjny — ludnosé, ktora nie osiggneta wieku zdolnosci do pracy, tj. ludnosé
w wieku 0-17 lat. Wiek produkcyjny — ludno$¢ w wieku zdolnosci do pracy tj. megzczyzni w
wieku 18-64 lat, kobiety w wieku 18-59 lat. Wiek poprodukcyjny — ludnos¢ w wieku: 65 lat i
wiecej dla me¢zczyzn 1 60 1 wigcej lat dla kobiet [www.stat.gov.pl].

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych GUS.

W Polsce liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym (60 1 wigcej lat) byta w
2005 r. o Y nizsza niz w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat), ale dziesi¢¢ lat
pozniej (2015 r.) juz o 9,1% wyzsza. Do 2035 r. przewaga ta zwiekszy si¢ do
83,1%, a w 2050 na 1 osobe w wieku przedprodukcyjnym przypadaé bedzie 2,5
osoby w wieku poprodukcyjnym”. Wskazuje to na malejaca liczbe 0sob mto-
dych mogacych w przysztosci zajacé si¢ osobami starszymi. Liczba 0sob w wie-
ku nieprodukcyjnym przypadajaca na 100 osob w wieku produkcyjnym ma si¢
zwickszy¢ w Polsce pomiedzy 2015 r. a 2050 r. z 60 do 76 w 2035 r. 1 105 w
2050 r. Oznacza to, ze w 2050 r. liczba ludnos$ci w wieku nieprodukcyjnym
przekroczy liczbe ludnosci w wieku produkcyjnym. Lepsza sytuacja pod tym
wzgledem bedzie na wsi niz w miescie. Utrzymanie wysokos$ci $wiadczen eme-
rytalno-rentowych 1 poziomu opieki zdrowotnej seniorow, wymagaé bedzie

% Rocznik Statystyczny 2016, GUS 2016, Warszawa, s. 208-209. Rocznik Statystyczny 2017, GUS 2017, War-
szawa, s. 225.
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zwigkszonych obcigzen fiskalnych naktadanych na wynagrodzenia i na wydatki
ponoszone gtéwnie przez osoby aktywne zawodowo’’ (tabela 26).

Wojewodztwo mazowieckie ,,przyciggato” ludnos¢ z innych regionéw
Polski. W latach 2005-2017 liczba mieszkancéw Mazowsza zwigkszyla si¢ o
4,4% (tabela 27).

Tabela 27. Zr6znicowanie zmian demograficznych wedlug rodzajéw wybranych
gmin w wojewodztwie mazowieckim

Gminy:
Wyszcezegblnienie Wojewodztwo miejska miejsko-wiejska wiejska
Mazowieckie Makow Konstancin- Korytnica
Mazowiecki. -Jeziorna

2005 5017 2005 2017 2005 2017 2005 2017
Ludno$¢ ogdtem: - w liczbach | 5157729 | 5384617 | 9850 9860 23176 | 24776 6667 6291
- zmiany w latach 2005-2007 w % 104.4 100,1 106,9 94,4
Ludnosé na 1 km” 145 151 956 959 296 315 37 35
Liczba kobiet na 100 mezczyzn 109 109 110 112 111 112 92 92
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci -0,34 0,86 4,02 -1,22 -2,68 -4,20 -2,62 -2,38
Struktura ludnosci w %
- wiek przedprodukcyjny 19,7 18,9 22,9 18,2 13,5 17,7 24,2 18,9
- wiek produkcyjny 63,5 60,1 64,8 59,3 63,8 59,1 57,0 60,4
- wiek poprodukcyjny 16,8 21,0 12,3 22,5 17,2 23,3 20,3 20,6
100 s w wicku meprodutcymym | 58 66 s4 | 69 | 57 | 69 | 78 | 65

Zrédto: Wojewodztwo Mazowieckie. Podregiony, Powiaty, Gminy, 2006. Urzad Statystyczny
w Warszawie, Warszawa 2006. Wojewddztwo Mazowieckie. Podregiony, Powiaty, Gminy,
2018. Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2018.

Zmiany demograficzne rdznicowat nie tylko rodzaj gminy, ale przede
wszystkim potozenie wzgledem duzego osrodka miejskiego. Pozwala tak kon-
statowa¢ poroéwnanie podwarszawskiej gminy miejsko-wiejskiej 1 peryferyjnej
gminy wiejskiej. Pierwsza odnotowata wzrostowg tendencje liczby mieszkan-
cow (0 6,9%), ktorych przyciggata do Warszawy mozliwos$¢ zatrudnienia i wyz-
szego zarobku a jednocze$nie mozliwo$¢ pozyskania tanszego mieszkania pod
miastem. Druga gmina wyludniata si¢ (spadek o 5,6%). Z terendw oddalonych
od miast ,,wypychal” brak perspektyw dobrze ptatnego zatrudnienia, rozwoju
osobistego 1 gorszych warunkdéw otoczenia miejsca zamieszkania (m.in. niedo-
rozw(j infrastruktury technicznej 1 komunikacyjnej). Zroznicowanie zmian
wskazuje na brak spdjnosci sytuacji demograficznej na Mazowszu. Natomiast
analiza struktury wedtug wieku ludnosci potwierdza proces starzenia si¢ spote-
czenstwa — maleje odsetek osob w wieku przedprodukcyjnym a zwigksza si¢ w
wieku poprodukcyjnym. Najbardziej starzeje si¢ spoteczenstwo miejskie, bo-

7 Wiek przedprodukcyjny — ludnosé, ktora nie osiagneta wieku zdolnosci do pracy, tj. ludnoéé w wieku 0-17 lat.
Wiek produkeyjny — ludnos$¢ w wieku zdolnosci do pracy tj. mgzczyzni w wieku 18-64 lat, kobiety w wieku 18-
59 lat. Wiek poprodukcyjny — ludno$¢ w wieku: 65 lat i wigcej dla me¢zezyzn 1 60 i wigeej lat dla kobiet
[www.stat.gov.pl]. Zrédto: opracowanie whasne [Rocznik Statystyczny 2016, s. 209 i 227].
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wiem w gminie miejskiej odnotowano najwyzszy wzrost odsetka os6b w wieku
poprodukcyjnym oraz najwyzszy spadek odsetka osob w wieku przedproduk-
cyjnym.

Kurczace si¢ zasoby sity roboczej moga przyczyniac¢ si¢ do zmniejszenia
zdolnosci panstw (regiondow, wojewodztw, gmin) do utrzymania poziomu wzro-
stu gospodarczego. Nawet jezeli coraz wigcej 0sob z kazdego pokolenia wyraza
gotowo$¢ do dtuzszego okresu pracy, to moze to nie zrekompensowacé ogdlnego
spadku liczby ludno$ci. W Polsce, szacuje si¢ na podstawie prognoz, ze w latach
2016-2050 ogolna liczba ludnosci zmniejszy si¢ o ok. 12%, w tym w wieku
przedprodukcyjnym o 28% oraz produkcyjnym o 30%, podczas gdy liczba lud-
nosci w wieku poprodukcyjnym wzrosnie prawie o 60% . Starzenie sie ludnosci
jest kluczowym wspolnym wyzwaniem dla Polski 1 pozostatych panstw czion-
kowskich w perspektywie Srednio- 1 dlugoterminowej. Ludzie zyja dluzej i1
zdrowiej, a wobec faktu malejacego wskaznika urodzen, wyzwaniem staje si¢
organizacja opieki krotko- i1 dtugoterminowej dla starzejacego si¢ spoleczen-
stwa’” |

5.2. Zmiany demograficzne w wojewodztwie mazowieckim

Procesy ludnosciowe wystepujace w krajach Unii Europejskiej skupiajg
si¢ w wojewddztwie mazowieckim jak w soczewce. Ze wzgledu na duze zrozni-
cowanie pomi¢dzy Warszawa, obszarem metropolitalnym 1 peryferiami mozna
zaobserwowac r6zng skalg, tempo i kierunek zmian demograficznych na Ma-
zowszu. Réznice te sg niewidoczne jesli analizuje si¢ wartosci wskaznikow dla
catego wojewodztwa. Do 2030 roku ponad 10% gmin zanotuje ponad 10% spa-
dek liczby ludnosci, co uplasuje Mazowsze dopiero na 8 pozycji wsrdd regio-
néw najbardziej wyludniajacych sie.'” Sytuacja ta moze prowadzié do pozornie
optymistycznych wnioskéw, ktére ostatecznie beda odwlekaé w czasie dziatania
niwelujace negatywne efekty takich proceséw jak depopulacja obszardéw peryfe-
ryjnych czy starzenie si¢ spoteczenstwa. Z tego tez powodu postanowiono przyj-
rze¢ si¢ sytuacji demograficznej wojewodztwa mazowieckiego w skali lokalne;.

% Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS. Rocznik Statystyczny 2017, GUS, Warszawa 2017, s. 207, 225.
% Por.: Population structure and ageing. Statistics Explained, May 2018, https://ec.europa.eu/eurostst/ststistic-
explained/index.php/Population_structure andageing; The 2018 Ageing Report, Economic and budgetary pro-
Jections for the 28 EU Member States (2016-2070). (2018), European Commission, Directorate-General for
Economic and Financial Affairs; European Commission (2018), The 2018 Ageing Report, Economic and budg-
etary projections for the 28 EU Member States (2016-2070), Directorate-General for Economic and Financial
Affairs, download here. Komisja Europejska (2018), Raport starzenia si¢ w 2018 r., Prognozy gospodarcze i
budzetowe dla 28 panstw cztonkowskich UE (2016-2070), Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych).

1% Obliczenia whasne na podstawie danych GUS. Prognoza ludnosci gmin na lata 2017 — 2030, Praca ekspery-
mentalna, 2017 r., Gléwny Urzad Statystyczny.
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5.2.1. Zmiany liczby ludnos$ci w wojewoddztwie mazowieckim i ich przyczyny

Analizujgc zmiany historyczne liczby ludnosci w granicach obecnego wo-
jewddztwa mazowieckiego oraz biezace wyniki badan statystyki publicznej
mozna zaobserwowac ciggly wzrost populacji regionu. Poczatkowo tempo tego
wzrostu bylo bardzo dynamiczne. Liczba ludno$ci miedzy rokiem spisowym
1950 a 1960 wzrosta o prawie 20%. Z czasem wzrost ten byl coraz mniejszy 1 w
latach 2002 — 2011 populacja wojewddztwa wzrosta o niecale 3%. Dynamika
zmian liczby ludno$ci byta r6zna w miastach 1 na wsi (rys. 25).

Rysunek 25. Liczba ludnosci w latach spisow powszechnych
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Procesy demograficzne w wojewoddztwie

mazowieckim w latach 2000-2018 oraz w perspektywie do 2040 r., 2019 r., Urzad
Statystyczny w Warszawie, s. 3.

Liczba ludnosci wojewodztwa w 2011 r., ostatnim roku spisowym, wyno-
sita 5,3 mln 0sob, a gesto$é zaludnienia — 148 osoby/km®, w poréwnaniu z 1950
r. wzrosha o 2,0 mIn mieszkaficow, a na 1 km” przypadato o 55 0séb wigcej. W
analizowanym okresie liczba ludnos$ci miast dynamicznie rosta do roku 1988,
nastepnie nadal rosta, ale w zdecydowanie wolniejszym tempie. Z kolei liczba
ludnos$ci obszaréw wiejskich w 1950 r. przewyzszata liczbe mieszkancéw miast.
W nastepnych latach wie$§ zanotowala zdecydowanie mniej dynamiczny wzrost
niz ludno$¢ miejska. W okresie 1970-2002 stwierdzono spadek liczby miesz-
kancoéw wsi, a nastepnie ponownie jej powolny wzrost. Wedlug stanu na koniec
2018 rok w wojewodztwie mazowieckim populacja miast wyniosta 3479,9 tys.
0soOb, a wsi 19235 tys.

Analizujgc analogiczne zmiany w powiatach, w obecnych granicach wo-
jewddztwa mazowieckiego, mozna zaobserwowaé, ze Warszawa 1 jej obszar
podmiejski w catym okresie (1950-2011) notowaty wzrost liczby mieszkancow.
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Jedynie w latach 1989-1999 widoczny byt odplyw mieszkancow z same;j stolicy.
Obszary peryferyjne wojewodztwa wykazywaty pewng zmienno$¢ w procesie
zaludniania w zalezno$ci od zmian potencjatu osrodkéw subregionalnych (np.
Plocka, Ostroteki, Siedlec). W latach 1971-1988 osrodki te przezywatly okres
prosperity co wigzato si¢ z ich urbanizacjg, przede wszystkim kosztem ich stref
podmiejskich. Wyjatek stanowilo miasto Radom, ktére razem z powiatem ra-
domskim notowalo wzrost liczby mieszkancow. Natomiast w ostatnim okresie
(2002-2011) sytuacja si¢ odwrdcita 1 osrodki subregionane tracity mieszkancoéw
na rzecz powiatow je otaczajacych (rys. 26). Sytuacja ta utrzymuje si¢ do dzis.

Rysunek 26. Srednioroczne tempo zmiany liczby ludnosci w latach 1950-2011
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Zrédto: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011. Atlas powiatow i gmin
wojewodztwa mazowieckiego, 2014 1., s. 66.

Zmiany liczby ludnosci sg wypadkowa dwoch procesow: przyrostu natu-
ralnego 1 salda migracji. Miarg pierwszego jest roznica miedzy urodzeniami zy-
wymi a zgonami. Saldo migracji, to z kolei roznica miedzy liczba oséb przyjez-
dzajacych 1 wyjezdzajacych z danej jednostki terytorialnej. Wspotzaleznos$ci
pomiedzy wymienionymi procesami najlepiej obrazuje metoda Webba, ktéra
lokalizuje jednostki obserwacji w uktadzie wspoétrzednych, gdzie o§ rzednych
odpowiada przyrostowi naturalnemu (PN), a 0§ odcigtych saldu migracji (SM).
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Rysunek 27. Typy rozwoju ludno$ciowego gmin wedtug metody Webba
w latach 2010-2018

Faolska Foland = G
PRl o ), 73 %

SM = -1,50%a
Marowiscice = C
PN = 615K
5M = 23,10%=

Typ

(14
(13)
(&7
{23)
{14
(55]
(85]
{35)

JOBOOEMO:

T &G m™moMm O 0 @ P

W nawiasach podane licfbe gmin
Mumbser af gmanas is @hven in brackets

100% T "
A B "
.
[ ] J .
‘:-J " - .
L] » L]
H O.-.sl .I.I* - L. * ", .,
a - & LA e .?. » L
“ LT AR . ¥
a [-] -5'“
100 ® s - wE‘ 100 o 0%
og
L™ )
G ﬂ, & :' ag o
-]
] F -‘.
-
s P F E o
L]
* |00

Zrédto: Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewodztwie mazowieckim w 2018 r., 2019
r., Urzad Statystyczny w Warszawie, s. 25.

,Na podstawie skumulowanych wartos$ci przyrostu naturalnego i salda
migracji za lata 2010-2018 (rys. 27) mozna stwierdzi¢, ze 13 powiatow zalud-
niato si¢ w wyniku dodatniego przyrostu naturalnego oraz dodatniego salda mi-
gracji, a 18 powiatow wyludniato si¢ w wyniku ujemnego przyrostu naturalnego
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oraz ujemnego salda migracji. Najlepsza sytuacja wystapita w powiecie piase-
czynskim, gdzie na kazdy 1000 ludnos$ci przybyly 153 osoby (36 z tytutu przy-
rostu naturalnego 1 117 z tytulu migracji), a najgorsza — w powiecie lipskim,
gdzie na 1000 ludnosci ubyto 75 osob (44 w wyniku ubytku naturalnego 1 31 w
wyniku migracji).

Z analizy danych na poziomie gmin wynika, ze sposrod 314 jednostek
117 byto rozwojowych, w tym w 80 wartosci obu omawianych miar byty dodat-
nie; najwigcej 0sob (337 na 1000 ludnosci) przybyto w gminie wiejskiej Lesz-
nowola (powiat piaseczynski) — 80 z tytulu przyrostu naturalnego 1 257 z tytulu
migracji. Gmin o charakterze depopulacyjnym byto 197, przy czym w 148 przy-
rost naturalny 1 saldo migracji byty ujemne; najwiecej osob (143 na 1000 ludno-
$ci) ubyto w gminie wiejskiej Nur (powiat ostrowski) — 85 z tytutu ubytku natu-
ralnego i 58 z tytutu migracji”'®".

Przestrzenne zroznicowanie procesOw demograficznych w wojewddztwie
mazowieckim wskazuje na pogitebiajacy si¢ brak spdjnosci terytorialnej. W wy-
niku dodatniego salda migracji 1 przyrostu naturalnego Warszawa 1 gminy ja
otaczajace notuja przyrost rzeczywisty. Atrakcyjnos$¢ osiedlencza stolicy wpty-
wa na zdecydowang przewage osob przyjezdzajacych nad urodzeniami. Dodat-
kowo sytuacje¢ te poteguje fakt, ze nowi mieszkancy Mazowsza przyjezdzajacy z
innych wojewodztw (gtéwnie z lubelskiego, t6dzkiego i podlaskiego) chetniej
osiedlaja si¢ w miastach niz na obszarach wiejskich. Dopiero w kolejnym etapie
Sciezki migracyjnej przenosza si¢ do obszaréw wiejskich stref podmiejskich.

Podobna sytuacja wystgpuje w strefach podmiejskich Radomia, Ptocka 1
Ostroteki. Wzrost liczby ludnosci ich stref podmiejskich spowodowany jest w
znacznej czes$ci migracjami z samych miast. Ze wzgledu na fakt, ze osoby mi-
grujace sa najczescie] w wieku prokreacyjnym, zjawiska dodatniego salda mi-
gracji 1 przyrostu naturalnego sg ze soba powigzane. Wyludnianie si¢ osrodkéw
subregionanych (Radomia i Ptocka), w skutek ujemnego salda i1 ubytku natural-
nego oraz Ostroteki, gdzie ujemne saldo migracji jest dwa razy wigksze niz
przyrost naturalny, moze by¢ w przysztosci powaznym wyzwaniem dla wtadz
lokalnych 1 regionalnych. Wyjatek stanowig Siedlce, ktére w latach 2010-2018
notowaty wzrost liczby mieszkancéw w wyniku prawie trzy krotnie wigkszego
przyrostu naturalnego od ujemnego salda migracji.

Najtrudniejsza sytuacja demograficzna wystepuje na obszarach peryferyj-
nych wojewddztwa. Wskutek ujemnego salda migracji 1 malejacego przyrostu
naturalnego obszary te wyludniajg si¢. Obszary podmiejskie najwigkszych miast
wojewodztwa oraz sama Warszawa oferujg wyzsze warunki zycia. Stolica to
bardzo chtonny rynek pracy oferujacy wyzsze wynagrodzenia w porownaniu z

' Ludnos¢, ruch naturalny i migracje w wojewodztwie mazowieckim w 2018 r., 2019 1., str. 26.
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innymi miastami. Obszary peryferyjne opuszczaja gtownie ludzie mtodzi i ak-
tywni. W pierwszej kolejnosci ich decyzje determinuje che¢ zdobycia lepszego
wyksztatcenia 1 pracy oraz korzystania z oferty atrakcyjnego spedzania wolnego
czasu. Ze wzgledu na fakt, ze zdecydowanie czg$ciej migruja kobiety, wskaznik
feminizacji na peryferyjnych obszarach wiejskich jest bardzo niski co dodatko-
wo wplywa na niski przyrost naturalny.

Obserwowana tendencja zmian liczby urodzen w wojewodztwie nie gwa-
rantuja prostej zastegpowalnosci pokolen. Wspotczynnik dzietnosci rost w latach
2013-2017 1 maksymalnie osiggnat warto$¢ niespeina 1,6 dziecka na jedng ko-
biete w wieku rozrodczym. Aby liczba ludnos$ci nie malata, wspotczynnik ten
powinien wynosi¢ minimum 2,1. Niski poziom urodzen jest spowodowany w
gtownej mierze odktadaniem w czasie decyzji o prokreacji. Wiek srodkowy ma-
tek rodzacych pierwsze dziecko wzrdst z 25 lat w 2002 roku do 28,8 w 2017.
Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku decyzji o zawieraniu zwigzkow
matzenskich. O ile w 2000 roku mediana wieku nowozencow zawierajacych
zwiazek po raz pierwszy wynosita dla kawaleréw 25,2, a dla panien 23,2, o tyle
w 2018 roku wzrosta odpowiednio o 3,8 oraz 4 lata.

,Na podstawie danych od 2000 r. mozna stwierdzi¢, ze najnizsze wartosci
wspotczynnika dzietnos$ci odnotowano w poczatkowym okresie (w latach 2001—
2005 nie przekraczat on 1,3), a najwyzsze w koncowym (w 2017 1 2018 roku —
byt bliski 1,6). Do 2014 r. wspotczynnik dzietnos$ci na wsi byt wyzszy niz w
miastach, a od 2015 r. uzyskuje wartosci zblizone do tych notowanych w mia-
stach (w 2018 r. bylo to 1,54 wobec 1,56)”'*.

Dodatni przyrost naturalny, notowany w wojewodztwie mazowieckim od
2005 roku, jest wynikiem gtownie nadwyzki urodzen nad zgonami w miastach.
Obszary wiejskie Mazowsza wykazujg naturalny ubytek ludno$ci. Zwazywszy
na fakt, ze wiele gmin wiejskich obszarow podmiejskich charakteryzuje dodatni
przyrost naturalny, a wspotczynnik dzietnosci na wsiach spada, jest to kolejna
przestanka, wskazujaca na powazny kryzys demograficzny wiejskich obszarow
peryferyjnych i1 konieczno$¢ podjecia dziatan zmierzajacych do poprawy spdj-
nos$ci regionalne;.

5.2.2. Proces starzenia si¢ mieszkancow wojewodztwa mazowieckiego
Warunki zycia w wojewodztwie mazowieckim poprawiaja si¢, o czym

Swiadczy wzrost przecietnego dalszego trwania zycia (rys. 28). Ma na to wplyw
poprawa jakosci Swiadczen zdrowotnych, zmiana stylu zycia 1 nawykow zywie-

1% procesy demograficzne w wojewodztwie mazowieckim w latach 2000-2018 oraz w perspektywie do 2040 r.,

2019 r., Urzad Statystyczny w Warszawie, s. 9.
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niowych oraz brak takich zagrozen jak pandemie czy wojny. Od roku 2016 war-
to$¢ przecigtnego dalszego trwania zycia spada, co moze potwierdza¢ przypusz-
czenia, ze ma to zwigzek z pogarszajaca si¢ jakoscig srodowiska naturalnego 1i
pogarszajaca si¢ dostepnoscig stuzby zdrowia 1 opieki spoleczne;.

Rysunek 28. Przeci¢tne dalsze trwanie zycia w latach 200-2017
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Zrodto: Procesy demograficzne w wojewodztwie mazowieckim w latach 2000-2018 oraz
w perspektywie do 2040 r., 2019 r., Urzad Statystyczny w Warszawie, s.12.

Wzrost dlugosci zycia powoduje coraz wigkszy udzial rocznikow star-
szych. Przy malejacym przyro$cie naturalnym proces ten moze okazac si¢ nie-
odwracalny. Ma to niebagatelny wptyw na sytuacje spoteczng 1 gospodarcza w
poszczeg6lnych rodzinach jak i gminach, w ktorych zjawisko to jest szczeg6lnie
widoczne.

Aktualnie w wiek staro$ci wchodza przedstawiciele pokolenia boomu
demograficznego, ktory mial miejsce w latach 1945-1960, a nowych pokolen nie
przybywa w wystarczajacym tempie. Bedzie to miato swoje konsekwencje dla
gospodarki 1 polityki senioralne;j.

Osoby starsze dysponuja srednio mniejszymi dochodami niz osoby pracu-
jace. Nie sg aktywne na rynku pracy. Ich wydatki w zaleznos$ci od stanu zdrowia
rosng. Koszty utrzymania przenoszone sg najczesciej na rodzing lub instytucje
socjalne. Ze wzgledu na pozniejsze urodzenia dzieci, coraz cz¢sciej dochodzi do
podwojnych obcigzen osob w wieku produkcyjnym, czyli rGwnoczesnej opieki
nad dzie¢mi i rodzicami.

Starzenie si¢ mieszkancoOw nalezy rozpatrywa¢ w kategoriach wyzwan, a
nie zagrozen. Proces ten dotyczy calej Europy i juz teraz wyzwala wiele inno-
wacji oraz zmian w sposobie komunikacji i podejscia do osob starszych. Po-
wstajg nowe produkty i ustugi dedykowane wylacznie tej grupie wiekowej. Po-
wstajg nowe gatezie przemystu 1 na nowo prébuje si¢ zorganizowaé przestrzen.

,»Stan zaawansowania staro$ci demograficznej ludnos$ci najprosciej wyra-
za tzw. wiek srodkowy ludnosci (mediana wieku). Jesli wartos¢ mediany rosnie,
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to oznacza, ze dana populacja si¢ starzeje; jesli mediana si¢ zmniejsza, to ozna-
cza, ze dana spoteczno$¢ si¢ odmiadza. W latach 2000-2018 w wojewodztwie
mazowieckim warto$¢ mediany wzrosta z 36,8 do 40,5 lat (rys.29). Ludno$¢
zamieszkata w miastach jest starsza niz na wsi, przy czym wigkszy wzrost me-
diany wystgpit na wsi (z 34,4 do 39,2 lat) niz w miastach (z 38,1 do 41,2 lat).
Zaréwno w 2000 r., jak 1 w 2018 r. wyznaczony wiek $rodkowy kobiet (odpo-
wiednio 39,1 1 42,1 lat) byl wyzszy niz wiek $rodkowy mezczyzn (34,4 1 39,0
lat), co jest rezultatem dhluzszego przecigtnego trwania zycia kobiet niz me¢z-

103
czyzn.”
Rysunek 29. Mediana wieku ludnosci
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Zrédto: Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewodztwie mazowieckim w 2018 r.,
2019 r., Urzad Statystyczny w Warszawie , s. 31.

Mediana wieku ludnosci w powiatach wojewodztwa mazowieckiego
wskazuje na duze zrdznicowanie przestrzenne (rys. 30). Statystycznie starsza
ludno$¢ mieszka w miastach i1 na obszarach depopulacyjnych. Ma to zwiazek z
selektywnymi migracjami osob miodych do obszaréw podmiejskich, gdzie w
przypadku takich powiatow jak ostrotecki, siedlecki 1 radomski odnotowano
najnizsze warto$ci mediany wieku. Najwyzszy wiek srodkowy wystepuje w po-
wiatach lipskim i gostyninskim, ktore sg obszarami zroédtowymi migracji i notu-
ja ujemny przyrost naturalny.

Strefa podmiejska Warszawy wykazuje wewnetrzne zrdéznicowanie pod
wzgledem wieku mieszkancéw. Ma ono uklad strefowy 1 jest $wiadectwem ko-
lejnych etapéw suburbanizacji stolicy. Najwyzsza mediana wieku wystepuje w

1% 1 udnos¢, ruch naturalny i migracje w wojewodztwie mazowieckim w 2018 r., 2019 r., Urzad Statystyczny w

Warszawie , str. 30
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powiatach pruszkowskim i otwockim, ktére sag dobrze skomunikowane z cen-
trum Warszawy 1 na ich terenach osiedlali si¢ nowi mieszkancy najwczesniej. Sa
to rdwniez powiaty bardziej zurbanizowane niz pozostate otaczajgce stolicg.
Wraz z procesem odrolnienia terendéw gmin okotowarszawskich postgpowata
migracja gtéwnie os6b miodych. Statystycznie najmiodsi sg mieszkancy powia-
tu wotominskiego, swiadectwem tego procesu moze by¢ wzrost o ponad 54%
liczby mieszkaficow miasta Zabki w latach 1999-2018.'%*

Rysunek 30. Mediana wieku ludnosci wedtug powiatow w 2018 .
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Zrédto: Procesy demograficzne w wojewodztwie mazowieckim w latach 2000-2018 oraz w
perspektywie do 2040 r., 2019 r., Urzad Statystyczny w Warszawie, s.12.

Wspodlczynnik starosci demograficznej takze wskazuje na duzg dynamike
procesu starzenia si¢ ludnosci. Odsetek osob w wieku powyzej 65 lat w 2018
roku wynoszacy powyzej 20% wystepowat w 17 gminach. Zgodnie z prognoza
demograficzna Glownego Urzedu Statystycznego'” w roku 2030 gmin z udzia-
tem os6b starszych powyzej 20% bedzie 191, co stanowi ponad 60% mazowiec-

1% Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Prognoza ludno$ci gmin na lata 2017 — 2030, Praca eksperymentalna, 2017 r., Glowny Urzad Statystyczny,
str. 12.
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kich gmin (rys. 31). Wg prognozy krajowej wykonanej przez GUS'® do roku
2040 mediana wieku wzro$nie dla mezczyzn do 47,1 lat, a dla kobiet 51,3 lata

natomiast wspotczynnik starosci wynosi¢ bedzie w wojewodztwie mazowieckim
25%, w 2018 wynosit 17,7%

Rysunek 31. Gminy, w ktorych odsetek ludnosci w wieku 65 lat 1 wigcej
przekracza 20%
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Zrédlo: Procesy demograficzne w wojewodztwie mazowieckim w latach 2000-2018 oraz w perspek-
tywie do 2040 r., 2019 r., Urzad Statystyczny w Warszawie, s.16

Sytuacja demograficzna wojewddztwa mazowieckiego w poréwnaniu z
innymi regionami moze poczatkowo wydawac si¢ optymistyczna. Wg. prognoz
Mazowsze bedzie zwigkszac liczbe mieszkancéw do 2028 r. Nastepnie bedzie-
my mieli do czynienia z niewielkim jej spadkiem co bedzie konsekwencja
utrzymujacego si¢ dodatniego salda migracji.

,Wojewddztwo mazowieckie dzigki relatywnie wysokiej dzietnosci 1 ko-
rzystnemu saldu migracji nie bedzie w tak ztej sytuacji demograficznej jak wiele
innych obszaréw w kraju. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wigkszo$¢ pozytywnych
trendéw dotyczy aglomeracji warszawskiej 1 jej bezposrednich przylegtosci. Pe-
ryferyjne obszary wojewodztwa beda si¢ charakteryzowa¢ znacznie gorsza sytu-
acja demograficzng, zblizong do terenow cechujacych wojewodztwa wschod-

. 55107
nie” .

1% prognoza ludnosci na lata 2014-2050, 2016 r., Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa.

107 : . ’ . . . .
Perspektywy rozwoju demograficznego wojewodztwa mazowieckiego, wybrane konsekwencje ekonomiczne
i spoteczne, 2017 r. Glowny Urzad Statystyczny, str.18.
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Zmiany zachodzace na Mazowszu s3 symptomatyczne dla catego kraju.
Znajduja rowniez potwierdzenie w krajach dojrzalych demograficznie. Polegaja
one gldwnie na rozwoju obszarow wokot najwickszych miast 1 w os$rodkach
centralnych. Obszary peryferyjne beda natomiast podlega¢ powolnej marginali-
zacji co prowadzi¢ bedzie do pogtebiajacych sie roznic wzgledem aglomeracji
miejskich. W tym kontekscie trudno jest mowi¢ o spojnosci spotecznej czy go-
spodarczej.

6.Zmiany demograficzne odzwierciedleniem glebszych  procesow
spolecznych

Zmiany demograficzne zard6wno odzwierciedlaja, jak 1 wyjasniaja glebsze
procesy spoteczne, takie jak pojawianie si¢ nowych styléw zycia, dynamika te-
rytorialna, zwyczaje konsumpcyjne oraz warunki mieszkaniowe. Zmiany w sty-
lu zycia pociagaja za sobg m.in. rozpad matzenstw, powstawanie nowych typow
zwigzkdéw oraz ostabianie wiezi zarowno z blizszg jak i1 dalszg rodzing. Z jedne;j
strony osoba ma wigcej swobody w wyborze wlasnego stylu zycia, jednoczesnie
za$ jest bardziej narazona na izolacj¢ spoteczng. Jednoosobowe gospodarstwa
domowe w 2015 r. stanowity jedng trzecig wszystkich gospodarstw domowych
w UE (w Polsce — 24%). W jednoosobowych gospodarstwach domowych zyje
wiece] kobiet niz mgzczyzn w wieku powyzej 65 lat (40% wobec 19%). Podob-
na tendencja utrzymuje si¢ w wiekszosci panstw cztonkowskich. W zwigzku z
tym narastajg problemy dotyczace roOwnowagi miedzy zyciem zawodowym a
prywatnym oraz obowiazkow opiekunczych, nie tylko w przypadku gospo-
darstw domowych 0so6b samotnie wychowujacych dzieci, ale takze wobec 0s6b
starszych. Dane z 2016 r. wykazuja, ze w UE 4 razy wigcej kobiet niz m¢zczyzn
pracuje w niepetnym wymiarze czasu. Wynagrodzenie mezczyzn jest Srednio
wyzsze o 16,3% niz kobiet, a przeci¢tna emerytura o 37,6%. Kobiety poswiecaja
wigcej czasu niz m¢zczyzni na opieke nad innymi 1 prace domowe. Wskazuje na
to m.in. nizszy wskaznik zatrudnienia matek z dzie¢mi ponizej 6 roku zycia
(60%) niz ojcow (90%)'*. W Polsce w okresie miedzy dwoma spisami ludnosci
1 mieszkan (2002-2011) liczba jednoosobowych gospodarstw domowych wzro-
sta 0 3,4%, malzenstw 1 partnerow bez dzieci o 15,7%, za$ matek i ojcow sa-
motnie wychowujacych dzieci 0 23,3%'”.

Spoteczenstwo staje si¢ coraz bardziej ztozone, poniewaz tradycyjne wig-
zi, takie jak wigzi w obrebie rodziny lub grupy spotecznej badz wiezi religijne

1% Dokument dotyczqcy spotecznego wymiaru Europy. Komisja Europejska, COM(2017) 206, 26.04.2017 r.,
Bruksela, s. 16.
199 Obliczenia wlasne na podstawie danych w: Rocznik Statystyczny 2017, GUS, Warszawa 2017, s. 210-211.
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ulegaja zmianom. Zmiany te pociagaja za sobg nowe problemy dotyczace tole-
rancji 1 szacunku dla innych. Jednocze$nie pojawiajg si¢ nowe formy solidarno-
$ci, spotecznego zaangazowania i uczestnictwa obywatelskiego, w tym poprzez
dziatalnos¢ kulturalng, rekreacje 1 wykorzystanie nowych technologii.

Praca zawodowa ulega radykalnemu przeksztalceniu w nastepstwie tacz-
nego wplywu postepu technologicznego, globalizacji i wzrostu sektora ustug.
Nabierajg znaczenia takie dziedziny na rynku pracy jak, m.in. sie¢ pomocy spo-
tecznej, Swiadczenia socjalne, planowanie emerytur, opieka nad dzie¢mi i opie-
ka zdrowotna. Nowe realia beda wymagaty dostosowania czasu pracy 1 okresow
odpoczynku do wymogow dotyczacych ustug opiekunczych (tak dla dzieci, jak i
0s0b starszych), chociaz nie istnieje jedno uniwersalne podejscie. Przewiduje si¢
bardziej elastyczne umowy o prace, nowe formy zatrudnienia, zwigkszenie wy-
konywania w domu prac zleconych. Zycie zawodowe w wickszym stopniu be-
dzie przeplatato si¢ z prywatnym (tabela 28).

Tabela 28. Wyzwania dla przysztego zycia zawodowego

Do tej pory Przyszle trendy
Stopniowe innowacje Przetomowe innowacje
Ludzie sg operatorami maszyn Ludzie monitorujg prace maszyn
Umowy na czas nieokreslony i praca najemna Elastyczne umowy i nowe formy zatrudnienia
Liniowe kariery zdeterminowane wcze$niejszym Dynamiczne kariery zawodowe, czg¢sta zmiana kwali-
wyksztalceniem fikacji i uczenie si¢ przez cale zycie
Wyspecjalizowane umiejgtnosci Interdyscyplinarne kompetencje i zdolno$ci tworcze
Praca na stanowisku pracy Praca w dowolnym czasie i miejscu
Oddzielenie zycia zawodowego od prywatnego Przeplatanie si¢ zycia zawodowego i prywatnego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Dokument dotyczqcy spolecznego wymiaru Euro-
py. Komisja Europejska, COM(2017) 206, 26.04.2017 r., Bruksela, s. 16.

Nowe style zycia réznicowaé beda systemy opieki spolecznej. Sposoby
funkcjonowania systemow opieki spolecznej odzwierciedlajg rozne tradycje
odziedziczone z ubieglego stulecia. Systemy te wprowadzono po raz pierwszy w
Europie pod koniec XIX wieku w odpowiedzi na wyzwania ery przemystowe;j
(tabela 29).

Wigkszos$¢ obecnych systemow uksztattowata si¢ po II wojnie Swiatowej;
niektére z nich rozwinigto w peini dopiero w latach 80. 1 90. XX w. Rdznice
pomiedzy poszczegolnymi systemami dotyczg przede wszystkim wielkosci bu-
dzetu 1 sposobu alokacji srodkow, zrédet finansowania, stopnia zabezpieczenia
ludnosci przed skutkami ryzyka socjalnego 1 roli partnerow spotecznych. Dzia-
tania 1 akty prawne ostatnich lat realizujg polityke wlaczenia co przyczynia si¢
do poprawy dobrostanu, solidarno$ci migdzypokoleniowej i spdjnosci spotecz-
nej. W UE panuje obecnie najwigksza na $wiecie rOwnos¢ spoleczna, chociaz
WwcigzZ utrzymujg si¢ znaczne roznice wewnetrzne (rys. 30).
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Tabela 29. Ramy czasowe wprowadzania systemow opieki spotecznej

w Europie
Wyszczegélnienie Lata Dzialania i akty prawne Wyniki
1883 Bismarck wprowadza po raz pierwszy ubezpieczenia zdrowotne
Poczatki i system emerytalny
europejskiego modelu 1890 Dania wprowadza system emerytalny
socjalnego 1933 Nowy fad Roosvelta
1942 Raport Beveridge’a wprowadza powszechny zakres zabezpie-
czenia
1948 Powszechna deklaracja praw czlowieka
1950 Europejska konwencja praw cztowieka
1952 Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)
o0 zabezpieczeniu spotecznym Minimalne wymogi w odnie-
Zloty okres 1957 Traktat Rzymski i Europejski Fundusz Spoteczny sieniu do zdrowia bezpie-
ekspansji dobrobytu i 1961 Rada Europy: Europejska karta spoteczna czefistwa
podejscia opartego na 1963 Europejska Wspolnota Gospodarcza przyjmuje polityke ksztat- pracownikow.
prawach socjalnych cenia zawodowego Swobodny przeptyw pracow-
1966 Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych nikow, niedyskryminacja,
i kulturalnych (ICESCR) rownos¢ pici, zdrowie i
1974 Pierwszy program dziatan spotecznych dla Europy bezpieczenstwo w miejscu
lata 80. | Trybunat Sprawiedliwosci REcY
1986 Jednolity akt europejski
Podejscie rynkowe i 1987 Program Erasmus
oparte na globalnej 1989 Wspolnotowa karta socjalnych praw podstawowych pracownikow
gospodarce 1992 Traktat z Maastricht i protokot spoteczny
1997 Traktat z Amsterdamu i europejska strategia zatrudnienia
2000 Milenijne cele rozwoju
Podejscie polegajace na 2006 Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji Dobrostan,
rewolucji cyfrowej i 2009 Traktat lizbonski i Karta praw podstawowych UE solidarnos¢
wzroscie 2010 G20 — ochrona socjalna, Migdzyagencyjna Rada ds. koordynacji migdzypokoleniowa
sprzyjajacym (MOP/Bank Swiatowy) ispojnosé
wlaczeniu 2013 Inicjatywa na rzecz ludzi mtodych
spotecznemu 2015 Zroéwnowazone cele rozwoju
2017 Europejski filar praw socjalnych, Europejski Korpus Solidarnosci

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Dokument dotyczqgcy spotecznego wymiaru Europy.
Komisja Europejska, COM(2017) 206, 26.04.2017 r., Bruksela, s. 34.

Wigkszos$¢ obecnych systemow uksztattowata si¢ po Il wojnie Swiatowe;;
niektére z nich rozwinigto w petni dopiero w latach 80. i 90. XX w. Rdznice
pomiedzy poszczegolnymi systemami dotyczg przede wszystkim wielkosci bu-
dzetu 1 sposobu alokacji srodkéw, zrodet finansowania, stopnia zabezpieczenia
ludnosci przed skutkami ryzyka socjalnego 1 roli partnerow spotecznych. Dzia-
tania i1 akty prawne ostatnich lat realizujg polityke wlaczenia co przyczynia si¢
do poprawy dobrostanu, solidarnos$ci migdzypokoleniowej 1 spojnosci spotecz-
nej. W UE panuje obecnie najwigksza na $wiecie rownos¢ spoleczna, chociaz
wcigz utrzymujg si¢ znaczne roznice wewnetrzne (rys. 31).
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Rysunek 31. Nieréwno$¢ rozktadu dochodéw w panstwach cztonkowskich UE
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Dochody 20% najzamozniejszych gospodarstw domowych sg $rednio 5
razy wyzsze niz dochody 20% gospodarstw najubozszych. Przyjmujac jako mia-
r¢ nierownos¢ rozktadu dochoddéw (Inequality of income distribution S80/520)
Polska z wskaznikiem 4,6 znalazta si¢ w 2017 r. wsrdd panstw o nierdwnos$ci
ponizej $redniej unijnej (5,1)''°. Wartoéé wskaznika rozktadu dochodéw dodat-
nio koreluje z wielkos$cig wskaznika zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym. Wraz ze wzrostem nieréwnosci rozktadu dochodow rosnie zagro-
zenie ubdstwem.

6.1. Europejski Filar Praw Socjalnych

Wazny wktad na rzecz spotecznej konwergencji w Europie stanowi Euro-
pejski Filar Praw Socjalnych (EFPS), zaproponowany przez Komisje Europej-
ska 1 oficjalnie podpisany przez Parlament Europejski, Rade 1 Komisje dnia 17
listopada 2017 r. na Szczycie Spotecznym na rzecz Sprawiedliwego Zatrudnie-
nia 1 Wzrostu Gospodarczego w Goteborgu (Szwecja). Dokument ten stanowi
20 zasad, ktore stuzg budowaniu europejskiej polityki spotecznej, poprzez m.in.
wspieranie sprawiedliwych 1 sprawnie funkcjonujgcych rynkéw pracy oraz sys-

1% Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (People at-risk-of-poverty or social exclusion
(union of three sub-indicators)) stanowi powigzanie trzech podwskaznikéw: wskaznika osob, zyjacych w gospo-
darstwach o niskiej intensywnosci pracy (People living in households with very low work intensity), wskaznika
poglebionej deprywatyzacji materialnej (Severely materially deprived people) oraz wskaznika zagrozenia ubo-
stwem (At-risk-of poverty rate after social transfers). Dochody i warunki zycia ludnosci Polski (raport z badania
EU-SILC 2017), GUS, Warszawa 2018, s. 222.
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temoOw opieki spotecznej. Zasady te maja ukierunkowa¢ nowy proces konwer-
gencji (rownania w gore) w catej Europie oraz zapewni¢ lepsze warunki zycia 1
pracy. EFPS nie wigze prawnie krajow cztonkowskich a jedynie instytucje unij-
ne, zobowigzujac je do dzialan majacych na celu wprowadzenie w zycie jego
zasad. Pokazuje zatem, ze Unia Europejska poza zabieganiem o efektywno$¢
rynkéw, bedzie dbata takze o sprawiedliwo$¢ spoteczng, co tym samym stanowi
proces spotecznej konwergencji UE. W UE trwaja konsultacje projektow dwoch
dyrektyw, ktére bezposrednio odwotujg si¢ do Europejskiego Filaru Praw So-
cjalnych:

- pierwsza dyrektywa odnosi si¢ do kwestii przejrzystych 1 przewidywalnych wa-
runkéw pracy (chodzi o stworzenie ogolnoeuropejskich zasad minimalnych do-
tyczacych zatrudnienia);

- druga dyrektywa, dotyczy réwnowagi miedzy zyciem rodzinnym i zawodo-

. . . .. . 111
wym, stanow1 wazny wklad na rzecz spotecznej konwergencji w Europie .

Dwadziescia podstawowych zasad Europejskiego Filaru Praw Socjalnych zosta-
to uporzadkowanych wedhug trzech nastgpujacych kategorii:

Kategoria I: rowne szanse 1 dostep do zatrudnienia,

Kategoria II: uczciwe warunki pracy,

Kategoria III: ochrona socjalna i integracja spoteczna,

co przedstawia tabela 30:

Tabela 30. Podstawowe zasady Europejskiego Filaru Praw Socjalnych

Lp. ‘ 20 podstawowych zasad Europejskiego Filaru Praw Socjalnych

Kategoria I: réwne szanse i dostep do zatrudnienia

1. Ksztalcenie, szkolenie i uczenie si¢ przez cale zycie

Kazdy ma prawo do edukacji wlaczajacej, charakteryzujacej si¢ dobrg jako$cia, szkolen i uczenia si¢
przez cale zycie w celu utrzymania i nabywania umiejetnosci, ktore pozwolag mu w petni uczestniczy¢
w zyciu spoteczenstwa i skutecznie radzi¢ sobie ze zmianami na rynku pracy.

2. Réwnouprawnienie plci

Nalezy zapewni¢ i wspiera¢ rownos$¢ traktowania i szans kobiet i m¢zczyzn we wszystkich dziedzi-
nach, w tym w odniesieniu do udziatu w rynku pracy, warunkow zatrudnienia i mozliwosci rozwoju
kariery.

Kobiety i me¢zczyzni maja prawo do réwnego wynagrodzenia za prace o rownej wartosci.

3. Réwne szanse

Bez wzgledu na pleé, ras¢ Iub pochodzenie etniczne, religi¢ lub Swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek
lub orientacje¢ seksualna, kazdy ma prawo do réwnego traktowania i rownych szans w dziedzinie za-
trudnienia, ochrony socjalnej, edukacji, a takze dostgpu do dobr i ustug dostepnych dla spoteczenstwa.
Nalezy wspiera¢ rowne szanse grup niedostatecznie reprezentowanych.

"podstawowe dokumenty: European Pillar of Social Rights — broszura; Szczyt Spoteczny na rzecz Sprawiedli-
wego Zatrudnienia i Wzrostu Gospodarczego — arkusze informacyjne. Za: https://ec.europa.eu/commission/
priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/endorsing-european-
pillar-social-rights_pl.
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Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia

Kazdy ma prawo do terminowego i dostosowanego do potrzeb wsparcia na rzecz poprawy perspektyw
zatrudnienia lub prowadzenia dzialalnosci na wtasny rachunek. Obejmuje to prawo do otrzymania
wsparcia w poszukiwaniu pracy, szkoleniu si¢ i zmianie kwalifikacji zawodowych. Kazdy ma prawo do
przeniesienia uprawnien do ochrony socjalnej i do szkolenia w trakcie przekwalifikowania zawodowe-
go. Mtodzi ludzie maja prawo do dalszego ksztalcenia, przyuczenia do zawodu, stazu lub dobrej oferty
zatrudnienia w ciggu 4 miesiecy od uzyskania statusu bezrobotnego lub ukonczenia edukacji.

Osoby bezrobotne maja prawo do ciagglego i konsekwentnego wsparcia dostosowanego do ich indywi-
dualnych potrzeb. Osoby diugotrwale bezrobotne majg prawo do dogtebnej indywidualnej oceny naj-
po6zniej do 18. miesigca bezrobocia.

Kategoria II: uczciwe warunki pracy

S.

Bezpieczne i elastyczne zatrudnienie

Niezaleznie od rodzaju i czasu trwania stosunku pracy, pracownicy maja prawo do sprawiedliwego i
rownego traktowania w odniesieniu do warunkéw pracy, dostepu do ochrony socjalnej i szkolen. Nale-
zy wspiera¢ przechodzenie w kierunku otwartych form zatrudnienia.

Zgodnie z prawodawstwem i uktadami zbiorowymi nalezy zapewni¢ pracodawcom niezbedna ela-
styczno$¢, tak by mogli sprawnie dostosowywac¢ si¢ do zmian zachodzacych w kontekscie gospodar-
czym.

Nalezy wspiera¢ innowacyjne formy zatrudnienia, ktdre gwarantuja wysoka jakos¢ warunkow pracy.
Nalezy zachgca¢ do przedsigbiorczo$ci i samozatrudnienia. Nalezy utatwi¢ mobilno$¢ zawodowa.
Nalezy zapobiegac¢ powstawaniu stosunkdéw pracy prowadzacych do niepewnych warunkow pracy, w
tym poprzez wprowadzenie zakazu naduzywania nietypowych uméw o pracg. Kazdy okres probny
powinien mie¢ rozsadny czas trwania.

Wynagrodzenie

Pracownicy maja prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia, ktore zapewnia przyzwoity poziom zycia.
Nalezy zadba¢ o odpowiednie ptace minimalne, tak by zapewni¢ zaspokojenie potrzeb pracownika i
jego rodziny w §wietle krajowych warunkéw ekonomicznych i spotecznych, przy jednoczesnym za-
pewnieniu dostepu do zatrudnienia i motywacji do poszukiwania pracy. Nalezy zapobiega¢ ubostwu
pracujacych.

Wszystkie wynagrodzenia sg ustalane w sposob przejrzysty i przewidywalny, zgodnie z praktyka kra-
jowa i z poszanowaniem autonomii partneréw spotecznych.

Informacje o warunkach zatrudnienia i ochrona w przypadku zwolnien

Pracownicy maja prawo otrzyma¢ w momencie nawigzania stosunku pracy pisemng informacj¢ o ich
prawach i obowigzkach wynikajacych ze stosunku pracy, w tym w trakcie okresu probnego.

W przypadku zwolnienia z pracy pracownicy majg prawo do uzyskania wezesniej informacji o przy-
czynach takiego zwolnienia, przystuguje im rowniez rozsadny okres wypowiedzenia. Majg oni prawo
do skutecznego i bezstronnego rozstrzygania sporéw, a w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z
pracy, prawo do dochodzenia roszczen, w tym do odpowiedniej rekompensaty.

Dialog spoleczny i spoleczne zaangazowanie pracownikow

Nalezy prowadzi¢ konsultacje z partnerami spotecznymi w sprawie opracowywania i wdrazania polity-
ki gospodarczej i spolecznej oraz polityki zatrudnienia zgodnie z praktykami krajowymi. Nalezy ich
zacheca¢ do negocjowania i zawierania uktadow zbiorowych w sprawach, ktore ich dotycza, z posza-
nowaniem ich autonomii i prawa do podejmowania dziatan zbiorowych. W stosownych przypadkach
porozumienia zawarte mi¢dzy partnerami spotecznymi sa wdrazane na szczeblu Unii i jej panstw
czlonkowskich.

Pracownicy lub ich przedstawiciele majg prawo do uzyskiwania informacji i wyrazania swojej opinii w
odpowiednim czasie w dotyczacych ich kwestiach, w szczegoélnosci w odniesieniu do transferow, re-
strukturyzacji oraz taczenia przedsigbiorstw, a takze zwolnien grupowych.

Zacheca sie do wspierania zwigkszonej zdolnosci partneréw spotecznych do propagowania dialogu
spotecznego.

Réwnowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym

Rodzice oraz osoby petniace obowiazki opiekunéw maja prawo do odpowiednich urlopow, elastyczne;j
organizacji pracy oraz dostepu do ustug w zakresie opieki. Kobiety i mezczyzni maja rowny dostep do
specjalnych urlopow stuzacych wypetnianiu obowiazkow w zakresie opieki oraz nalezy zachecac ich
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do korzystania z takich urlopéw w racjonalny sposob.

10. | Zdrowe, bezpieczne i dobrze dostosowane Srodowisko pracy oraz ochrona danych

Pracownicy maja prawo do wysokiego poziomu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy.
Pracownicy maja prawo do srodowiska pracy dostosowanego do ich potrzeb zawodowych i ktore po-
zwala im przedtuzy¢ okres ich uczestnictwa w rynku pracy.

Pracownicy maja prawo do ochrony swoich danych osobowych w kontekscie zatrudnienia.

Kategoria III: ochrona socjalna i integracja spoleczna

11. | Opieka nad dzieémi i wsparcie dla dzieci

Dzieci maja prawo dostepu do wysokiej jakosci i przystgpnych cenowo ushug wczesnej edukacji i opie-
ki nad dzie¢mi.

Dzieci majg prawo do ochrony przed ubdstwem. Dzieci ze srodowisk znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji maja prawo do szczego6lnych srodkow stuzacych zwigkszeniu rownosci szans.

12. | Ochrona socjalna
Bez wzgledu na rodzaj i czas trwania ich stosunku pracy, pracownicy i, w porownywalnych warun-
kach, osoby samozatrudnione majg prawo do odpowiedniej ochrony socjalne;j.

13. | Swiadczenia dla bezrobotnych

Osoby bezrobotne maja prawo do odpowiedniego wsparcia w zakresie aktywizacji ze strony publicz-
nych shuzb zatrudnienia shuzacego (re-) integracji na rynku pracy i do wlasciwych $wiadczen dla bezro-
botnych otrzymywanych przez rozsadny czas, odpowiednio do ptaconych przez nich sktadek i zgodnie
z krajowymi zasadami kwalifikowalnos$ci. Tego rodzaju $wiadczenia nie powinny stanowi¢ czynnika
zniechecajacego do szybkiego powrotu do zatrudnienia.

14. | Minimalny dochéd

Kazdy, kto nie dysponuje wystarczajacymi srodkami, ma prawo do odpowiedniego dochodu minimal-
nego zapewniajacego godne zycie na wszystkich jego etapach oraz skuteczny dostep do towardw i
ustug wspierajacych. W przypadku 0séb zdolnych do pracy swiadczenia zwigzane z dochodem mini-
malnym powinny by¢ powigzane z zache¢tami do (ponownego) wiaczenia si¢ do rynku pracy.

15. | Swiadczenia emerytalne i renty

Pracownicy i osoby pracujace na wlasny rachunek przechodzace na emeryture maja prawo do emerytu-
ry proporcjonalnej do ich sktadek oraz zapewniajacej odpowiedni dochod. Kobiety i mezczyzni majg
réwne szanse w odniesieniu do nabywania praw emerytalnych.

Kazda osoba w podesztym wieku ma prawo do posiadania srodkéw umozliwiajacych godne zycie.

16. | Sluzba zdrowia
Kazdy ma prawo do szybkiego dost¢pu do przystepnej cenowo, profilaktycznej i objawowej opieki
zdrowotnej dobrej jakos$ci.

17. | Integracja oséb niepelnosprawnych

Osoby niepetnosprawne maja prawo do otrzymania wsparcia dochodu, ktore zapewnia godne zycie,
ustug, ktére pozwolg im na uczestnictwo w rynku pracy i w zyciu spolecznym, a takze do §rodowiska
pracy dostosowanego do ich potrzeb.

18. | Opieka dlugoterminowa
Kazdy ma prawo do przystepnych cenowo i dobrej jakosci ustug opieki dlugoterminowej, w szczegol-
nosci opieki w domu i ushug srodowiskowych.

19. | Mieszkalnictwo i pomoc dla bezdomnych

Nalezy zapewni¢ osobom potrzebujacym dostep do mieszkan socjalnych lub pomocy mieszkaniowej
dobrej jakosci. Osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji majg prawo do odpowiedniej pomocy i ochrony
przed przymusowa eksmisja. Osoby bezdomne otrzymuja odpowiednie schronienie oraz §wiadczone sa
na ich rzecz ustugi shuzagce promowaniu ich integracji spotecznej.

20. | Dostep do niezbednych ustug

Kazdy ma prawo dostepu do podstawowych ustug dobrej jakosci, w tym wody, urzadzen sanitarnych,
energii, transportu, ustug finansowych i ustug tacznosci cyfrowej. Osoby potrzebujace otrzymaja
wsparcie w zakresie dostepu do tych ustug.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: ,,20 zasad europejskiego filaru praw socjalnych”
[w:] https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-
union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pl

102




6.2. Opieka nad seniorami — wyzwaniem wspolczesnej i przyszlej polityki
spojnosci

Prognozy demograficzne zakladajg staly przyrost liczby osoéb starszych
bez statej lub czasowej opieki. Moze by¢ ona wdrazana dwoma podstawowymi
torami:

1. poprzez promowanie wielopokoleniowej polityki prorodzinnej, co oznaczato-
by pomoc finansowg 1 merytoryczng rodzinie, w ktérej pozostaje osoba star-
sza. Przyktadem takiej polityki jest polityka prorodzinna, polegajaca na
utrzymaniu rodzin wielopokoleniowych''”. Na przyklad w Stanach Zjedno-
czonych tylko niecate 6% os6b starszych mieszka w domach opieki, a prawie
95% mieszka w swoim mieszkaniu (sami lub z rodzing). Osoby starsze pod-
stawowg opieke otrzymuja od rodziny i osob najblizszych. Jest to istotne,
gdyz ptatne ustugi opiekuncze sa drogie a przez to dostgpne dla zamoz-
ny ch'’:

2. poprzez przejecie opieki nad osobami starszymi przez samorzady, organizacje
pozarzadowe, prowadzenie polityki ubezpieczenia opiekunczego, budowe sieci
domow opieki spotecznej o r6znym profilu (dziennym lub catlodobowym), czy
gospodarstw opiekunczych. Oddzielne zagadnienie stanowig domy dla przewle-
kle chorych, gdzie potrzebne sg fachowe $wiadczenia lecznicze. Pod tym wzgle-
dem sytuacja w Polsce jest niestety niezadawalajaca, gldwnie ze wzgledu na ni-
ska dostepnos¢ ustug geriatrycznych na co wskazuje m.in. mata liczba oddzia-
16w i tozek geriatrycznych w polskich szpitalach''™.

Z mysla o opiece nad osamotnionymi osobami starszymi i ich aktywizacja
tworzone sg specjalnie do tego przystosowane placéwki. Do najbardziej rozpo-
wszechnionych zalicza si¢ Domy Pomocy Spotecznej 1 Dzienne Domy Pomocy
Spotecznej'"”. Do innych rozwiazan, chociaz warto$ciowych, to jednak w prak-
tyce rzadko realizowanych zalicza si¢ m.in.: uslugi opiekuncze, specjalistyczne

"2 Rola samorzqdéw w ksztaltowaniu polityki senioralnej. Materialy konferencyjne. Warszawa, Komisja Poli-
tyki Senioralnej, Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, Sejm RP, Warszawa, 2017.

"3 Frackiewicz L., 1995, Miejsce czlowicka starego w rodzinie, w: Rodzina. Spoleczerstwo. Gospodarka Ryn-
kowa. J. Kroszel (red. nauk.), Friedrich Ebert Stiftung, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole, s. 174.
"4 Katarzyna Wieczorkowska-Tobis podata na konferencji, ze obecnie w Polsce na 100 tys. mieszkancow przy-
pada 1 geriatra i 2 t6zka geriatryczne. W: Rola samorzqgdow w ksztattowaniu polityki senioralnej. Materiaty
konferencyjne. Warszawa, Komisja Polityki Senioralnej, Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Sejm RP, Warszawa 2017. ,,W 2012 r. bylo w na-
szym kraju okoto 700 16zek geriatrycznych, co dawato wspotczynnik 2,5 t6zka na 100 tys. mieszkancow. Pod
tym wzgledem jesteSmy na jednym z ostatnich miejsc w UE. Réwnie mato 16zek geriatrycznych na 100 tys.
mieszkancow bylo jedynie w Danii (3,7), Irlandii (8,3) i Stowenii (10). Znacznie lepsza sytuacja byta w Finlan-
dii (153) i Estonii (131) oraz na Wegrzech (117)”.

115 A. Leszczynska-Rejchert ( 2006): Czlowiek starszy i jego wspomaganie. Wyd. Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego, Olsztyn, 157; S. Pawlas-Czyz (2016): Jak pracowac z osobami starszymi. Polityka Senioralna, nr
1/2016, s. 44-45.
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w miejscu zamieszkania, Rodzinne Domy Pomocy, Dzienne Domy Opieki Me-

dycznej (ramka), Mieszkania chronione, Mieszkania wspdlnotowe chronione' .

W Polsce zatozono, ze w 2016 r., w ramach pilotazu, powstanie 54 Dziennych Domow
Opieki Medycznej (DDOM) i1 beda one spetnia¢ role posrednig pomigdzy leczeniem szpital-
nym a opiekg w domu. Osoby starsze niewymagajace catodobowej hospitalizacji moglyby
przez okres do 120 dni korzysta¢ z zabiegdw pielegnacyjno-opiekunczych, ktorych nie da sie
wykona¢ w domu. W efekcie zaczng prowadzi¢ bardziej samodzielne zycie i szybciej powro-
cg do zdrowia. W ramach ewaluacji przeprowadzonej w 2017 r. wykazano, ze DDOM, ktore
zostatly utworzone i rozpoczely funkcjonowanie w ramach projektow POWER (Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj) sa skuteczng i1 efektywng forma opieki zdrowotne;j
skierowang do osob niesamodzielnych. Wiasciwie wypetniaja one luk¢ w opiece medycznej
nad pacjentem, ktorego stan zdrowia nie kwalifikuje go do pobytu szpitalnego. W ewaluacji
potwierdzono utworzenie 52 DDOM — najwigcej w wojewodztwach: matopolskim i $laskim
(po 8), lubelskim (7) i mazowieckim (6 w: Ceranowie, Oleénicy, Zelechowie, Siedlcach,
Minsku Mazowieckim oraz w Grodzisku Mazowieckim. Pobyt pacjenta w DDOM jest plat-
ny; np. w DDOM w Grodzisku Maz. optata wynosi 160 zt za 1 dzien). Z wsparcia w ramach
DDOM korzystali glownie mieszkancy miast (71% pacjentow). We wnioskach do ewaluacji
zarekomendowano m.in. skrocenie okresu korzystania z zabiegéw pielegnacyjno-
opiekunczych do 30 dni z mozliwos$cig przedtuzenia na dalsze 30 dni na wniosek lekarza
prowadzacego. Wdrazanie idei DDOM bedzie uzaleznione od kwestii finansowych. ,,0 dofi-
nansowanie organizacji wsparcia dla osob niesamodzielnych w ramach Dziennych Doméw
Opieki Medycznej moga ubiegac si¢ podmioty lecznicze posiadajace kontrakt z Narodowym
Funduszem Zdrowia (projekty zgodne ze standardem okreslonym w dokumencie ,,Dzienny
dom opieki medycznej — organizacja i zadania (Standard DDOM)” opracowanym przez Mi-
nisterstwo Zdrowia. W Wojewodztwie Mazowieckim przeznaczono na ten cel 40,7 min zt z
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego. Placowki lecznicze
muszg liczy¢ sie z koniecznos$ciag wniesienia wktadu witasnego na poziomie co najmniej 7
procent kosztow”. Wdrazanie idei DDOM bedzie uzaleznione od kwestii finansowych''”.

'® B, Leszczynska, M. Makurat, K. Tymicki (2017): Ewaluacja biezgca projektéow PO WER dotyczgca tworze-
nia i prowadzenia Dziennych Domow Opieki Medycznej (DDOM). Raport koncowy. Fundusze Europejskie Wie-
dza Edukacja Rozwdj, Ministerstwo Zdrowia, Europejski Fundusz Spoteczny UE, Warszawa 2017, s. 5-6, 84; A.
Mielczarek (2016): Mieszkanie chronione dla seniorow w systemie polityki spotecznej. Czasopismo: Wychowa-
nie na co Dzien. Wydawnictwo Edukacyjne ,,Akapit”, s. 36-39; B. Dudzinska (2016): DDOM — nowa forma
wsparcia osob starszych. Polityka Senioralna, nr. 1/2016, s. 15; K. Wodz, K. Czekaj, A. Niesporek, (2004):
Praca socjalna i pomoc spoteczna wobec potrzeb ludzi starszych. [w:] K. Wadz, K. Pigtek (red.): Socjologia i
polityka spoleczna a aktualne problemy pracy socjalnej. Dylematy teorii i praktyki spolecznej. Wydawnictwo
Edukacyjne Akapit, Torun, s. 307.

7 Serwis Regionalnego Programu Wojewodztwa Mazowieckiego”, https:/www.fundusze dlamazow-
sza.eu/aktualnosci/fundusze-ue-na-pomoc-osobom-niesamodzielnym-i-starszym/. Pobrane: 9.08.2018. Dzienny
Dom Opieki Medycznej, http://www.szpitalzachodni. pl/aktualnosci.php?(...). Pobrane 30.08.2018.
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6.3. Opieka dlugoterminowa

W naukowych 1 popularno-naukowych publikacjach, podejmujacych te-
matyke opieki nad osobami starszymi, wskazuje si¢, ze nawet najlepsze instytu-
cjonalne formy opieki, zapewniajace wysoki standard ustug (opieka medyczna,
wyzywienie, utrzymanie czystosci), bedace jednak obiektami odizolowanymi
nie zaspokajaja wielu psychologicznych potrzeb cztowieka, takich jak: potrzeba
przebywania z rodzing albo znajomymi, czy wrecz potrzeba bycia uzytecznym.
Poczucie wspolnoty moze niekiedy stanowi¢ element terapii 1 bez watpienia po-
prawy jakosci zycia. Podkresla si¢, ze najlepszym rozwigzaniem byloby pozo-
stawienie starego cztowieka w dotychczasowych warunkach domowych 1 $ro-
dowiskowych w atmosferze rodzinnej lub zblizonej. W zwigzku z tym koniecz-
noscig staje si¢ modernizacja systemow opieki spotecznej, gtownie ze wzgledu
na zmiany w postrzeganiu grupy wiekowej seniorow. Przyczyniaja si¢ do tego
m.in. zmniejszanie dzietnos$ci rodzin, poprawa sytuacji mieszkaniowej, a takze
mozliwo$¢ migracji zarobkowej. Coraz wiecej mtodych osob, majac warunki
posiadania samodzielnego mieszkania przestaje mieszka¢ razem z rodzicami, a
wraz z pojawieniem si¢ mozliwosci swobodnego przemieszczania si¢ w ramach
UE, cze$¢ mtodych oséb, zwlaszcza z panstw nowoprzyjetych, zdecydowato sig
na migracj¢ zarobkowa, ktéra z czasowej czesto zmienia si¢ na stalg. Tym sa-
mym doroste dzieci przestaja by¢ gwarantem $wiadczenia opieki na rzecz sta-
rzejacych sie rodzicow''®,

Unia Europejska staneta wiec przed wyzwaniem ,,zorganizowania” naj-
bardziej odpowiednich warunkdéw zycia starzejacej si¢ populacji. Tym potrze-
bom wychodzi naprzeciw wspomniana wczesniej zasada nr 18 — Opieka dtugo-
terminowa, w mys$l ktorej ,,Kazdy ma prawo do przystepnych cenowo i dobrej
jakosci ustug opieki diugoterminowej, w szczegolnosci opieki w domu i ustug
srodowiskowych” (tabela 30: ,,20 podstawowych zasad Europejskiego Filaru
Praw Socjalnych”).

Przedstawione ponizej informacje odnos$nie funkcjonowania i perspektyw
rozwoju opieki dtugoterminowej (LTC — long-term care) dla osob starszych
(65 lat lub wiecej) w krajach europejskich, zostaty zaczerpnigte z raportu pt.:
Challenges in long-term care in Europe. A study of national policies 2018,
przygotowanego przez Europejskg Sie¢ Polityki Spotecznej (ESPN) dla Komisji

Europejskiej'"”.

"8 Frackiewicz L., 1995, Miejsce czlowieka starego w rodzinie, w: Rodzina. Spoleczenstwo. Gospodarka Rynko-
wa. J. Kroszel (red. nauk.), Friedrich Ebert Stiftung, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole, s. 169.

9 Raport pt.: Challenges in long-term care in Europe. A study of national policies 2018 (Wyzwania w opiece
dlugoterminowej w Europie. Badanie krajowych polityk 2018). Autorzy: S. Spasova, R. Baeten, S. Coster,
D. Ghailani, R. Pefia-Casas and B. Vanhercke. (August 2018). European Commission, Directorate-General for
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Opieka dtugoterminowa (LTC) obejmuje ustugi i pomoc dla osob, ktore w
wyniku umystowej i/lub fizycznej stabosci i/lub niepelnosprawnosci przez dtuz-
szy czas, zaleza od pomocy w codziennym zyciu i/lub potrzebuja statej opieki
pielegniarskiej. Formalne ustugi opiekuncze §wiadczone sg przez licencjonowa-
nych opiekunéw zaréwno w domu, jak i poza domem osoby wymagajacej opie-
ki. Ustlugi takie powinny by¢ przystepne cenowo, poniewaz moga pociggac za
sobg znaczne koszty finansowe, ktorych wiele osob wymagajacych opieki nie
jest w stanie pokry¢.

Zapewnienie opieki dlugoterminowej w Europie charakteryzuje si¢
znacznymi roznicami mi¢dzy krajami unijnymi. Ustugi moga by¢ $wiadczone
przez jednostki publiczne lub prywatne nastawione na zysk albo przez organiza-
cje pozarzadowe. Moze to by¢ opieka domowa lub instytucjonalna. R6znice do-
tycza rdwniez generowania Srodkow. Ustlugi opiekuncze mogg by¢ finansowane
poprzez ogo6lne opodatkowanie, obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne lub do-
browolne prywatne ubezpieczenie. Znaczna czg¢$¢ opieki dtugoterminowe;j jest
zapewniana przez nieformalnych opiekunow rodzinnych, ale istnieje mozliwo$¢
uzupetniania opieki nieformalnej opieka formalna.

Przewiduje, ze w przysztosci popyt na formalng opieke prawdopodobnie
wzrosnie w wyniku:

a) ograniczonej dostepnosci nieformalnych opiekundéw wynikajacych ze zmie-
niajacych si¢ modeli rodziny (zwtaszcza wzrostu liczby pojedynczych gospo-
darstw domowych),

b) rosngcego udziatu kobiet na rynku pracy,

c¢) zwigkszonej mobilnosci sity roboczej,

d) spodziewanego podwyzszania wieku emerytalnego.

Filar Praw Socjalnych (FPS) priorytetowo traktuje opieke nieinstytucjo-
nalng, m.in.: opiek¢ domowa ($wiadczong w domu osoby potrzebujacej opieki,
w tym dla oséb niepetnosprawnych), opieke mieszkaniowg (opieka §wiadczona
w $rodowisku mieszkalnym dla osob starszych mieszkajacych w mieszkaniach
ze stalym personelem opiekunczym) oraz opieke pétdomowa (opieka §wiadczo-

Employment, Social Affairs and Inclusion, Directorate C — Social Affairs, Unit C.2 — Modernisation of social
protection systems, European Commission B-1049 Brussels. Dokument liczy 62 strony. Doi: 10.2767/84573.
Europejska Sie¢ Polityki Spotecznej (European Social Policy Network - ESPN) zostata utworzona w lipcu 2014
r. z inicjatywy Komisji Europejskiej w celu przygotowywania m.in. analiz i ekspertyz dotyczacych zagadnien
polityki spotecznej w Unii Europejskiej 1 krajach sgsiednich. ESPN jest zarzadzany przez Luksemburski Instytut
Badan Spoleczno-Ekonomicznych (Luxembourg Institute of Socio-Economic Research - LISER) i niezalezng
firme badawcza APPLICA w $cistym powigzaniu z Europejskim Obserwatorium Spotecznym (the independent
research company APPLICA in close association with the European Social Observatory — OSE). ,,Raport zostal
przygotowany dla Komisji Europejskiej i odzwierciedla jedynie poglady autorow, a Komisja nie ponosi odpo-
wiedzialnoS$ci za jakickolwiek wykorzystanie informacji zawartych w tym dokumencie.” (s. 1). Pobrano z: http:
ec.europa.cusocialmain.jsp?Catld=1135&langld=en. Tlumaczenie raportu wiasne.
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na w placowce instytucjonalnej dla os6b wymagajacych opieki, ktore nie prze-
bywaja na state w instytucji).

Wystepuje takze w krajach Europy Potudniowej 1 Wschodniej, chociaz w
znacznie mniejszym nasileniu. W wiekszosci panstw ,,popyt” na opieke przekra-
cza ,,podaz” (warunki 1 mozliwosci $wiadczenia opieki, co stanowi zieclone
swiatlo dla rozwoju sektora komercyjnego — szybko postepuje proces prywaty-
zacji i marketyzacji'® LTC (np. Belgia, Niemcy, Finlandia, Litwa, Rumunia,
Wielka Brytania).

Waznym wyzwaniem bedzie wiec znalezienie srodkéw na finansowanie
rozwoju opieki dlugoterminowej. Wynika¢ to bedzie z jednej strony z potrzeby
posiadania przez osoby $wiadczace ustugi opiekuncze okreslonego zestawu
umiejetnosci roznigeych si¢ od tradycyjnych. Pracownicy opieki beda mieli ob-
owigzek pozyskania nowych kompetencji, chociazby ze wzgledu na postep
technologiczny w medycynie. Z drugiej zas, ze wzgledu na niskg atrakcyjnos¢
formalnego sektora opieki, ztymi warunkami pracy, stresujacym $rodowiskiem
pracy, brakiem jasno okre§lonych $ciezek kariery 1 brakiem mozliwos$ci awansu.
Bedzie to prawdopodobnie wymagato ustalenia wyzszych stawek wynagrodze-
nia dla potencjalnych opiekunow'?'. Jako$¢ opieki dlugoterminowej jest klu-
czem do utrzymania i poprawy jakosci zycia 0sob w podeszitym wieku.

We wszystkich krajach wystepuje duza czestos¢ wystgpowania i 1o0zwdj
nieformalnej opieki, gtownie ze wzgledu na brak dostgpnych formalnych obiek-
tow opieki dtugoterminowej, niska jakos$¢ 1 wysoki koszt opieki dtugotermino-
wej, a takze tradycyjny model stosunkéw miedzypokoleniowych i1 rodzinnych.
Pomimo zmian kulturowych, nowych postaw 1 wzglednego postepu w rozdzie-
laniu zadan opiekunczych, kobiety nadal biorg odpowiedzialno$¢ za wigkszo$¢
sprawowania opieki i ja wykonuja. Wplywa to negatywnie na udziat kobiet w
rynku pracy. Pomimo tych wyzwan, tylko ograniczona liczba krajow ma dobrze
rozwini¢te ustugi (np. szkolenia, doradztwo, ustugi zastgpcze) dostosowane do
nieformalnych opiekunéw. Wreszcie, pracownicy krajowi, czgsto migranci, od-
grywaja coraz wigkszg rol¢ w nieformalnej opiece w wielu krajach: kwestie ich
kwalifikacji 1 warunkow pracy wymagaja reakcji politycznych w wielu krajach.

120 Marketyzacja ustug publicznych jest uznawana za technike wprowadzania zmian nakierowanych na wdroze-
nie zasad zarzadzania publicznego. Kryteria marketyzacji ustug publicznych nie sg tozsame z ich prywatyzacja,
przedstawiaja si¢ bowiem nastgpujaco: ekonomicznos$¢: jakie warunki powinny by¢ spetnione, by na realizacje
konkretnych zadan, przy zachowaniu ich jako$ci, przeznacza¢ mniej $rodkdw?; skutecznosé: jakie stosowac
rozwigzania, by osiagna¢ wyznaczone cele i sprosta¢ oczekiwaniom spolecznym?; sprawiedliwosc¢: jak zaspoka-
jaé potrzeby jednych grup bez konfliktowania innych? [w:] Usfugi publiczne: organizacja i zarzqdzanie. (2011).
Red. nauk.: B. Kozuch i A. Kozuch. Monografie i Studia Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, Krakow.

2ISkills for social care. (2014). EU Skills Panorama. Analytical Highlight, prepared by ICF GHK and
CEDEFOP for the European Commission. Za: Raport pt.: Challenges in long-term ..., 2018, s. 4.
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Autorzy Raportu'** sformutowali nastepujace zalecenia dla krajow UE w

zakresie opieki dtugoterminowej:

1. Rozw6j opieki domowej 1 ustug w miejscu zamieszkania powinien by¢ prio-
rytetem we wszystkich krajach. Powinno to zosta¢ wsparte odpowiednimi fun-
duszami na tego typu $wiadczenia, aby zapewni¢ ich dostepnosc¢ i przystepnosc.
2. Rozw¢j ustug domowych powinien i§¢ w parze z silng polityka zapobiegania i
rehabilitacji, aby ludzie mogli zy¢ jak najdtuze; w swoim wiasnym domu, jesli
sobie tego zycza.

3. Wysitki majace na celu lepsza integracje ustug zdrowotnych 1 socjalnych ma-
ja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia odpowiedniej opieki domowej. Waz-
nym narzgdziem jest rozwd] multidyscyplinarnych planow opieki migdzy roz-
nymi zaangazowanymi stronami.

8. Silniejsze wsparcie dla nieformalnych opiekunéw powinno obejmowac¢ od-
powiedni urlop na opieke nad zaleznymi krewnymi, obecnie niedostepny we
wszystkich krajach, aby opiekunowie (gléwnie kobiety) nie byli zobowigzani do
pracy w niepelnym wymiarze godzin lub opuszczania rynku pracy. Elastyczne
warunki pracy 1 skrécenie czasu pracy powinny by¢ dostepne dla osoéb sprawu-
jacych obowigzki opiekuncze, aby nie musialy opuszczaé rynku pracy;

W Polsce opiekunowie migrujacy (zazwyczaj z Ukrainy lub Biatorusi) nie sg
monitorowani, sg optacani w catosci z kieszeni 1 zazwyczaj nie sg zarejestrowa-
ni, przyczyniajac si¢ do stworzenia szarej strefy w gospodarce.

6.4. Gospodarstwa opiekuncze odpowiedzia na potrzeb¢ ekonomiczna
i spoleczng

Badania wykazuja Ze czestg barierg korzystania przez osoby starsze z ofe-
rowanych ustug opiekunczych stanowi ich trudna sytuacja finansowa — gorsza
na wsi niz w miescie. Potwierdzaja to wyniki badan przeprowadzonych na tere-
nie wojewodztwa podlaskiego, z ktorych wynika, ze podstawowym problemem
0sOb starszych jest czgsto ich nietatwa sytuacja bytowa — gorsza na wsi niz w

122 Challenges in long-term care in Europe. A study of national policies 2018 (Wyzwania w opiece dtugotermi-
nowej w Europie. Badanie krajowych polityk 2018), S. Spasova, R. Baeten, S. Coster, D. Ghailani, R. Pefa-
Casas and B. Vanhercke, August 2018. European Commission, Directorate-General for Employment, Social
Affairs and Inclusion, Directorate C — Social Affairs, Unit C.2 — Modernisation of social protection systems,
European Commission B-1049 Brussels, s. 10-11.
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mie$cie'”. Takze z sondazy przeprowadzonych przez Oddzial Doradztwa Rol-

niczego w Krakowie w 2017 r. wynika, Ze nieco ponad 82% respondentow
wskazato, 1z korzystanie z ushug placowek opiekunczych wigze si¢ z duzymi
kosztami dla rodzin osob starszych'**.

Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w 2017 r. przeci¢tne
$wiadczenia emerytalne 1 rentowe z pozarolniczego systemu ubezpieczen spo-
tecznych stanowity mniej niz potowe (49,9%; 2138 zl) wynagrodzenia brutto w
gospodarce narodowej (4284 zl), a rolnikow indywidualnych jeszcze mniej,
gdyz zaledwie 28,0%; 1200 zt)'*’. Dla wielu emerytow i rencistow, sa to kwoty,
ktore nie wystarczaja na korzystanie z czg¢sto wysokich optat za rozne formy
ushug pielegnacyjnych, a na ktére w sytuacji rozluzniania si¢ wigzow rodzin-
nych, zapotrzebowanie bedzie coraz wigksze. Znaczaca czes¢ oséb starszych nie
dysponuje kwotami, ktore pozwalaty by im na realizacj¢ wigkszosci potrzeb na
zadawalajacym, ich zdaniem, poziomie (np. opiekunczych lub turystycznych).

Poza strong finansowa, nie mniej wazng kwestig jest samopoczucie oséb
wymagajacych czesciowej lub statej opieki. Powszechnie wiadomo, ze nawet
najlepsze instytucjonalne placowki, zapewniajace wysoki standard ustug (opieka
medyczna, wyzywienie, utrzymanie czystosci), bedace jednak obiektami odizo-
lowanymi nie zaspokajajg wielu psychologicznych potrzeb cztowieka, takich jak
potrzeba przebywania z rodzing albo znajomymi, czy wrecz potrzeba bycia uzy-
tecznym. Osoby starsze preferujg aktywnos$¢ podejmowang we wlasnym domu
czy tez w najblizszym otoczeniu. Chcg spedza¢ czas w towarzystwie innych
0s0b 1 by¢ ,,potrzebnymi”; np. mie¢ zajecie przy pracach adekwatnych do ich
mozliwosci fizycznych 1 psychicznych. W gospodarstwie moze to by¢ pomoc w
hodowli zwierzat, uprawie roslin, sprzataniu w obej$ciu, zbieraniu, sortowaniu i
pakowaniu owocOw oraz warzyw, robdtki reczne w przypadku kobiet 1 majster-
kowanie w przypadku me¢zczyzn. Poczucie wspolnoty moze niekiedy stanowic
element terapii 1 bez watpienia poprawy jakosci zycia. Najlepszym rozwigza-
niem byloby wigc pozostawienie starego czlowieka w dotychczasowych warun-
kach domowych i1 §rodowiskowych w atmosferze rodzinnej lub zblizonej. Taki
m.in. zakres ,,uslug” oferuja gospodarstwa opiekuncze w Holandii, a pobyt w
nich urozmaicony jest positkami, wspdlnymi pogawedkami przy kawie, czy
spacerami. Okres pobytu w gospodarstwie jest dostosowany do potrzeb pensjo-

123 M. Jaroszewska, I. Bednarczyk, A. Sieklicka, Opechowska, J. Tomczyk: Sytuacja oséb starszych i ich rola
spoleczna na terenach wiejskich wojewodztwa podlaskiego. Raport z badan. Europejski Fundusz Spoteczny, 4,
Biatystok, 2011.

124 K. Stepnik. 2017. Koncepcja gospodarstw opiekuriczych w Polsce. Prezentacja na seminarium wojewo6dzkim.
Organizatorzy: Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, Oddzial w Krakowie. Pobrane z: http://ksow.pl/.
123 Rocznik Statystyczny GUS 2018, Warszawa 2018.
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nariuszy; moze to by¢ kilka godzin, dzien, doba, tydzien albo dwa'**. W Holan-
dii funkcjonuje najwigcej tego typu placowek w UE. Holenderskie gospodarstwa
opiekuncze cechuje wysoki standard; sg bardzo dobrze dostosowane do potrzeb
pensjonariuszy, ktorymi sg osoby w podesztym wieku o ré6znym stopniu samo-
dzielnosci. Sa to osoby samodzielne, chcace aktywnie spedzac czas albo na tyle
niesamodzielne, ze nie mogg pozostawa¢ bez opieki, podczas gdy ich rodzina
pracuje zawodowo (w rolnictwie lub poza nim). Jak wskazuja doniesienia Kamin-
skiego w Polsce potrzebne sa gospodarstwa opickuncze'?’. Potwierdzaja to wyni-
ki badan przeprowadzonych przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwino-
wie, Oddzial w Krakowie.

Z badan CDR, Oddzial w Krakowie wynika, ze na pytanie: Czy w okolicy,
w ktorej Pan/i mieszka wystepujg problemy w zakresie opieki nad Pan osobami
starszymi? ponad 2/3 respondentéw odpowiedzialo twierdzaco wskazujac na:
brak placowek §wiadczacych opieke dzienng (77%), brak miejsc tymczasowego
pobytu (76%), brak placowek $wiadczacych opieke calodobowa (75%), oraz
brak miejsc w placéwkach opiekunczych (72%). Jednoczesnie na pytanie: Czy
jest pan/i zainteresowany swiadczeniem ustug opiekurniczych w swoim gospodar-
stwie? zaledwie 3% odpowiedziato, ze swiadczy takie ustugi, ale juz prawie 1/5
zadeklarowata zamiar rozpoczecia dziatalnosci opiekunczej, potowa responden-
tow byta niezdecydowana, a ok. 1/3 nie planowata §wiadczenia takich ustug'*®.

Z odpowiedzi na powyzsze dwa pytania wynika, ze istnieje nie tylko za-
potrzebowanie na t¢ forme¢ ushug opiekunczych dla senioréw 1 os6b niepetno-
sprawnych, ale takze sg osoby, ktore chca takie ustugi realizowac. Dla 82% re-
spondentéw podstawowym motywem $wiadczenia ustug opiekunczych byla
che¢ robienia co$ pozytecznego dla swojej spotecznosci lokalnej, dla 79% po-
szukiwanie sposobow na zwickszenie dochodow ze zrodet dodatkowych, zas ok.
potowa wskazata na che¢¢ zagospodarowania niewykorzystanych pomieszczen
oraz zasobow sity roboczej w gospodarstwie.

W rozwoju idei gospodarstw opiekunczych problem stanowi czgsto finan-
sowanie placoéwek. Sg rodziny, ktore sta¢ ze zrodet wlasnych pokry¢ koszty po-
bytu osoby starszej w komercyjnym gospodarstwie opiekunczym. Niestety, dla
wiekszosci samodzielnych seniorow, gtownie ze wzgledu na niskie emerytury,
optata za tego typu opieke stanowi bariere¢ finansow3a. Istnieje wigc zapotrzebo-
wanie na gospodarstwa opiekuncze, w ktorych pobyt pensjonariuszy bylby po-

126 Rezerwy zasob6w pracy w rolnictwie szansq rozwoju gospodarczego. Prezentacja dobrych praktyk i nowych
mozliwosci w zakresie mobilnosci zawodowej rolnikow i czionkow ich rodzin w aspekcie programow na lata
2014-2010. Materiaty konferencyjne, Centrum Szkoleniowe, Falenty, 2015.

127 R. Kamifiski, 2015, Reorientacja zawodowa rolnikéw i czlonkéw ich rodzin. Wies i Rolnictwo, Nr 1.1.
(166.1), Warszawa, IRWiR PAN, 167-186.

128 K. Stepnik. 2017. Koncepcja gospodarstw opiekuriczych w Polsce. Prezentacja na seminarium wojewodzkim.
Organizatorzy: Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, Oddzial w Krakowie. Pobrane z: http://ksow.pl/
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krywany catkowicie lub czgsciowo ze srodkow panstwowych, zrodet samorza-
dowych, grantdw, programu rozwoju obszaréw wiejskich, czy od sponsorow.

W krajach UE, gdzie gospodarstwa opiekuncze funkcjonujg od wielu lat
wypracowano rozne zrodta finansowania ich dziatalnos$ci, np.: ze zrédet pan-
stwowych (Norwegia), subsydia (Belgia), spotdzielnie (Wtochy). W Wielkiej
Brytanii i Irlandii gospodarstwa opiekuncze finansowane sg w ramach systemu
opieki zdrowotnej. W Niemczech srodki na opieke nad osobami starszymi po-
chodzg ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz fundusz celowy. W Holandii
koszty zwigzane z dziatalnoS$cig utrzymania gospodarstw opiekunczych regulo-
wane sa w ramach systemu opieki spotecznej'>.

Wzorujac si¢ na gospodarstwach opiekunczych w Holandii, Kujawsko-
Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie prowadzi dziatania w
kierunku tworzenia gospodarstw opiekunczych, widzac w nich poza podstawo-
wym celem, jakim jest zapewnienie opieki nad osobami starszymi oraz innymi,
wymagajacymi wsparcia, takze mozliwo$¢ rozwigzania kwestii bezrobocia na
wsi oraz zapewnienia dodatkowego zrddta dochodu dla rolnika.

W przyktadowym gospodarstwie opiekunczym w Holandii, jak podaje
Ryszard Kaminski, koszty opieki 1 utrzymania pokrywa instytucja opiekuncza
(opieka spoteczna) — jest to kwota 46 euro/dzien, a w niektorych przypadkach
75 euro/dzien. Zaangazowanie czasowe wlascicieli: 60% produkcja rolna, 40%
opieka nad seniorami. Dochody w gospodarstwie w 10% pochodza z produkc;ji
rolnej, a w 70% z ustug opiekunczych, pozostate 20% stanowig tzw. zrodla inne
(w tym doptaty unijne). W Holandii w przypadku seniorow miejskich o ich po-
bycie w gospodarstwie opiekunczym decyduje odleglo$¢ wsi od miasta i czas
dowozenia pensjonariusza. Prowadzenie gospodarstwa opiekunczego pozwala
rolnikom, zwlaszcza uzytkujacym gospodarstwa rolne o matym obszarze na
uzupetnienie budzetu rodziny; natomiast osobom starszym, zwlaszcza samot-
nym pozwala znowu czu¢ si¢ potrzebnymi i1 zachowac¢ aktywnos¢. Ich uczestnic-
two w codziennych zaj¢ciach oraz pracach zwigzanych z prowadzeniem gospo-
darstwa ma dla nich szczegdlne dziatanie terapeutyczne pod wzgledem fizycz-
nym i psychicznym"’.

Potrzeba zmian w systemie opieki nad osobami starszymi zostala
uwzgledniona w Strategii na rzecz odpowiedzialnego Rozwoju, Ministerstwo

129 R. Kaminski, 2017. Reorientacja zawodowa rolnikéw i czlonkéw ich rodzin. prezentacia KPODR Minikowo,
materiat opracowany w ramach Planu Dziatania Sekretariatu Centralnego Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2015. Pobrane z: http://ksow.pl/.
130 R. Kaminski, 2017. Reorientacja zawodowa rolnikéw i czlonkéw ich rodzin. prezentacia KPODR Minikowo,
materiat opracowany w ramach Planu Dziatania Sekretariatu Centralnego Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2015. Pobrane z: http://ksow.pl/.
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Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi (MRiRW) — gléwnie w dwoch projektach: ,,Gospo-
darstwo opiekuncze” oraz ,,Aktywny i zdrowy senior — rolnik”"".

Projekt MRiRW ,,Gospodarstwo opiekuncze” zaktada m.in.:

« utworzenie w kazdym wojewddztwie kilku, kilkunastu, a jesli bedzie zainte-
resowanie, nawet kilkudziesigciu gospodarstw opiekunczych, w formule
podmiotow dziatalnosci gospodarczej lub innej formie dozwolonej przepi-
sami prawnymi,

o budoweg systemu wsparcia instytucjonalnego dla gospodarstw opiekun-
czych, w tym ustanowienie koordynatoréw regionalnych oraz zbudowanie
kapitatu ludzkiego dla potrzeb realizacji projektu;

« budowg sieci gospodarstw wpisujacych si¢ w idee¢ rolnictwa spotecznego;

o wypracowanie modelowych rozwigzan dla potrzeb rozwoju gospodarstw
opiekunczych;

« prowadzenie dziatan promocyjnych, w tym konferencje regionalne 1 ogol-
nopolskie, spotkania (warsztaty) dla osob zainteresowanych ta forma dzia-
falnosci;

o budowe¢ mechanizmdw kontroli jako$ci 1 rzetelnosci §wiadczenia ustug;

« badania interdyscyplinarne towarzyszace projektowi.

Na realizacj¢ projektu planuje si¢ m.in. $rodki Krajowej Sieci Obszaréw
Wiegjskich w ramach Planu Operacyjnego 2016-2017 oraz 2018-2019, Regional-
nych Programow Operacyjnych, a takze Programu POWER. Bezposrednim rea-
lizatorem projektu jest Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w
Krakowie, a w projekt wtaczone zostaty Wojewodzkie Osrodki Doradztwa Rol-
niczego. Natomiast projekt ,,Aktywny 1 zdrowy senior rolnik” realizowany jest
przez KRUS. Ma on na celu wypracowanie kompleksowego systemu opieki i
rehabilitacji nad osobami starszymi z obszaréw wiejskich.

W Polsce wigkszos$¢ stanowig gospodarstwa okreslane jako mate, tj. o ni-
skiej sile ekonomicznej 1 malym areale, generujace niskie dochody, co powoduje
konieczno$¢ ich uzupehienia, najczesciej z pozarolniczych zrodet. Najczesciej
gospodarstwa prowadza dziatalno$¢ w zakresie agroturystyki. W latach 2005-
2016 liczba gospodarstw agroturystycznych wzrosta o 1,5 tys. (w tym o 984 w
grupie obszarowej 1-20 ha). Zmiany odnotowano roOwniez w strukturze gospo-
darstw. W grupie matych gospodarstw udzial jednostek zajmujacych si¢ agrotu-
rystyka wzrést z 8,6% w 2005 r. do 28,0% w 2016 r., a sposrod pozostatych ro-
dzajéw dziatalnosci wzrdst udziat tylko gospodarstw zajmujacych si¢ rgkodzie-

B W trosce o senioréw na obszarach wiejskich. 2017. Pobrane z: http://www.minrol.gov.pl/ Minister-
stwo/Biuro-Prasowe/Informacje-Prasowe/W-trosce-o-seniorow-na-obszarach-wiejskich; Rola samorzgdow w
ksztattowaniu polityki senioralnej. Materiaty konferencyjne. Komisja Polityki Senioralnej, Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Sejm RP, Warszawa
2017.
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tem 1 przetworstwem produktow rolnych (tacznie z 5,5 do 10,1%), ale liczba
tych gospodarstw zmniejszyla sie (z 7,3 tys. do 4,1 tys.)"*>. Gospodarstwa rolne,
ktore podejmuja dziatalno$¢ agroturystyczng lub posiadaja w zasobach gospo-
darstwa np. budynki gospodarcze nadajace si¢, po odpowiedniej adaptacji, na
potrzeby mieszkalne majg warunki do przeksztatcenia ich w gospodarstwa opie-
kuncze. Gospodarstwo opiekuncze moze by¢ standardowym gospodarstwem
rolnym, ktérego uzytkownicy w celu pozyskania dodatkowego dochodu, pode;j-
mujg dziatalno$¢ zwigzang z zapewnieniem opieki nad osobami starszymi oraz
innymi, wymagajgcymi wsparcia. Chociaz jest to w Polsce jeszcze stosunkowo
mato rozpowszechniona forma dziatalno$ci pozarolniczej to mamy sytuacje, w
ktorej z jednej strony jest popyt na ustugi opiekuncze (m.in. jako gospodarstwa
opiekuncze) a z drugiej podaz gospodarstw matych poszukujacych dodatkowego
zrodla zarobkowania. Poniewaz gospodarstwa mate stanowig wigkszo$¢ w
strukturze gospodarstw to mozemy zatozy¢, ze w kraju sa warunki do skutecznej
realizacji idei gospodarstw opiekunczych, jako sprawdzonej w UE formy opieki
dla os6b starszych. Poniewaz jest to dziatalno§¢ prowadzona w oparciu o wlasne
zasoby gospodarstwa, endogenne, potrzebne jest wspomaganie tych gospo-
darstw r6znymi formami zewngtrznej pomocy, m.in. ze zrodet unijnych. Nadzie-
je na pozyskiwanie przez mate gospodarstwa dodatkowych dochodéw nalezy
zatem laczy¢ z pelnieniem przez nie funkcji pozarolniczych z wykorzystaniem
w tym celu zasobow posiadanego gospodarstwa” . Jednoczeénie zwickszyta
si¢ liczba 1 udziat gospodarstw o dochodach pozarolniczych (z pracy najemnej, z
dziatalnosci pozarolniczej oraz z niezarobkowych zrddet poza emeryturg 1 rentg)
— tacznie wzrost o 33 tys.; w strukturze z 34 do 45%. Oznacza to rozszerzanie
si¢ zjawiska dezagraryzacji wérod ludnosci powigzanej z rolnictwem. Spojnos¢
spoteczna na obszarach wiejskich bedzie w znacznym stopniu odzwierciedlata
sytuacje na pozarolniczym rynku pracy.

Na potrzebe uzupetliania dochodéw gospodarstw domowych uzytkuja-
cych gospodarstwo rolne wskazujg takze wyniki badan prowadzone w ramach
rachunkowosci rolnej. Jezeli w grupie gospodarstw rolnych bedacych w polu
obserwacji Polskiego FADN porownamy dochod netto z rodzinnego gospodar-
stwa rolnego na osob¢ petnozatrudniong rodziny (w zZt/FWU) z przecigtnym wy-
nagrodzeniem brutto w Polsce, to w 2016 r. ponizej tego wynagrodzenia ksztal-
towat si¢ dochdd w gospodarstwach bardzo matych, matych i $rednio matych

B2 Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2005 r., GUS Warszawa, 2006; Charakterystyka gospodarstw rol-
nych w 2016 r., GUS, Warszawa, 2017.

133 A. Potok, 2017, Niekonwencjonalne Zrédia dochodéw mieszkancéw wsi, czyli jak wzbogacié budzet rodziny
wiejskiej? Pobrane z: http://www.edufin.pl/(...)-nickonwencjonalne-(...)-dochod(...)-wsi-czyli-jak-wzbogaci-
budzet-(...)-rodziny-wiejskiej, maszynopis, s. 1-2.
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(gospodarstwa pogrupowane wedtug klasy wielkosci ekonomicznej'). Sa to

zazwyczaj gospodarstwa o matym obszarze. Dochdd powyzej przecigtnego wy-
nagrodzenia w gospodarce narodowej osiggaja dopiero gospodarstwa $rednio
duze, duze 1 bardzo duze. Cechuje je generalnie duzy obszar uzytkow rolnych.
Niestety, w Polsce najwiecej jest gospodarstw, ktorych dochody z rodzinnego
gospodarstwa rolnego w przeliczeniu na osob¢ petnozatrudniong rodziny ksztat-
tuja si¢ ponizej Sredniej warto§ci wynagrodzenia brutto w gospodarce narodo-
wej. W 2016 r. stanowily one 93% ogotu gospodarstw w polu obserwacji
FADN, podczas gdy gospodarstwa osiggajace dochody wyzsze od Sredniego
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej stanowig tylko 7% (za$ te o
najwyzszych dochodach zaledwie 0,3%)"*”.

Powyzsze porownanie pozwala wnioskowac, 1z tylko niewielka liczba go-
spodarstw rolnych ma rzeczywiste mozliwo$ci zapewnienia swoim rodzinom
dochodow wylacznie z pracy na roli pozwalajacych im zy¢ na akceptowanym
przez nich i sgsiadow poziomie. Poczta i in. (2012) podaja, iz dochdd paryteto-
wy 1 zdolno$¢ do realizacji inwestycji netto posiada potowa gospodarstw o po-
wierzchni powyzej 20 ha. Dla pozostalych rodzin uzytkujacych gospodarstwa
rolne waznym celem pozostaje poszukiwanie zrddet zarobkowania pozarolni-
czego, m.in. w celu poprawy jako$ci zycia. Poniewaz liczba matych gospo-
darstw, po akcesji Polski do UE, nie zmniejszyla si¢ tak szybko, jak oczekiwa-
no, to ich uzytkownicy jeszcze przez wiele lat moga mie¢ trudnosci z osiagnig-
ciem skali ekonomicznej zapewniajacej im dochod w oparciu o produkcje rolng
wystarczajacy na prowadzenie gospodarstwa domowego na poziomie spolecznie
akceptowalnym. Niskie tempo zmian agrarnych w Polsce oznacza, ze sytuacja w
tym zakresie nie ulegnie istotnym zmianom w bliskiej perspektywie. Uzasadnia
to rozszerzanie ,,rynku dochodéw alternatywnych do rolniczych”.

6.5. Aktywizacja spoleczna

Znane powiedzenie ,,/lepiej zapobiegac niz leczy¢” to nie tylko fragment
przysiegi Hipokratesa, ktory byt pierwszym prekursorem profilaktyki zdrowot-
nej przeszto 2400 lat temu, ale takze udokumentowana analizami prawda, ktora
w dobie ogromnego postepu medycyny nie stracita na aktualnosci. Nie wszyscy

13 Zakres gospodarstw wedhug wielkosci ekonomicznej w tys. euro: 2 <€< 8 bardzo mate; 8 <€< 25 male;
25 <€< 50 $rednio mate; 50 <€< 100 $rednio-duze; 100 <€< 500 duze; €> 500 bardzo duze. Wigcej nt. grupowa-
nia gospodarstw wedtug wielkosci ekonomicznej w euro (€) (Florianczyk, Osuch, Ptonka, 2017, s. 17).

5 Wyniki Standardowe 2015 uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczgce w Polskim FADN. Cze$é I. Wy-
niki Standardowe. Autorzy: Z. Florianiczyk, D. Osuch, R. Plonka, IERiGZ-PIB, Zaktad Rachunkowosci Rolnej,
Warszawa, 2017, s. 17 1 57; Rocznik Statystyczny 2017.
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jednak staraja si¢ ja stosowac, a jest ona szczegdlnie wazna w odniesieniu do
grupy oséb starszych.

W Polsce na podstawie Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r., (Warszawa,
dn. 26.10.2015, poz. 1705; art. 4, pkt.1) do osob starszych zalicza si¢ te osoby,
ktore ukonczyty 60. rok zycia (podobng definicj¢ przyjmuje WHO). W publika-
cji GUS z 2017 r. pt.: Jakos¢ Zycia osob starszych w Polsce, za osoby starsze
podaje si¢ te, ktore ukonczyly 65 1 wiecej lat. Jest to definicja zgodnie ze stan-
dardami Eurostatu i OECD. Osoby starsze, zwlaszcza 65+, czy 75+ korzystajg z
wielu ulg, jak m.in. biletu rocznego za 50 zi, czy calkowitego zwolnienia z oplat
za przejazdy Srodkami komunikacji miejskiej, bezptatnych niektorych lekarstw
albo zwolnienia z optat za abonament rtv, tanszych biletow na imprezy kultural-
ne i inne.

Chociaz okreslenie osoba starsza (senior) jest czgsto synonimem niedo-
magania, choroby, czy osoby wymagajacej statej opieki, to jednak czesto jest to
mylace. Wiele 0sdb po 60-tce prowadzi aktywne zycie zawodowe i spoteczne.
Nie zmienia to jednak faktu, ze spoteczenstwa starzeja si¢. Demografowie sza-
cuja, ze do 2030 r. mieszkancy Europy w poroéwnaniu z resztg §wiata — przy me-
dianie wieku wynoszacej 45 lat — zostang najstarszym spoteczenstwem na swie-
cie. Do 2050 r. prawie jedna trzecia Europejczykéw bedzie miata co najmniej 65
lat 1 coraz wigcej osOb bedzie wymagalo opieki ze strony drugiej osoby. Zmiany
demograficzne naktadaja si¢ na zmiany spoteczne, wyrazajgce si¢ nowymi sty-
lami Zycia - m.in. ostabieniem wi¢zi rodzinnych oraz zmniejszaniem si¢ liczby
rodzin wielopokoleniowych, bedacych efektem wiekszej mozliwosci samodziel-
nego mieszkania, zarobkowania czy dynamiki terytorialnej. Doroste dzieci prze-
stajg by¢ gwarantem $wiadczenia opieki na rzecz starzejacych sie rodzicéw. Ro-
$nie liczba jednoosobowych gospodarstw domowych.

Odpowiedzig na samotnos¢ 1 choroby wieku starszego jest wlasnie w mysl
przysiegi Hipokratesa aktywnos$¢ 1 wilaczenie spoteczne. Stuzg temu rdzne formy
aktywizacji realizowane przez organizacje pozarzagdowe dzialajace na rzecz
osoOb starszych, m.in. Uniwersytety Trzeciego Wieku, na wsi — Kota Gospodyn
Wiejskich. Aktywnos$¢ w wieku starszym pomaga uwolni¢ seniorow od stereo-
typow towarzyszacych temu okresowi zycia. Generuje nowe wigzi towarzyskie,
¢wiczy funkcje poznawcze, ,,zmusza” do wyjscia z domu. Liczne badania jed-
noznacznie wskazuja, ze im dtuzej osoba pozostaje aktywna zawodowo i spo-
tecznie, realizuje swoje pasje 1 zainteresowania, tym ma wigksze poczucie spet-
nienia, sensu zycia, jest zadowolona z relacji z innymi oraz wykazuje wiele op-
tymizmu. Ponadto osoby takie mniej skarzg si¢ na dolegliwosci chorobowe.

Aktywizacja moze by¢ turystyczna, integracyjna lub sportowa. Moze by¢
zwigzana z uczestnictwem w dzialalno$ci artystycznej i literackiej, warsztatach
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plastycznych 1 majsterkowania, wspolnym organizowaniu wyj$¢ do kina lub tea-
tru. Pozwala na udzial w wyktadach 1 warsztatach psychologicznych, z profilak-
tyki zdrowia, higieny osobistej, kulinarnych, kursach obstugi komputera, nauki
jezykow obceych, spotkaniach z ciekawymi, znanymi ludZzmi.
W aktywizacji spoteczno$ci bardzo pomocnym jest zaangazowanie samo-
rzadu lokalnego. Pozytywnym przyktadem sg inicjatywy lokalne w gminach.
Ponizej podajemy przyktad zadan wybranych do realizacji w ramach inicjatywy
lokalnej w gminie miejsko-wiejskiej w 2019 r. Zwraca uwage fakt, ze wiele ini-
cjatyw realizowanych jest na wsi, co przyczynia si¢ do wigkszej aktywizacji jej
mieszkancow:
1. Lokalne tradycje 1 zwyczaje §wigteczne w Kawegczynku

Dzien Seniora w Konstancinie

Piknik artystyczny 1 kulinarny

Artystyczne 1 integracyjne warsztaty seniorow

Spotkania muzyczne i kulinarne seniorow

Swiateczny konkurs ekologiczny ,,Nasz ekostroik”

Tradycje kulinarne Stomczyna

Piknik rekreacyjny — zaczynamy wakacje

. Poznajmy lokalne tradycje kulinarne

10 Aktywne wakacje w Czernidtach

11.Spotkania edukacyjno-kulinarne seniorow

12.Wspdlne czytanie przez seniorow 1 osoby miodsze formg edukacji 1 wza-
jemnego zrozumienia

13.Seniorzy bez wykluczenia

14.Doposazenie infrastruktury 1 wykonanie nasadzen na terenie placu rekrea-
cyjno-sportowego w Czarnowie

15.Wykonanie nasadzen drzew i krzewdw oraz remont tawek na placu zabaw
przy OSP Czernidla

Aktywni seniorzy to ludzie aktywni fizycznie 1 duchowo, sg osobami z
pasjami, zajmujg si¢ dzialalno$cig kulturalng 1 spoteczng jako wolontariusze,
stanowig inspiracj¢ dla mtodego pokolenia, a przy tym wspierajg dzialania na
rzecz spojnosci spoleczne;.

00N U R W
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7. Metody wzmacniania spojnosci spolecznej na obszarach wiejskich

. . . oy i . . 1
W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ zalecenia do osiagniecia tego celu'*®.

1. Witadze powinny wspiera¢ polityke innowacyjng na obszarach wiej-
skich. Powinno si¢ propagowa¢ wspdlprace migdzy uczelniami a przedsiebior-
stwami w celu generowania innowacji, ktére moga by¢ wykorzystane przez
branzg¢ regionalne.

2. nalezy wspiera¢ nowopowstajacy przemyst na obszarach wiejskich.
Szczegolnie chodzi o startupy w dziedzinie cyfryzacji. Powstanie takich firm
przyciagatoby mtodych na obszary wiejskie, tworzac w ten sposob bardziej ko-
rzystne perspektywy demograficzne.

3. Potrzebne sg ukierunkowane strategie dla matych 1 $rednich przedsie-
biorstw, aby utrzymaé silny i trwaty wzrost w gospodarce. Srodki powinny byé
ukierunkowane na zwickszenie tempa innowacji na obszarach wiejskich - co
przetozy sie na wyzsza produktywnosé i wzrost PKB w tych regionach'”’.

4. Nalezy zapewni¢ ochron¢ socjalng dla wsi. Uwaza si¢, ze gospodarki
poszczegolnych krajow stoja w obliczu zmian strukturalnych, ktore sg korzystne
dla obszarow miejskich'™® kosztem obszarow wiejskich, a roznice, przede
wszystkim dochodowe, mi¢dzy miastem a wsig bedg si¢ poglebiaé. Wprawdzie
sita robocza w rolnictwie moze przejs$¢ szkolenia przydatne w innych zawodach,
ale dla niektorych mieszkancow wsi moze by¢ to zadanie trudne do realizacji.

Podjete dziatania mogg wspodlnie przyczyni¢ si¢ do osiggniecia wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Wymienione $rodki,
moga przyczynia¢ si¢ do wzmocnienia gospodarczego obszarow wiejskich i
wiekszej kohezji spoteczne;.

W podobnym kierunku ma dziata¢ tzw. polityka obszaréw wiejskich 3.0'*

Jest to nowy paradygmat wiejski, zatwierdzony w 2006 r. przez kraje
cztonkowskie OECD. Zaproponowano ramy koncepcyjne, ktére pozycjonowaty
polityke obszaréw wiejskich jako inwestycje 1 strategie wspierania konkuren-
cyjno$ci na obszarach wiejskich. Jest to odejécie od typowych programéw dota-
cji z przesztosci, skierowanych do okreslonych sektorow. Program koncentruje
si¢ na mechanizmach do wdrazania skutecznych polityk 1 praktyk wiejskich. Po-

¢ A. Kotodziejczak (2018). Wplyw instrumentéw polityki spdjnosci na rozwéj obszaréw wiejskich w woj. Wiel-

kopolskim, http://journals.pan.pl/Content/97389/mainfile.pdf?handler=pdf

B OECD Przeglgdy Polityk Rozwoju Obszaréw Wiejskich, 2018, https://read.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-
regional-development/oecd-przeglady-polityk-rozwoju-obszarow-wiejskich-polska-2018 9788376106625-
pl#page2

8 Tamze.

B9 RURAL 3.0.policy note a framework for rural development (2018), https://www.oecd.org/cfe/regional-
policy/Rural-3.0-Policy-Note.pdf

117



lityka obszaréw wiejskich 3.0 odzwierciedla kilka waznych zmian w rozwoju
obszarow wiejskich.

Po pierwsze regiony wiejskie przeksztalcity si¢ w znacznie bardziej zroz-
nicowane 1 zlozone systemy spoteczno-gospodarcze. Po drugie, dzigki bardziej
wiarygodnym danym i analizom wystepuje lepsze zrozumienie problematyki
obszarow wiejskich zarowno wsrod decydentow, jak 1 mieszkancéw wsi. Od-
chodzi si¢ tez od zatozenia, ze wszystkie obszary wiejskie sag podobne. Po trze-
cie, agenda polityki obszaréw wiejskich 3.0 uznaje wspotzaleznosci miedzy re-
gionami wiejskimi 1 miejskimi 1 proponuje lepsza integracj¢ obszaréw wiejskich
oraz polityk dotyczacych obszarow miejskich na réznych szczeblach admini-
stracji.

Cele polityki obszarow wiejskich staty si¢ wielowymiarowe. Polityka ob-
szarow wiejskich 3.0 koncentruje si¢ na zapewnieniu dobrobytu mieszkancom
obszarow wiejskich porownywalnego z warunkami na obszarach miejskich.

Uznanie, ze gospodarka wiejska jest zasadniczo inna od miejskiej, pro-
wadzi do powstania nowego zestawu zalecen politycznych odzwierciedlajacych
réznice w mozliwo$ciach wzrostu i1 1 wystepujacych ograniczeniach. Dziatania
powinny koncentrowa¢ si¢ na inwestowaniu w kapitat ludzki, infrastrukture, in-
nowacje.

Ten nowy sposob rozumienia polityki obszarow wiejskich wymaga wdro-
zenia poprzez zaktualizowany zestaw instrumentoéw. Glownym instrumentem
rozwoju obszarow wiejskich powinny by¢ inwestycje, o korzystnym okresie
zwrotu dla spoleczenstwa. W szczegdlnosci, uzytecznym sposobem na wzmoc-
nienie spotecznosci wiejskich bedzie wsparcie dla przedsigbiorstw spotecznych
1 sektora wolontariatu.

Skuteczna polityka obszarow wiejskich wymaga zaangazowania szero-
kiego grona podmiotow 1 dziata na wielu poziomach mechanizmoéw zarzadzania.
Laczenie zasoboéw 1 mozliwosci pomiedzy podmiotami stwarza mozliwose
wspolnego osiagnigcia tego, czego nie mozna zrealizowa¢ samodzielnie. Wy-
maga to wielokrotnej wspolpracy 1 zaangazowania wtadz gospodarczych na roz-
nych poziomach, sektora prywatnego 1 NGO. Dlugookresowe dziatania sprawia-
ja, ze spolecznosci wiejskie stajg si¢ bardziej zaangazowani w procesy rozwoju i
bardziej odporne na niepowodzenia.

Polityka obszarow wiejskich powinna koncentrowac¢ si¢ na zintegrowa-
nych inwestycjach 1 §wiadczeniu ustug dostosowanych do obszaréw wiejskich i
zaspokajajacych ich potrzeby. Zintegrowane inwestycje powinny by¢ dostoso-
wane do potrzeb réznych typow obszarow wiejskich.
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Polityka obszarow wiejskich 3.0 formutuje nastepujace cele:

1. Poprawa warunkéw zycia mieszkancow wsi (w kategoriach gospodar-
czych, spotecznych 1 srodowiskowych.

2. Zrozumienie dynamiki wzrostu gospodarek odlegtych od rynku.

3. Wdrazanie szeregu instrumentow polityki (inwestycje, usuwanie niedo-
skonatos$ci rynku i wspieranie innowacji spotecznych).

4. Wspieranie podejscia wielosektorowego, angazujacego agencje pu-
bliczne, prywatne, sektorowe 1 pozarzadowe.

5. Integracja dziatan, aby umozliwi¢ realizacj¢ polityk sektorowych od-
powiadajacych potrzebom 1 warunkom réznych regionéw wiejskich.

6. Zrozumienie, ze istnieje wielorako$¢ regiondw wiejskich, bardziej lub
mniej odleglych o regiond6w miejskich, ktore maja rozne mozliwosci dziatania i
rézne potrzeby.

Jak mozemy jeszcze inaczej wzmocni¢ spdjnos¢ spoteczng? Jak wykazaty
badania, sp6jnos¢ spoteczna zalezy od czynnikoéw strukturalnych, ale jest to tak-
ze kwestia mentalnos$ci: korzys$ci z spojnosci czerpig osoby, ktore majg otwarty
poglad na zycie 1 uwazaja, ze wszyscy ludzie, niezaleznie od statusu spoteczne-
go, dziedzictwa lub kultury, majg co§ wspdlnego. Szukajac praktycznych roz-
wigzan dla wzmocnienia stopnia kohezji, musimy zatem bada¢ mentalnos$¢
mieszkancow, podobnie jak tworzymy narz¢dzia nastawione na zmniejszanie
nieréwnosci spotecznych i zapobiegania ubdstwu. Dlatego dziatania polityki
edukacyjnej, spotecznej 1 gospodarczej musza wspotgra¢ ze swiadomoscig moz-
liwosci, jakie pojawiaja sie, gdy podejmowane sg proaktywne, integracyjne kro-
ki w celu promowania poczucia wspolnoty.

Decydenci polityczni powinni uczestniczy¢ w tym procesie, podobnie jak
cate spoteczenstwo obywatelskie. Kiedy ludzie mieszkaja w bliskim sgsiedz-
twie, ale rzadko wchodzg w interakcje lub angazujg si¢ we wspdlne dziatania,
nalezy podja¢ srodki w celu wiaczenia ich w zycie spoleczne, na przyktad po-
przez promowanie dziatah wspieranych wolontariatem, odzwierciedlajacych
wspotczesny styl zycia.

Mozna tu postuzy¢ si¢ przykltadem wschodnich krajow zwigzkowych
w Niemczech'*. Stabe wyniki w zakresie spojnosci ujawnily, ze cel polityki
polegajacy na wyrdwnaniu poziomu zycia na wschodzie i zachodzie wyraznie
nie zostat osiggniety. Nalezy zapewne podja¢ dalsze wysitki w celu poprawy
sytuacji gospodarczej i rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego - poprzez zaan-
gazowanie mieszkancéw - przy jednoczesnym promowaniu akceptacji rézno-
rodnosci.

1o Siodmy raport na temat spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej (2017), Komisja Europejska, Dy-
rekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej.
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Polityka spdjnosci UE koncentruje si¢ na usuwaniu nierOwnosci gospo-
darczych 1 spotecznych w Europie. Podczas gdy UE jest jedng z najlepiej pro-
sperujacych gospodarek obszary na $wiecie, rdéznice migdzy panstwami czton-
kowskimi 1 regionami sg uderzajace. Wraz z przystgpieniem 10 nowych panstw
cztonkowskich w 2004 r. i dwu nastepnych w 2007 r. luka rozwojowa mig¢dzy
regionami podwoila sig.

Probuje si¢ te roznice niwelowac przy pomocy funduszy UE. W Széstym
Raport na temat spojnosci gospodarczej i spotecznej'®' podkresla sie, ze krea-
tywnos$¢ 1 innowacja moze pobudzi¢ rozwoj regionalny. Raport pokazuje tez, ze
bardziej rozwinigte regiony UE zwykle zdobywaja punkty za wysoka kreatyw-
no$¢ 1 innowacje. Regiony stabiej rozwinigte przewyzszaja natomiast reszt¢ UE
pod wzgledem wskaznikow wzrostu - gtdwnego czynnika napedzajgcego osig-

gniecie regionalnej konwergencji. Dotyczy to takze sytuacji na obszarach wiej-
skich.

7.1. Polskie strategie rozwoju a spojnos¢ spoleczna na obszarach wiejskich

Bazujac na do$wiadczeniach zwigzanych z funkcjonowaniem dotychcza-
sowego systemu zarzgdzania rozwojem, Rzagd RP postawit sobie za cel opraco-
wanie zaktualizowanej wizji rozwoju kraju. Zostata ona przedstawiona w Planie
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (przyjetym przez Rade Ministrow w dniu
16 lutego 2016 r.) oraz w bedacej jego uszczegdlowieniem nowej Sredniookre-
sowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) — dokument przyjety przez Rad¢ Mini-
strow w dniu 14 lutego 2017 r.

Celem glownym projektowanych dzialan rozwojowych jest stworzenie
warunkow dla wzrostu dochodow mieszkancow Polski przy jednoczesnym
wzroscie spdjnosci w wymiarze spolecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i
terytorialnym. Cel szczegotowy II strategii to rozwoj spotecznie wrazliwy 1 tery-
torialnie zrownowazony. W strategii czytamy dalej (s. 39)'%, Ze utrzymujace sie
zréznicowania spoteczne mogg sta¢ si¢ barierg dla dynamicznego rozwoju go-
spodarki, dlatego rozwdj] winien sprzyja¢ wilaczeniu spotecznemu, co oznacza
gospodarke o wysokim poziomie zatrudnienia dobrej jakos$ci 1 przedsiebiorczo-
$ci. Oznacza to z jednej strony konieczno$¢ adaptacji gospodarki do wystepuja-
cych trendow demograficznych, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie dostep-
no$ci ustug §wiadczonych w odpowiedzi na te wyzwania, a z drugiej wsparcie

Y Szésty raport na temat spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej (2014), Komisja Europejska, Dyrek-
cja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskie;.
"2 hitps://www.gov.pl/documents/33377/436740/SOR..pdf
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rozwoju 1 odpowiednie wykorzystanie potencjatu poszczegdlnych grup spotecz-
nych na rynku pracy. W szczegdélowym omowieniu w obszarze spdjnos¢ spo-
teczna czytamy: ,,Tworzenie warunkow dla wzrostu dochodow mieszkancow
Polski, przy jednoczesnym wzro$cie spdjnosci spotecznej wymaga potozenia
odpowiedniego nacisku na dziatania przeciwdzialajagce ubostwu Polakow 1 wy-
rownujace szanse roznych grup spoltecznych, w szczegdlnosci tych, ktore sg naj-
bardziej zagrozone ubostwem (s. 119).

Polityka wobec obszaréw wiejskich zgodnie z zapisami SOR musi wspie-
ra¢ ich rozw0dj w oparciu o posiadane przez nie endogeniczne potencjaly. Efek-
tem bedzie m.in. wyréwnywanie szans rozwojowych wszystkich mieszkancow
wsi. Implikuje to dziatania dotyczace pobudzania przedsigbiorczosci, prze-
ksztatcen strukturalnych, zwigkszania mobilnosci 1 zapewnienia odpowiedniej
jakosci ustug decydujacych o perspektywach rozwojowych (zdrowie, edukacja,
transport publiczny), zapewniajgc przy tym zachowanie walorow kulturowych,
krajobrazu i Srodowiska przyrodniczego (s. 198).

Wsrod projektow strategicznych zapisanych w dokumencie nalezy wy-
mieni¢ ,,Nowe szanse dla wsi” — program aktywizacji zawodowej rolnikow oraz
0sOb zwigzanych z rolnictwem dla potrzeb pozarolniczego rynku pracy, z wyko-
rzystaniem instrumentow finansowanych ze srodkéw polityki spdjnosci, PROW
2014-2020 oraz krajowych instrumentow rynku pracy (s. 168). Projektem stra-
tegicznym jest rowniez Pakt dla obszarow wiejskich (s. 200), nad ktérym trwaja
jeszcze prace w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi'®.

SOR zawiera szereg wyborow strategicznych polityki Panstwa, ktore sta-
nowig rowniez rekomendacje dla polityk publicznych. Stanowi ona podstawe
dla zmian w systemie zarzadzania rozwojem, w tym obowigzujacych dokumen-
tow strategicznych (strategii, polityk, programéw) oraz weryfikacji/aktualizacji
instrumentow wdrozeniowych, do ktérych nalezy miedzy innymi Strategia
Zrownowazonego Rozwoju Wsi Rolnictwa 1 Rybactwa na lata 2012-2020.

Z kolei Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaktualizowato Strategi¢
Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa (2030)'*.

Uaktualniona wersja strategii zawiera nowe elementy, jak chociazby od-
wolanie do Komunikatu Komisji z listopada 2017'%. Za cel gtéwny rozwoju
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Pakt dla obszarow wiejskich 2020 (2030), projekt z dnia 14 czerwca 2018 r. dokument uwzglgdniajacy uwa-
gi zgloszone przez czlonkow Komitetu Spolecznego Rady Ministrow, http://www.krir.pl/files/Pakt
dla_obszar%C3%B3w_wiejskich.pdf

144 Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030, (projekt z dnia 29 maja 2019 r.),
https://www.gov.pl/attachment/4777¢588-3d71-4e91-b886-5c4{2b4defleb

Y The Future of Food and Farming. Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Brussels. European
Commission, 29.11.2017 (COM(2017) 713 final).
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obszarow wiejskich, rolnictwa i rybactwa w zaktualizowanej strategii przyje¢to:
,Ekonomicznie, spotecznie i ekologicznie stabilny sektor rolno-spozywczy oraz
zagospodarowane obszary wiejskie jako atrakcyjne miejsce zamieszkania, pracy
1 rekreacji”.

Zatozono, ze Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybac-

twa (2020) 2030 bedzie koncentrowac si¢ na czterech filarach rozwoju (Uaktu-
alnienie SZRWIRW, 2018): Filar I: Optacalno$¢ produkcji rolnej (rys. 31), Filar
II: Jakos¢ zycia 1 srodowiska na obszarach wiejskich, Filar III: Pozarolnicze
miejsca pracy 1 aktywne spoteczenstwo, Filar IV: Sprawna administracja rolna.
Kazdy filar obejmuje odpowiednie kierunki interwencji. Z problematyka spoj-
nos$ci spolecznej na obszarach wiejskich wigzg sie Filar II 1 III strategii. Plano-
wane kierunki interwencji zmierzaja do poprawy jako$ci Zycia na obszarach
wiejskich. Te kierunki to:
w_Filarze II: Rozw¢j liniowej infrastruktury technicznej, Dostepnos¢ wysokiej
jakosci ustug publicznych, Rozwoj infrastruktury spolecznej i rewitalizacja wsi,
Zréwnowazone gospodarowanie i ochrona zasobow srodowiska, Adaptacja do
zmian klimatu i przeciwdziatanie tym zmianom:;
w Filarze III: OdpowiedZ na zmiany demograficzne, Rozw0j przedsigbiorczosci
1 nowych miejsc pracy, Wzrost umiej¢tnosci i kompetencji mieszkancow wsi,
Budowa i rozw¢j zdolnosci do wspdtpracy w wymiarze spotecznym i terytorial-
nym, Rozwo6j ekonomii 1 solidarnos$ci spotecznej na obszarach wiejskich.

Jednym z ostatnio przyjetych przez Rade Ministréw polskich dokumen-
tow strategicznych (17.09.2019) jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030'*, ze znaczacym podtytutem , Rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zréwnowazony”. W KSRR 2030 znajduja odzwierciedlenie postanowienia SOR
okreslone w filarze rozwdj spotecznie 1 terytorialnie zrGwnowazony.

146 . . . . ’. . .7 . . . r .
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Rozwdj spolecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony,
Warszawa, wrzesien 2019, https://www.gov.pl/attachment/38c54257-5b35-4b2d-b379-c897a31c85¢7.
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Rysunek 31. Powigzanie celow Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju
do roku 2020 (2030 r.) z celem gléwnym i filarami rozwoju Strategii
Zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa 1 rybactwa

Cel gléwny SOR
Tworzenie warunkow dla wzrostu dochodow mieszkancow Polski

przy jednoczesnym wzro$cie spojnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym

Cel gtéwny SZRWRIRW

ekonomicznie, spolecznie i ekologicznie stabilny
sektor rolno-spozywczy oraz zagospodarowane
obszary wiejskie jako atrakcyjne miejsce
zamieszkania, pracyi rekreaciji.

Cel szczegolowy | SOR -Trwaly
wzrost gospodarczy oparty coraz
ilniej o wiedze, dane i doskonalosé

Cel szczegotowy Il SOR -
Skuteczne panstwo i instytucje
stuzgce wzrostowi spofecznemu i

Cel szczegotowy [l SOR- Rozwoj

spofecznie wrazliwy i terytorialnie
zrownowazony

organizacyjng gospodarczemu
FILARI SZRWRIR FILAR Il SZRWRIR FILAR IV SZRWRIR
OPLACALNOSC PRODUKCJI — JAKOSC ZYCIA | SRODOWISKA SPRAWNA ADMINISTRACJA
ROLNEJ NA OBSZARACH WIEJSKICH ROLNA
FILAR lll SZRWRIR
POZAROLNICZE MIEJSCA PRACY

| AKTYWNE SPOLECZENSTWO

Zrédlo: na podstawie: Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030.

7.2. Przyklady wzmacniania spojnosci spolecznej na obszarach wiejskich

Irlandia — West Cork Leader - klaster innowac;ji

West Cork znajduje si¢ w potudniowo-zachodniej Irlandii. Charakteryzuje
si¢ roznorodno$cig krajobrazu, bogatym dziedzictwem kulturowym i pelnymi
zycia miastami 1 wsiami. West Cork ma takze silnych lokalnych partnerow,
szczegblnie w sferze rozwoju obszarow wiejskich. Problemem jest geograficzna
izolacja od duzych rynkow, niedoskonato$ci w infrastrukturze wsi, dominujace
znaczenie rolnictwa w gospodarce regionu i duze rozproszenie dzialalnos$ci go-
spodarcze'*’].

W ramach planu strategicznego Leader West Cork promuje si¢ cele spotecz-
ne 1 gospodarcze zwigzane z poprawg jakosci zycia 1 regionalnym brandingiem.
Klaster koncentruje si¢ na kluczowych sektorach gospodarki o zréznicowanym

7 http://www.regional-products.eu/en/best-practise/detail/8/from-community-to-cluster.
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charakterze 1 potencjale (zywnos$¢, turystyka, rzemiosto itp.) oraz wielorakiej
dziatalnosci 1 procesach (marketing, szkolenia 1 edukacja, agencje rozwoju, sieci
1 stowarzyszenia itp.). Obecne dzialania opierajg si¢ na wczesniejszych inicja-
tywach, w szczeg6lnosci West Cork marka Fuchsia.

Jest to sie¢ biznesowa o 160 akredytowanych pod wzgledem jako$ci (marki)
przedsigbiorstwach z branzy spozywczej, turystycznej, rzemieslniczej i innych
(rolnictwo, handel detaliczny). Program realizowany w ostatnich latach obej-
muje produkcje biopaliw, energie wiatrowa, stoneczng, energie¢ wodng i cieplna;
pilotaz 1 ocen¢ nowych dzialan marketingowych 1 promocyjnych dla marki
Fuchsia; wsparcie rozwoju dla projektow dywersytikacyjnych wsrdd uczestni-
kéw Fuchsia Brand, w turystyce kulinarnej, rzemio$le i wypoczynku. Dotyczy
to takze doradztwa 1 szkolen dla przedsigbiorstw zajmujacych si¢ sztuka krea-
tywng 1 produkcja medidw cyfrowych. Stworzono program szkolenia w zakresie
konkurencyjnosci dla lokalnych przedsiebiorstw, opracowany we wspolpracy z
uniwersytetem Cork; oraz wsparcie dla strategicznych sieci 1 producenta, grup
dziatajacych w rolnictwie, zywnosci, rybotowstwie, turystyce i energetyce. Pro-
dukcja Marka Fuchsia i zwigzane z nig dzialania wygenerowaty 106 min EUR z
czego 69 min EUR pozostato w regionie. Jest to model, w ktorym sukces opiera
si¢ na tworzeniu kultury i wsparcia innowacji, budowaniu masy krytycznej dla

r 148

dalszych dziatan ™.

Polska, Lanckorona — Przedsicbiorstwo spoteczne ,, HORYZONTY ITD”'*

Przedsigbiorstwa spoteczne oferujg ré6znorodne mozliwosci inicjowania in-
nowacyjnych rozwigzan na obszarach wiejskich, w szczegdlnos$ci zwigzane z
jakoscig zycia 1 dywersyfikacja ekonomiczng. Przedsiebiorstwa spoteczne zwy-
kle dziatajg tam, gdzie upadaja firmy komercyjne, a tym samym innowacje po-
zostaja kluczowe dla ich umiejetnosci przetrwania. Wspdlne obszary dziatania
dla przedsigbiorstw spotecznych na obszarach wiejskich nalezy wspiera¢ po-
przez integracje osob bezrobotnych, niwelowanie rdznic spotecznych, §wiad-
czenie ustug oraz promowanie nowych form instytucjonalnych i rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego.

Chociaz istnieje wiele réznych modeli biznesu spotecznego opracowanych w
wielu panstwach cztonkowskich pojecie spotecznego przedsigbiorstwa jest jesz-
cze malo znane. Jest to spowodowane takze przyczynami historycznymi szcze-
gblnie w nowych krajach cztonkowskich. Inne problemy dotycza braku zrozu-

148 Creativity and Innovation in EU Rural Development (2009), EU Rural, Review, the Magazine for the Euro-
pean Network for Rural Development, No 2, European Communities.
“htps://www.academia.edu/33892106/Funkcjonowanie_firm spo%C5%82ecznych w_zbiorowo%C5%.
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mienia czynnikow politycznych, prawnych i kulturowych, w tym brak zaufania
do tej formy organizacji.

Przyktadem udanego polskiego przedsigbiorstwa spolecznego na wsi jest
firma ,HORYZONTY ITD”. Zostata ona utworzona po przystagpieniu kraju do
struktur UE, jako oddziatl stowarzyszenia ekologicznego i1 kulturalnego prowa-
dzacego projekt dotyczacy dziedzictwa wiejskiego ,,Szlak bursztynowy”. Orga-
nizacj¢ zatozono w Lanckoronie, wsi pod Krakowem, z inicjatywy lokalne;j.
Powstala firma spoleczna ma na celu promowanie rozwoju mozliwosci gospo-
darczych i spotecznych zwigzanych z kulturg, dziedzictwem i1 zasobami natural-
nymi obszaru. Firma jest aktywnie zaangazowana w poszukiwanie nowych spo-
sobow tworzenia miejsc pracy dla milodych ludzi ktérzy zazwyczaj dojezdzaja
do pracy w Krakowie lub innych okolicznych miastach. HORYZONTY ITD to
struktura przedsigbiorczosci wigkszych stowarzyszen. Zgodnie z innowacyjng
trzecig osig Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich proces rozwoju 1 jego strategia
koncentruje si¢ na wzmocnieniu zwigzkoéw danego terytorium z kulturg 1 trady-
cjami poprzez roznorodne powigzane dzialania. W ramach programu podejmuje
si¢ promocje¢ turystyki na ,,Szlaku bursztynowym” (wraz z agencjami turystycz-
nymi na Wegrzech 1 Slowacji); prowadzi takze sklep sprzedajacy lokalne pro-
dukty; zarzadza kawiarnig (pubem) i restauracja; organizuje edukacje ekolo-
giczng, w tym warsztaty (garncarstwo, historia, rekodzieto); i prowadzi imprezy
turystyczne, w tym wizyty studyjne, konferencje i lokalne festiwale. Produkt
turystyczny jest w zgodzie z ochrong lokalnego dziedzictwa i poszanowania
srodowiska. Dziatania koncentrujg si¢ w eko-muzeum Lanckorona. Przedsie-
biorstwo zatrudnia obecnie siedem osob, ktore doceniajg warto$¢ lokalnego za-
trudnienia. Projekt opiera si¢ na do$wiadczeniu z poprzednich prac finansowa-
nych przez UE, w tym projekt ,,Spoleczna ekonomia na szlaku bursztynowym” i
produkt lokalny. Tworzenie miejsc pracy z wykorzystaniem dziedzictwa zanie-
dbanej wioski jest duzym wyzwaniem. Zaangazowanie lokalnych lideréw pracu-
jacych na rzecz obszaru i bazowanie na wczesniejszych doswiadczeniach to
czynniki sukcesu w innowacyjnym podejs$ciu do probleméw polskiej wsi.
Niemcy — gospodarstwa mleczarskie'™

Innowacje w ramach osi 1 PROW majg na celu poprawe konkurencyjnosci
obszarow wiejskich. Cel ten jest szczegdlnym priorytetem politycznym dla eu-
ropejskiego mleczarstwa podczas obecnego procesu restrukturyzacji. Jednym ze
sposobdw zwiekszenia rentownosci przedsigbiorstw mleczarskich polega na do-
daniu wartosci do ich podstawowych produktow. Wigza si¢ z tym koszty inwe-

10 Creativity and Innovation in EU Rural Development (2009), EU Rural, Review, the Magazine for the Euro-

pean Network for Rural Development, No 2, European Communities
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stycyjne, ktore sg trudne do ponoszenia przez drobnych rolnikéw. Dywersyfika-
cja produkcji jest rowniez zwigzana z ryzykiem. Odpowiedzig na te obawy jest
innowacyjny projekt z poludnia Niemiec. Wprowadzono mobilne urzadzenia do
produkcji nabiatu w regionie Chiemgau (Bawaria). Chociaz projekt zostat sfi-
nansowany za posrednictwem krajowego niemieckiego programu ,,Regionen
Aktiv 7, a nie poprzez PROW, jego realizacja jest dobrym przyktadem tego, jak
innowacje mogg pomoc zwigkszy¢ wartos¢ produktow. Powstal nowy 1 innowa-
cyjny sposob produkcji, a rzagdowe wsparcie pomoglo zapewnié, ze technologia
mobilna jest dobrze dostosowana do lokalnych warunkow. Efektem projektu jest
zbudowanie kompaktowej przyczepy zawierajacej dwie napedzane gazem ka-
dzie do produkcji serow. Sg one w stanie przetworzy¢ 1 200 litréw mleka i pro-
dukowac¢ zarowno tradycyjne twarde sery

jak rowniez bardziej migkkie odmiany odpowiednie do pakowania w plastrach
(Schnittkdse). Nowa technologia moze dziata¢ w roznych lokalizacjach, prawie
przez catg dobg, przez co najmniej 250 dni w roku. Jest to istotne dla drobnych
rolnikéw produkujacych niszowe produkty w ograniczonym zakresie, a takze
partie do wigkszych klientow. Higiena 1 jakos$¢ produkcji sg $cisle monitorowa-
ne, a zapewnienie zgodnosci z przepisami stalo si¢ tatwiejsze, poniewaz wiele
kontroli surowego mleka juz zostalo dokonanych w mleczarniach rolniczych.
Pomaga to zmniejszy¢ potrzebe kosztownych inwestycji ponoszonych przez
standardowe zaklady serowarskie. Prostota tej innowacji jest jej sitg a tego ro-
dzaju kreatywne podejscie do poprawy konkurencyjno$ci gospodarstw mleczar-
skich jest istotne dla producentéw w catej Europie.

Holandia — innowacyjne podejscie do agrosrodowiska

Innowacje w rozwoju obszarow wiejskich moga zosta¢ osiggnigte poprzez
odkrywanie nowych sposobdéw pracy. Wspotpraca moze prowadzi¢ do szeregu
synergii. Dobre przyklady mozna zaczerpna¢ z Holandii. Prace koordynowane
przez spotdzielnie obejmuja ochrong przyrody, utrzymanie jakosci wody
1 zarzadzanie krajobrazem. Obecnie na terenie Holandii dziata okoto 125 spot-
dzielni ekologicznych, w sktad ktorych wchodzg cztonkowie reprezentujacy rol-
nictwo, lesnictwo 1 szeroko rozumiang problematyke wiejska.

Badania potwierdzily skuteczno$¢ wspdlnego podejscia do zrOwnowazonego
rozwoju. Spotdzielnie ekologiczne maja réwniez dobre relacje robocze
z samorzadem lokalnym 1 s3 zaangazowane w zapewnianie roznorodnej ochrony
przyrody. Jednym z przyktadow jest Noardlike Fryske Walden Environmental.
Utworzona zostala z szesciu mniejszych spotdzielni 1 stowarzyszen rolniczych.
Nowa organizacja dziata na powierzchni 50 000 ha. i obejmuje okoto 1 000
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jednostki rolnicze. Gtéwne cele spotdzielni to: wspdlne podejscie do rozwigzy-
wania probleméw srodowiskowych i produkcyjnych, w tym r6zne metody wy-
korzystania obornika i wspolne wykorzystanie zielonej energii.

Strategiczny podejscie spotdzielni utatwia rowniez efektywne zarzadzanie kra-
jobrazem. Pomaga to takze w rozwoju turystyki, a takze przyczynia si¢ do po-
prawy jakosci zycia mieszkancow. Dodatkowe korzysci ze wspdlnego dziatania
to nizsze koszty administracyjne dla wtadz gospodarczych. Ponadto spotdzielnia
stanowi dla wladz gospodarczych innowacyjny, pojedynczy punkt kontaktowy

Ce .. . g . . 151
ds. rozpowszechniania informacji dla duzej liczby interesariuszy''.

Austria — programy rolnosrodowiskowe jako rodzaj innowacji
W dotychczasowych podejsciach w badaniu stopnia réznorodnosci gatun-
kow 1 roznorodnos¢ siedlisk ich ocena byta utrzymana lub poprawiona przy wy-
korzystaniu $rodkow agro-srodowiskowych. Nowe wskazniki monitorowania,
takie jak pola uprawne o wysokiej wartosci przyrodniczej bazujag w znacznym
stopniu na dos$wiadczeniu oceniajgcych. By ulatwi¢ to zadanie w Austrii wpro-
wadzono nowe systemy w celu zmapowania wszelkich zmian w austriackiej
przyrodniczej bazie zasobow. Dotycza one nowego zestawu danych ogolnokra-
jowych dotyczacych rozmieszczenia zagrozonych typow siedlisk, ktore sg za-
lezne w sprawie ekstensywnego uzytkowania ge gruntow rolnych. Informacje o
srodowisku sg uzupetnione informacja o gatunkach ptakow, poniewaz dane sg
one coraz czg¢scie] wykorzystywane jako wskaznik do pomiaru réznorodnosci
biologicznej na obszarach rolniczych. Polaczenie obu zestawow danych zapew-
niaja wladzom austriackim dane z poziomu centralnego i poziomu regionalnego.
Obecnie opracowywana jest bardziej szczegoétowa analiza odwzorowujaca in-
formacje na poziomie obszaru opierajac si¢ na danych z poziomu gospodarstw
Opracowanie nowego podejscia w Austrii zapewnia innowacyjny mechanizm
monitorowania gruntow rolnych o wysokiej wartosci przyrodniczej, wykorzy-
stujac dostgpne informacje z bazy danych IACS. Model austriacki pozwala row-
niez na rozwdj sieci grid do oceny réznorodnosci biologicznej. Sie¢ grid jest
oparta na 600 poletkach do pobierania probek w catej Austrii. Wszelkie aktualne
oceny réznorodnosci biologicznej w najblizszych latach bedg wykorzystywac te
nowg sie¢ krajowa jako miejsce pobierania probek. Dziatania te obnizaja koszty

dziatan i podnosza ich efektywnosé'™>.

! The cooperative approach under the new Dutch agri-environment-clomate scheme, Background procedures

and legal and institutional implications, https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/w12_collective nl.pdf.
32 T Wrbka, S. Schindler, M. Pollheimer, 1. Schmitzberger, J. Peterseil (2008) Impact of the Austrian Agri-
Environmental Scheme on diversity of landscapes, plants and birds, Community Ecology, 9 (2), s. 217 —227.
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Podsumowanie

Spdjnos¢ spoteczna to pojecie wielowymiarowe, obejmujace komponenty
ekonomiczne, spoteczne, ekologiczne, polityczne 1 kulturowe. Zwigkszanie
spojnosci spolecznej jest wazne we wspolczesnym $wiecie 1 dlatego spdjnosc ta
stanowi przedmiot polityki na poziomie globalnym (ONZ) a zwtaszcza Unii Eu-
ropejskiej 1 krajowym, w tym takze samorzadoéw wojewodzkich, powiatowych i
gminnych.

Polityka spdjnosci UE ma na celu wspieranie dziatan prowadzacych do
wyréwnywania warunkéw ekonomicznych i spotecznych we wszystkich regio-
nach Unii Europejskiej. W szczegdlnosci Unia Europejska zmierza do zmniej-
szenia roznic w poziomie rozwoju regionoOw oraz likwidacji zacofania najmniej
rozwini¢tych regionow, w tym obszarow wiejskich. Podstawowym instrumen-
tem w tym zakresie jest wsparcie inwestycji. Wazne cele polityki spdjnosci w
obszarze spolecznym wiaza si¢ takze ze zmniejszaniem nierowno$ci miedzy
grupami spoleczno-ekonomicznymi ludno$ci, co wymaga dzialan na rzecz
zmniejszania nierownosci dochodowych, ograniczania zjawiska ubostwa, ogra-
niczania bezrobocia, ograniczania wykluczenia spotecznego i marginalizacji,
wykluczenia z informacji itd.

Do zwickszania spojnosci spotecznej prowadzi poprawa jakosci zycia,
okreslana zwtaszcza przez dochody, infrastrukture techniczng, srodowisko przy-
rodnicze, dost¢p do ustug publicznych. Podstawowymi instrumentami realizacji
polityki spdjnosci w UE sg fundusze: Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Eu-
ropejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR, Sekcja Orientacji),
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) 1 Fundusz Spdjnosci.

Istotng role w realizacji polityki spdjnosci odgrywa WPR, ktora przyczy-
nia si¢ rowniez do postepu w zakresie spojnosci spotecznej, gtownie poprzez
wspieranie rozwoju obszarow wiejskich, na ktérych zyje okoto 1/3 oséb zagro-
zonych ubdstwem, a prawie 1/5 ludnosci wiejskiej UE zyje w ubdstwie. WPR,
zwlaszcza cel nr 8 (WPR na lata 2020-2027) ,,promowanie zatrudnienia, wzro-
stu, wlaczenia spolecznego 1 rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym
biogospodarki 1 zrownowazonego lesnictwa”, bedzie sluzy¢ tworzeniu miejsc
pracy, rozwojowi infrastruktury, realizacji lokalnych strategii (LEADER). Sku-
teczna polityka rozwoju obszarow wiejskich wymaga zaangazowania szerokiego
grona podmiotéw 1 dziatan na wielu poziomach zarzadzania. L.aczenie zasobow
1 mozliwo$ci miedzy podmiotami stwarza mozliwos¢ wspolnego osiggnigcia
tych celow, ktorych nie mozna zrealizowa¢ samodzielnie. Zintegrowane inwe-
stycje powinny by¢ dostosowane do potrzeb réznych typow obszaréw wiejskich.
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Rézne polityki sektorowe, skoordynowane ze sobg i wzajemnie si¢ wzmacniaja-
ce, powinny wystepowac obok siebie, by zapewni¢ rozne lokalne potrzeby.

Po akcesji Polski do UE nastapita wyrazna poprawa jakos$ci zycia Pola-
kow. Swiadczy o tym realny wzrost dochodéw ludnosci, zmniejszenie sie roz-
warstwienia dochodowego (obnizenie warto$ci wskaznika Giniego), zmniejsze-
nie zakresu ubdstwa, zmniejszenie dysparytetu dochodow ludnosci wiejskiej w
stosunku do dochodéw ludno$ci miejskiej, jak tez zmniejszenie dysparytetu do-
chodow gospodarstw domowych rolnikéw, poprawa infrastruktury technicznej i
warunkow mieszkaniowych w miescie 1 na wsi. Temu stuzyta zmiana struktury
zroédet dochodoéw ludnosci wiejskiej na rzecz wzrostu dochodéw z pracy najem-
nej. Praca najemna stanowi okoto 47% dochodow ludnos$ci wiejskiej, praca w
rolnictwie okoto 12%, praca na wlasny rachunek poza gospodarstwem rolnym
okoto 7% a swiadczenia spoteczne 31%. Nalezy liczy€ si¢ z dalszym zwigksza-
niem udziatu dochodow z pracy najemnej a spadkiem udziatu dochodéw z rol-
nictwa, jak tez z ponownym wzrostem udziatu dochodow ze $wiadczen spotecz-
nych. Te pozytywne zmiany potwierdzaja zmiany poziomu i struktury wydat-
kow gospodarstw domowych (spadek wydatkow w najwickszych pozycjach, tj.
udziatu wydatkéw na zywnos$¢, mieszkania i transport) oraz subiektywna ocena
sytuacji ekonomicznej i spotecznej gospodarstw domowych, w tym takze wiej-
skich.

Postep w jakos$ci zycia znajduje potwierdzenie w badaniach ankietowych
respondentdéw w wybranych gminach Mazowsza: miejskiej, miejsko-wiejskiej 1
wiejskiej. Szczegodlnie widoczna poprawa wystapita w gminie wiejskiej, w
mtodszych grupach wieku respondentow oraz 0s6b z wyzszym wyksztatceniem.
Wazny jest spadek odsetka 0sob wskazujacych na pogorszenie si¢ sytuacji mate-
rialnej. Najczesciej dotyczy to 0sob przechodzacych na Swiadczenia spoteczne.

Mimo postepu, nadal zagrozenie ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym
ma jeszcze znaczne rozmiary w UE, w tym na obszarach wiejskich. Dotyczy to
takze Polski, w przypadku ktorej zagrozenie ubostwem dotyczy okoto 1/5 lud-
nosci wiejskiej a ludnosci gospodarstw domowych rolnikow ponad 1/4. Tym-
czasem stopien spdjnosci spolecznej, mierzony przede wszystkim liczbg osob
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, jest jednym z pigciu
gléwnych wskaznikdw monitorowania strategii ,,Europa 2020”.

Akcesja Polski do UE i1 objgcie rolnictwa mechanizmami WPR przyspie-
szyto procesy depenizacji 1 deagraryzacji, ktorych sity motoryczne tkwiag w me-
chanizmach rynkowych i1 zmianach kulturowych. Te pierwsze, zwlaszcza me-
chanizm konkurencji 1 przymus wzrostu, zmuszaja do koncentracji potencjatu
(ziemi) 1 skali produkcji oraz wydajnosci pracy. Skutkuje to spadkiem liczby
gospodarstw rolnych, nasileniem dwuzawodowosci, zastepowaniem pracy ludz-
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kiej przez technike¢. Skutkiem jest takze spadek miejsc pracy i dochodow z dzia-
talnosci rolniczej. WPR, gléwnie poprzez transfery srodkow, przyczynita si¢ do
wzrostu dochodéw rolniczych 1 poprawy (przejsciowo) relacji dochodowych na
korzy$¢ rolnikow. Osobliwoscia jest jednak poglebiajace si¢ zréznicowanie do-
chodéw w gospodarstwach domowych rolnikow, czemu paradoksalnie sprzyjaty
transfery WPR - bardziej wspierajace wicksze gospodarstwa rolne.

Rodzinne gospodarstwa rolne na Mazowszu rozwijaja si¢ nieznacznie bar-
dziej efektywnie anizeli przecigtnie w kraju, niemniej dotykaja je analogiczne
tendencje w zakresie feminizacji uzytkownikdéw, wzrostu przecigtnego wieku
uzytkownikdw oraz poprawy wyksztalcenia a takze wzrostu odsetka gospo-
darstw z dochodami pozarolniczymi, w tym zwlaszcza z pracy najemnej 1 dzia-
falnos$ci pozarolniczej. Na natezenie tych tendencji ma wptyw usytuowanie go-
spodarstwa rolnego w gminie wedlug typu: wiejskiej, miejsko-wiejskiej 1 miej-
skiej. Niemniej na Mazowszu gros, bo 3/4 uzytkow rolnych 1 produkcji standar-
dowej oraz 4/5 poglowia zwierzat gospodarskich skupia si¢ w gospodarstwach
rodzinnych potozonych w gminach wiejskich.

Gospodarstwa rodzinne stanowig wielce zréznicowang zbiorowos¢. Wy-
rézniajac typy spoleczno-ekonomiczne gospodarstw szczegdlne znaczenie ma
typ gospodarstw okreslony mianem pelnorolnych (typ A), tj. produkujacych
gléwnie na rynek i utrzymujacych si¢ gtownie z dochodu rolniczego. Te gospo-
darstwa podlegaja regutom rynku, kieruja si¢ rachunkiem ekonomicznym orien-
tujac si¢ na maksymalng wydajnos¢ pracy 1 majg wyrazng przewage nad pozo-
stalymi typami gospodarstw pod wzgledem produktywnosci ziemi 1 wydajnosci
pracy. Rozwoj tego typu gospodarstw umozliwia nie mniej liczna zbiorowos¢
gospodarstw typu B (dwuzawodowych), ktore wprawdzie produkuja giéwnie na
rynek, lecz ich gtowne Zrodlo utrzymania lezy poza gospodarstwem rolnym.
Gospodarstwa tego typu podlegaja dyferencjacji — cze$¢ zasila typ A, cze$¢
przeksztaltca si¢ w gospodarstwa hobbistyczne (typ C) a cz¢$¢ nadal pozostaje
dwuzawodowa. Gospodarstwa hobbistyczne cechujace si¢ pozarolniczym gltow-
nym zrodlem utrzymania 1 produkcjg gtdwnie na samozaopatrzenie przej$ciowo
‘umocnily’ pozycje ze wzgledu na platnoSci obszarowe 1 programy rolno-
srodowiskowe, co skutkowato przywrdceniem do rolniczego uzytkowania — nie-
kiedy tylko pozornie - gruntow uprzednio odlogowanych, zwtaszcza trwatych
uzytkéow zielonych. To zjawisko przej§ciowe, natomiast trwato§¢ gospodarstw
hobbistycznych w duzym stopniu zalezy od regulacji prawnych oraz §wiadomo-
sci konsumenckiej — zdrowego wyzywienia. Chodzi tu o ostabienie zwigzku
strumienia taniej zywnosci przemystowej z strumieniem mocno reklamowanych
produktow oferowanych przez apteki.
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Perspektywy gospodarstw rodzinnych nietatwo dajg si¢ okresli¢c ze
wzgledu na wielo$¢ czynnikow je okreslajagcych. Niemniej w perspektywie 3030
r. mozna sadzié, ze liczba gospodarstw rodzinnych na Mazowszu zmniejszy si¢
o okoto 30%, w tym gospodarstw typu A o 26% a naktady pracy skurczg si¢ o
43%. Gospodarstwa stabsze ekonomicznie bgdg eliminowane, ujawni si¢ ten-
dencja do zespotowego gospodarowania, rozwijac¢ si¢ bedg gospodarstwa o cha-
rakterze kapitalistycznym, tj. bazujace na najemne;j sile roboczej. W sumie nale-
zy liczy¢ si¢ z dalszym zmniejszeniem gospodarstw rodzinnych w tworzeniu
miejsc pracy 1 dochodow ale zwigkszeniem ich znaczenia w przedsigbiorczos$ci
bazujacej na zasobach gospodarstwa rolnego oraz $wiadczacej ustugi srodowi-
skowe 1 spoteczne. Wiele zalezy od rozwigzan politycznych i dziatan organizacji
pozarzagdowych oraz samorzaddw.

Nadchodzace lata cechowac si¢ beda kontynuacja niekorzystnych trendow
demograficznych w UE. Jeszcze bardziej dotycza one Polski. Generalnie, przy
wydluzaniu przecigtnego czasu trwania zycia, postepowac bedzie przesuwanie
sie w gore przecigtnego wieku ludnosci, gwattowny wzrost liczby 1 udzialu oso6b
w starszym wieku oraz znaczgca zmiana relacji os6b w wieku nieprodukcyjnym
(mlodszych 1 starszych) do oséb w wieku produkcyjnym. Obcigzenie demogra-
ficzne osob produkcyjnych znaczaco wzrosnie. Tworzy to nowe wyzwania ale i
szans¢ produktywnego spozytkowania zasoboéw pracy oséb w wieku emerytal-
nym, ktérzy znajduja si¢ w dobrej kondycji fizycznej i psychicznej. Moga oni
zasili¢ rynek pracy, a jednoczes$nie zapewni¢ §rodki na godziwe zycie. Niemniej
narasta¢ bedzie problem opieki nad rosngcg populacjg oséb w zaawansowanym
wieku — tracgcych zdolno$¢ do samodzielnego zycia. Nasila si¢ przeto problem
ustug senioralnych 1 opieki nad takimi osobami. Sytuacja ta znajdzie odbicie
takze na Mazowszu - przy w miar¢ stabilnej ogdlnej liczbie ludno$ci — zasadni-
czo zmieni si¢ struktura wiekowa. Jednak sytuacja bedzie odmienna w aglome-
racjl warszawskiej oraz na terenach peryferyjnych.

Potrzeba rozwijania polityki spolecznej, w tym spojnosci, znajduje wyraz
w krajowych dokumentach strategicznych (m.in. SOR, SZRWRIiR), w ktorych
zwraca si¢ m.in. uwagg na fakt, ze budowanie partnerstw miejsko-wiejskich uta-
twia wprowadzanie nowych rozwigzan technologicznych, $wiadczenie ustug
publicznych, usprawnienie transportu publicznego. W tym przypadku kluczowe
jest rozpoznanie potencjalnych korzys$ci, ktore roznego rodzaju podmioty za-
rowno w miastach, jak 1 na obszarach wiejskich moglyby uzyska¢ dzigki part-
nerskiej kooperacji. Obszary wiejskie majg bowiem istotne znaczenie dla zrow-
nowazonego rozwoju osrodkow miejskich, poprzez szereg funkcji, ktore mogty-
by pehi¢ dla mieszkancdéw miast.
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Przyktady z wielu obszaréw wiejskich w krajach UE pokazuja, ze dzigki
dobrej organizacji pracy 1 wspdlnemu dziataniu mieszkancoéw wsi mozna od-
nies¢ sukces.

W polityce spojnosci bardzo waznym jest uwzglednianie potrzeb lokalnych.
Notuje si¢ bowiem, niekiedy znaczne, terytorialne réznice w poziomie jako$ci
zycia. Najlepiej pod tym wzgledem wypadly (wedlug badan ankietowych) gmi-
ny miejsko-wiejskie zlokalizowane blisko duzego miasta. Wyzszy odsetek ich
mieszkancow ocenia swoja sytuacje materialng jako bardzo dobrg (17,1%) niz w
gminie miejskiej oddalonej od stolicy (7,6%) oraz peryferyjnej gminie wiejskiej
(6,3%). Na obszarach wiejskich w porownaniu z miejskimi nastgpila znaczaca
poprawa infrastruktury technicznej 1 komunikacyjnej, zrealizowano wiele pro-
jektow gospodarczych i1 spotecznych wspotinansowanych z funduszy unijnych,
poprawita si¢ sytuacja mieszkaniowa i wyposazenie mieszkan, przez co miesz-
kancy wsi odczuli wigkszg niz mieszkancy miasta poprawe jakosci zycia. Ob-
szary wiejskie dysponuja naturalnymi warunkami tworzenia pozarolniczych
miejsc pracy. Ich mieszkancy, zwlaszcza uzytkownicy gospodarstw rolnych o
matym obszarze, powinni to w jak najszerszym zakresie wykorzysta¢, np. endo-
genne zasoby gospodarstwa (niewykorzystywane budynki gospodarcze) dla
rozwoju ustug turystycznych lub opiekunczych.

Zmiany demograficzne, ekonomiczne 1 kulturowe w Polsce, w tym takze na
Mazowszu, powoduja nowe wyzwania 1 wymagaja kontynuacji dotychczaso-
wych 1 podejmowania nowych dzialan na rzecz spdjnosci spotecznej. Wskazane
jest wspotdziatanie panstwa, biznesu 1 spoteczenstwa na rzecz tworzenia dobro-
bytu dla wszystkich. W dziataniach na rzecz dobrobytu (spdjnosci) trzeba
uwzglednia¢ naturalne zrdéznicowanie potencjatu endogenicznego miejscowosci
wiejskich, w tym zasobow 1 waloréw srodowiska przyrodniczego. Kluczem do
efektywnej polityki spdjnosci jest tworzenie miejsc pracy — rozwdj przedsig-
biorczosci z wykorzystaniem start-upow, cyfryzacji, telepracy i innych ela-
stycznych form wydatkowania pracy. Znaczace mozliwosci tkwiag w wykorzy-
staniu gospodarstw rolnych — wykorzystaniu ich zasobéw do tworzenia pozarol-
niczych miejsc pracy (w tym gospodarstw opiekunczych), Trzeba umiejgtnie
taczy¢ publiczng opieke zdrowotng i senioralng z mozliwosciami tkwigcymi w
drobnych zwlaszcza gospodarstwach rolnych.

Ogromna role do odegrania w polityce spojnosci maja samorzady i orga-
nizacje spoleczne w tworzeniu warunkéw do wspdlnego dziatania na rzecz do-
bra wspdlnego, zapobiegania depopulacji wsi, ale tez zapobiegania przeksztat-
caniu si¢ miejscowosci wiejskich w ‘mini-miasta’ czy osiedla. To z kolei wy-
maga powstrzymania i nastgpnie eliminowania chaosu w zagospodarowaniu
przestrzeni wiejskie;j.
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