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Wstep

Przy rozpatrywaniu zjawisk ze sfery spoteczno-gospodarczej obecnie co-
raz czgsciej przywolywany jest termin zintegrowanie. Okreslenie to wykorzystu-
je sie nierzadko w konteks$cie wskazania pozadanej charakterystyki czy sposobu
funkcjonowania przedsiewzig¢ i procesow, ktore majg stuzyé poprawie efek-
tywnosci lub jakosci ich funkcjonowania. Pojecie zintegrowania stosowane jest
rowniez szeroko w roznych kontekstach i znaczeniach w polityce regionalnej
i rozwoju obszaréow wiejskich. W tym przypadku wyznacza¢ ma ono nie tylko
filozofi¢ prowadzenia interwencji publicznej w wymiarze przestrzennym, ale
takze ma dotyczy¢ nowych instrumentow jej realizacji. Niniejsza monografia ana-
lizuje warunki, mozliwosci 1 bariery rozwoju lokalnego w zakresie intensyfikacji
sprzezen miedzy obszarami wiejskimi a miastami, definiowanymi przez zazna-
czajace si¢ na obszarach wiejskich istotne zjawiska spoteczno-gospodarcze:
dezagraryzacji zatrudnienia, starzenia si¢ ludnosci oraz rozwoju lokalnych sys-
temow zywnosciowych. Obok tych proceséw szanse na zacie$nienie relacji mo-
tywowanych uzyskaniem obopdlnych korzysci stanowi analizowany w publika-
c¢ji mechanizm polityki UE zwany zintegrowanym podej$ciem terytorialnym,
realizowany takze w polityce rozwoju regionalnego w Polsce.

W pierwszej czesci monografii opisano ewolucje polityki spojnosci UE
w kierunku zintegrowanego podejscia terytorialnego. Nastepnie przedstawiono
instrumenty realizacji zintegrowanego podejscia terytorialnego w polityce spodj-
nosci UE na lata 2014-2020. Rozpatrywano w szczegolnosci jeden mechanizm
realizacji zintegrowanego podejscia terytorialnego, tj. zintegrowane inwestycje
terytorialne (ZIT). Nastgpnie dokonano analizy znaczenia tego instrumentu
w odniesieniu do rozwoju wsi. Przedstawiono réwnocze$nie wstepna ocene do-
tychczasowego stanu wdrazania mechanizmow zintegrowanego podejsécia, kon-
centrujac si¢ na ZIT. Ze wstgpnych analiz wynikato, iz zintegrowane podejscie
terytorialne stanowi istotny komponent polityki spojnosci UE wdrazanej w la-
tach 2014-2020, ktére moze przynies¢ nowe mozliwosci dla rozwoju obszaréw
wiejskich, w szczegolnosci w aspekcie tworzenia i poszerzania wielowymiaro-
wych relacji wies-miasto.

Podejscie do rozwoju lokalnego, majace na celu integracje wszystkich
uczestnikdw zycia spoteczno-gospodarczego na danym terenie, bedzie w rosna-
cym stopniu opiera¢ si¢ na dobrze rozwinigtej infrastrukturze sprzyjajacej pro-
cesom lokalnej cyrkulacji pienigdza. Waznym elementem tej infrastruktury, 1a-
czgcym obszary wiejskie 1 miasta, stanowig targowiska, ktore stajg si¢ na powrot
coraz istotniejszym nosnikiem lokalnego handlu towarami rolno-spozywczymi.
Dlatego w kolejnym rozdziale rozpoznano przemiany w strukturze oraz wyni-
kach ekonomicznych podmiotow gospodarczych zajmujacych sie sprzedaza
bezposrednia na targowiskach i straganach w Polsce i w wybranych krajach UE.



Analizy oparto na danych Eurostatu, dzigki czemu metodologia zbierania da-
nych umozliwita dokonanie porownan mi¢dzynarodowych. W rozdziale podj¢to
rowniez probe okreslenie wplywu polityki panstwa na zmiany jakos$ciowe i ilo-
Sciowe targowisk w Polsce.

Istotnym aspektem zmieniajacych sie¢ powigzan wiejsko-miejskich sa
przeptywy ludnosci. Przyczyne tego procesu stanowig przemiany gospodarcze,
a zwlaszcza te o charakterze strukturalnym. Powoduja one, ze wraz z rozwojem
ekonomicznym maleje znaczenie rolnictwa jako miejsca pracy, co wplywa na
przeksztatcenia lokalnych rynkéw pracy, ale takze na przeobrazenia funkcji
wiejskich systemow spoteczno-gospodarczych. Dlatego trzeci rozdzial mono-
grafii przedstawia wyniki analizy zmian w liczbie pracujacych w polskim sekto-
rze rolniczym, a takze w poziomie wykorzystania wiejskich i rolniczych zaso-
bow pracy w pierwszych kilkunastu latach XXI wieku. W opracowaniu okreslo-
no takze zréznicowanie tych procesow wedhug typéw gospodarstw rolnych, jak
rowniez rozpoznano czynniki warunkujace odchodzenie ludnosci z rolnictwa do
zaje¢ nierolniczych.

Zmiany w kierunkach mobilnosci przestrzennej wyrazajace si¢ w rosnacej
atrakcyjnosci osiedlenczej obszaréw wiejskich, a takze trendy demograficzne,
polegajace na przeobrazaniu si¢ struktury wieku ludnosci, powoduja, ze dla
ksztattowania sprzyjajacych warunkéw zintegrowanego rozwoju lokalnego
szczegblnego znaczenia nabiera sytuacja osob starszych. Coraz wyrazniej za-
znacza si¢ potrzeba nie tylko zapewnienia odpowiedniej infrastruktury medycz-
nej, ale takze konieczno$¢ podejmowania dzialan zorientowanych na wiaczenie
starszych mieszkancéw wsi w zycie spoteczno-gospodarcze, a tym samym wy-
korzystanie ich potencjalu. W czwartym rozdziale analizowano przejawy ak-
tywnosci seniorow oraz wybrane programy realizacji polityki senioralnej w Pol-
sce. Zagadnienie wlaczenia spotecznego osob starszych omowiono na tle ich
sytuacji ekonomiczniej oraz przemian demograficznych zaznaczajacych si¢ na
obszarach wiejskich w kraju. Analizy oparto gtownie o dane statystyki masowe;j
odnoszace si¢ do okresu 2007-2016 oraz informacje zaczerpnigte z badan ankie-
towych IERiGZ-PIB (Mapa).

Niniejsza monografia stanowi druga z kolei publikacjg, ktora przedstawia
wyniki badan prowadzonych w ramach tematu drugiego Programu Wieloletnie-
g0 2015-2019 zatytutowanego Polaryzacja spoteczna a stabilnos¢ ekonomiczna
w procesach rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich. Prezentowane tu analizy
dotyczyly realizacji dwoch zadan badawczych: Mechanizmy przezwyciezania
barier strukturalnych w rozwoju rodzinnych gospodarstw rolnych i obszarow
wiejskich (nr 4202) oraz Przemiany gospodarki wiejskiej a programowanie poli-
tyki wobec wsi i rolnictwa (nr 4203).



Mapa. PoloZenie wsi objetych badaniem ankietowym IERiGZ-PIB
w podziale regionalnym

Makroregiony:

srodkowozachodni (wojewddztwa: kujawsko-pomorskie i wielkopolskie);
srodkowowschodni (wojewddztwa: mazowieckie, lubelskie, 16dzkie i podlaskie);
poludniowo-wschodni (wojewddztwa: matopolskie, podkarpackie, $laskie i §wigtokrzyskie);
poludniowo-zachodni (wojewddztwa: dolnoslaskie, lubuskie i opolskie);

poénocny (wojewddztwa: pomorskie, warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie).

Zrédlo: na podstawie Ankiety IERiGZ-PIB, 2011.






Rozdziatl 1

OCENA MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA ZINTEGROWANEGO
PODEJSCIA TERYTORIALNEGO W REALIZACJI POLITYKI
WOBEC WSI I ROLNICTWA

1.1. Wprowadzenie

W dyskusjach naukowych i eksperckich obecne sa koncepcje wyznaczajace
wyrazne linie podziatu migdzy poszczegdlnymi terytoriami. Sytuujg one obszary
wiejskie jednoznacznie w przestrzeni, a takze w obrebie kategorii spotecznych
i ekonomicznych. W efekcie lokalizacja determinuje ksztatt wielu zjawisk, po-
czawszy od sposobow spolecznego postrzegania wsi az po ksztalt wiejskiej poli-
tyki publicznej (O’Neil, 2011; Saraceno, 2013; Banski i Mazur, 2016). Niezalez-
nie jednak od klasyfikacji czy rozwazan teoretycznych realne procesy sprawiaja,
ze granice miedzy obszarami zurbanizowanymi a wiejskimi sg od dawna coraz
trudniej uchwytne. W skrajnych ujeciach wie§ bywa rozpatrywana jako wyobra-
zony lub kulturowy konstrukt, nieposiadajacy uniwersalnego wyrédznika (Clocke,
2006; Marini i Mooney, 2006). Jednoczesnie globalizacja oraz wywotane zmia-
nami technologicznymi malejace znaczenie odlegtosci przyczyniajg si¢ do nara-
stajgcej homogenizacji nastepujacej w wielu wymiarach zycia. Upodabnianie si¢
przestrzeni zaznacza si¢ jednak wraz z narastajagcym roznicowaniem si¢ charakte-
rystyk i funkcji spoteczno-gospodarczych poszczegdlnych obszarow.

Niezaleznie od akcentowania malejacego znaczenia dystansu fizycznego
podziatowi na tereny wiejskie i zurbanizowane przypisuje si¢ nadal istotne zna-
czenie. Wynika to po czesci z faktu utrwalenia si¢ instytucjonalnej organizacji
przestrzeni, odmiennosci warunkoéw naturalnych czy réznic w formach i sposo-
bach aktywnosci gospodarczej ludnosci zamieszkujacej dane tereny. Obok $ro-
dowiska przyrodniczego jako istotny atrybut obszarow wiejskich przywotywany
jest nadal fakt ich niewielkiego zaludnienia, ktory stanowi wazny wyznacznik
procesow spolecznych i ekonomicznych, okreslajacy potencjat, potrzeby, pro-
blemy i cele rozwojowe okreslonej jednostki terytorialnej (Green, 2016). Wy-
réznionym cechom specyficznym wsi towarzyszy ich réznorodno$é, ktorej jed-
nym z przejawow, a jednocze$nie uwarunkowan jest lokalizacja geograficzna.
Potozenie moze mie¢ znaczenie ze wzgledu na dostep do zasobow przyrodni-
czych oraz inicjowanie i rozwoj zwigzkoOw z miastami i1 innymi o$rodkami.
Okreslone usytuowanie przestrzenne stanowi wazny czynnik ksztattowania rela-
cji wsi z otoczeniem i ma wplyw na poziom oraz jakos$¢ zycia jej mieszkancow.
Jednak coraz czgéciej na roznorodne efekty wiejsko-miejskich wspotzaleznosci
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wickszy wplyw maja warunki i jako$¢ tych wigzi niz sam dystans geograficzny
(OECD, 2013; Woods i inni, 2015; Weber i Freshwater, 2016).

Odchodzenie od podejscia do terytoriow przez pryzmat granic na rzecz
ich funkcji, specjalizacji, powigzan, potencjatow i barier rozwojowych znajduje
coraz cze$ciej wyraz w polityce gospodarczej i regionalnej. Tendencja ta doty-
czy rowniez polityki UE, a zwlaszcza polityki spojnosci oraz WPR. Obszary
wiejskie w Europie podlegaja od dawna glgbokim przemianom i sg znaczgco
zréznicowane. Biorgc pod uwage mnogos¢ wyzwan, problemow oraz ztozonosé
sytuacji na poszczeg6lnych terenach jako odpowiednie z punktu widzenia poli-
tyki wobec wsi i rolnictwa wskazuje si¢ podejscie oparte na paradygmacie neo-
endogenicznym, gdzie tworzone lokalnie programy i projekty rozwojowe bazuja
na wsparciu, doradztwie wiedzy oraz strategiach generowanych na szczeblu re-
gionalnym i centralnym (Copus i inni, 2011). Obecnie szeroko dyskutowany jest
postulat wiejskiej polityki rozwoju, uwzgledniajacej odpowiednio ukierunkowa-
ne programy horyzontalne z przedsiewzigciami oddolnymi. W kontekscie pro-
jektowania polityki spojnosci i WPR oraz systemoéw ich wdrazania sugerowane
jest odejscie od wsparcia jako rekompensaty dla terenéw o nizszej konkurencyj-
nosci na wspdlnym rynku i alokacji wynikajacej z ,,obiektywnego” zapotrzebo-
wania, na rzecz wzmacniania potencjalnie wszystkich zainteresowanych jedno-
stek lokalnych i regionalnych, zdolnych do samodzielnego ksztattowania wta-
snej sytuacji w oparciu o posiadane zasoby materialne, intelektualne i spoteczne,
a przede wszystkim na powigzaniach z innymi osrodkami (Copus i inni, 2011).
Tej optyce towarzyszy przekonanie o skutecznosci interwencji skonsolidowane;j
finansowo oraz bazujacej na prostych zasadach i celach.

Uwaza sig, ze nowe mozliwosci intensyfikacji sprzezen migdzy obszarami
wiejskimi a miastami, okreslonymi bardziej na gruncie zaleznosci funkcjonalnych
niz klasyfikacji administracyjnych, daje polityka rozwoju UE przewidziana na
lata 2014-2020 (Nurzynska, 2014). Szanse na zaciesnienie kontaktow motywo-
wanych uzyskaniem obopdlnych korzysci wyraza¢ si¢ maja m.in. poprzez
wzglednie glebsza decentralizacj¢ wydatkowania srodkow z funduszy struktural-
nych, wspieranie wspotpracy migdzy samorzadami oraz koncentracj¢ tematyczng
interwencji. Mechanizmem polityki UE w obrebie ktorego realizowane sg wy-
mienione postulaty jest zintegrowane podejécie terytorialne', a zwlaszcza instru-
menty okre$lane mianem ZIT (zintegrowane inwestycje terytorialne) oraz rozwdj
lokalny kierowany przez spoleczno$¢ (RLKS) (Kozak, 2016a). Celem rozdzialu
byla ogdlna analiza i ocena koncepcji zintegrowanego podejscia terytorialnego

"W catym tekécie zintegrowane podejscie terytorialne okreéla si¢ wymiennie jako instrument,
mechanizm, narzgdzie lub koncepcje. W opracowaniu wykorzystuje si¢ takze skrotowe okre-
$lenie zintegrowane podejscie.
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w polityce UE z punktu widzenia mozliwos$ci rozwoju wsi i rolnictwa. W dalszej
czesci rozdziatu opisano zmiany w polityce spojnosci UE w kierunku zintegro-
wanego podejscia terytorialnego oraz istote tego mechanizmu. Koncepcje t¢ sta-
rano si¢ przedstawi¢ na tle wybranych teorii rozwoju regionalnego i spotecznego.
W rozwazaniach przedstawiono dotychczasowy stan i perspektywy funkcjonowa-
nia ZIT oraz RLKS w kontekscie wspierania rozwoju obszaréw wiejskich. Na
potrzeby opracowania analizowano tre$¢ strategii, dokumentow prawnych zwig-
zanych z wdrazaniem polityki spojnosci UE w latach 2014-2020, literature
przedmiotu oraz informacje publikowane przez instytucje publiczne.

1.2. Zmiany w polityce spéjnosci UE w kierunku zintegrowanego podejscia
terytorialnego

Nowa filozofia polityki regionalnej obejmujaca rozwigzania zintegrowanego
podejscia terytorialnego byta wypracowywana w UE na dtugo przed rozpoczeciem
wdrazania wieloletnich ram finansowych z lat 2014-2020. Istotnymi w jej ksztat-
towaniu byly inicjatywy skierowane do typowo miejskich 1 wiejskich obszarow,
takie jak URBAN czy LEADER (rysunek 1.1). Wiele doswiadczen zebranych
w roznych panstwach cztonkowskich w latach 90. XX wieku przy realizacji tych
przedsigwzie¢ pokazato pozytywne efekty projektow wspieranych z zewnatrz, kto-
re byly przygotowywane przez lokalne spotecznosci w oparciu o wilasne strategie
i potencjal’. Od samego poczatku polityka spdjnosci miata komponent wiejski
i miejski, charakteryzujacy si¢ wzgledng elastycznoscia, integracja tematyczng
i wspomaganiem proceséw oddolnych (Bryden iinni, 2011). Z czasem jednak
przedsiewzigcia rozwoju lokalnego zakorzeniono $cislej w polityke strukturalng
irolng, ktore byly nastawione gtéwnie na bezposrednie wsparcie podmiotow go-
spodarczych, infrastruktury technicznej oraz redystrybucje srodkéw finansowych
ukierunkowanych na realizacje ogoélnych i trudnych do osiagnigcia celow traktato-
wych zwigzanych ze spojnoscia’. Wickszos¢ pomocy z budzetu UE alokowano do

2 W przypadku przedsigwzie¢ wdrazanych w latach 1989-1999 w miastach europejskich reali-
zowano Miejskie Projekty Pilotazowe, a w okresie migdzy 1994 a 2006 inicjatyw¢ URBAN
(Inicjatywa Wspolnotowa Dotyczaca Obszaréw Miejskich). Na bazie tych doswiadczen wia-
czano polityke miejska do gtdéwnego nurtu polityki UE, co przetozylo si¢ na nowe mozliwosci
wspierania rozwoju osrodkow zurbanizowanych w ramach krajowych i regionalnych progra-
moéw operacyjnych z funduszy europejskich (Polityka regionalna..., 2010). Z kolei w ramach
inicjatywy LEADER funkcjonujacej od 1991 roku z sukcesem udato si¢ zaangazowaé miesz-
kancow wsi reprezentujacych roézne srodowiska w zintegrowane i wielosektorowe projekty,
ktore bazowaty na wspotpracy i byly opracowane z wykorzystaniem oryginalnej metody poli-
tyki rozwoju lokalnego (Ray, 1997; OECD, 2006).

3 Zapisy Traktatu Lizbonskiego wprowadzity promowanie spdjnosci terytorialnej, ekono-
micznej i spotecznej jako zadanie UE (art. 3 Traktatu o UE). Dziedzing spdjnosci wyznaczono
jako kompetencje dzielona miedzy UE i panstwa cztonkowskie (art. 2 Traktatu o Funkcjono-
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krajow i regionow, a jej rozdysponowanie powierzano przede wszystkim rzadom
centralnym. Wsparcie zwykle w formie dotacji docieralo do wyraznie okreslonych
branz i jednostek administracyjnych. Przektadalo si¢ to na trudnosci z realizacjg
przedsiewzie¢ na szczeblu lokalnym, ze wzgledu na niewielkie dopasowanie do
potrzeb, potencjatu i probleméw poszczegdlnych obszarow (Grosse, 2008). System
organizacyjny polityki spojnosci i WPR nie sprzyjat ponadto dostatecznie rozwo-
jowi wspoélpracy i wzajemnego zaufania miedzy beneficjentami oraz rzeczywistej
realizacji zaktadanych celow (McCann, 2015).

Na niezadowalajgce efekty polityki spojnosci 1 polityki rolnej UE natozyty
si¢ negatywne konsekwencje kryzysu gospodarczego, co jednocze$nie zdynami-
zowalo debate na temat przysztosci spdjnosci terytorialnej. Jej rezultatem byto za-
akcentowanie orientacji wobec interwencji publicznej jako dziatania odnoszacego
sie do konkretnego obszaru (place-based approach)’.

Istotny z punktu widzenia nowego ksztattu polityki spojnosci byt postulat
wskazujacy na potrzebe koncentracji unijnych i krajowych §rodkéw publicznych
na niewielkiej liczbie wspélnych priorytetow’, jak rowniez dostosowania projek-
towanych instrumentéw do aktualnie deklarowanych i najwazniejszych zadan UE
(rysunek 1.1).

Odzwierciedleniem zmiany nastawienia do polityki spdjnosci byla takze
strategia Europa 2020, dokument zawierajacy priorytety UE na lata 2014-2020 do-
tyczace inteligentnego, zrownowazonego i sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu
wzrostu gospodarczego. Wérod sposobow realizacji ogdlnych celow wskazano
bowiem podejécie tematyczne (zintegrowane wytyczne) stuzace osiaggnigeiu kon-
kretnych wskaznikow zwiazanych z rynkiem pracy, dziatalnoscia badawczo-
rozwojowa, energetyka, edukacja i warunkami zycia® (Europa 2020, 2010).

waniu UE), co miato implikacje dla procesu podejmowania decyzji i zakresu interwencji pu-
blicznej. Trudnos¢ oceny stopnia realizacji tych priorytetow wigzata si¢ po czeSci z niedostat-
kiem danych i informacji odno$nie realizacji projektow, zwlaszcza na szczeblu lokalnym
(McCann, 2015).

* Istotna dla ksztaltu polityki spojnosci z okresu 2014-2020 byla Zielona ksiega w sprawie
spojnosci terytorialnej, podkreslajgca potrzebe zintegrowanego podejscia do rozwigzywania
probleméw gospodarczych oraz dokument opublikowany w 2009 roku, zwany Raportem Bar-
ki. W tym ostatnim zawarto analizy dotychczasowych efektow funkcjonowania polityki spoj-
no$ci UE oraz sformutowano liczne rekomendacje. Dotyczyty one m.in. doktadnego wskazy-
wania celéow interwencji oraz optymalnych ram instytucjonalnych ich osiggania w postaci
wielopoziomowego zarzadzania, jak rdwniez koniecznosci zwigkszenia roli wtadz lokalnych
w tworzeniu dobr publicznych (Zielona ksigga..., 2008, Barca, 2009).

> Rekomendacje odnosnie do skupienia pomocy finansowej na niewielkiej liczbie zadan za-
wieral m.in. szdsty raport kohezyjny (Inwestycje na rzecz..., 2014).

% Cele te dotycza: zwigkszenia stopy zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata z 69 do 75%;
utrzymania naktadéw na badania i rozw6j w wysokosci 3% PKB, ograniczenia emisji dwu-
tlenku wegla 0 20% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r., zwigkszenie udzialu odnawialnych
zrodel energii w calkowitym zuzyciu energii do 20% oraz zwigkszenie efektywnosci jej zuzy-
cia 0 20%, ograniczenie odsetka osob przedwczesnie konczacych nauke do 10%, wzrost od-
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Rysunek 1.1. Ksztattowanie si¢ polityki spojnosci UE w kierunku
zintegrowanego podejscia terytorialnego
1989-1999
realizacja Miejskich Programow Pilotazowych w miastach europejskich
1991
poczatek inicjatywy LEADER
1994-2006
URBAN - Inicjatywa Wspolnotowa dotyczaca Obszarow Miejskich
2007-2009
podpisanie i ratyfikowanie Traktatu Lizbonskiego okreslajacego spojnosé
jakojeden z celow LUE
2007
poczatek kryzysu gospodarczego i kryzysu w strefie euro
2008-2009
Zielona ksigga w sprawig spojnosci terytorialnej oraz raport F. Barki —
rekomendacje dotyczace przysztej polityki spdjnosci
2010
Strategia Europa 2020 — wyznaczenie og6élnych i mierzalnych celow UE
2011
Agenda Terytorialna UE 2020 1 okreslenie kierunkow dziatania w rozwoju
przestrzennym
2013
opublikowanie rozporzadzen dotyczacych polityki spdjnosci obejmujacych
przepisy m.in. dotyczace ZIT i RLKS

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Gloéwnym instrumentem realizacji tych celow uczyniono fundusze struk-
turalne, WPR 1 programy ramowe nastawione na promowanie mi¢kkich deter-
minant rozwoju, takich jak innowacje, umiejetnosci, badania. Realizacji zadan
UE mialy ponadto sprzyjac¢ inicjatywy przewodnie bezposrednio odnoszace si¢
do zamierzen okre§lonych w strategii’.

Skupienie $rodkow publicznych na osiggni¢ciu niewielkiej liczby precy-
zyjnie okreslonych celow rozwojowych uzupeliono w dalszej kolejnosci

setka 0s6b w wieku 30-34 lata posiadajacych wyksztatcenie wyzsze do 40%, zmniejszenie
udziatu 0s6b znajdujacych sie ponizej krajowej granicy ubdstwa o 25% (Europa 2020, 2010).
7 Realizacji zadan maja sprzyja¢ wskazane inicjatywy przewodnie bezposrednio odnoszace
si¢ do zamierzen okre§lonych w strategii na lata 2014-2020. UE okreslita nastgpujace inicja-
tywy przewodnie: Unia Innowacji, Mlodziez w drodze, Europejska Agenda Cyfrowa, Europa
efektywnie korzystajqca z zasobow, Polityka przemystowa w erze globalizacji, Program na
rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia oraz Europejski Program Walki z Ubéstwem (Euro-
pa 2020, 2010).

15



o podkreslenie wymiaru terytorialnego w projektowanej polityce (rysunek 1.1).
Aspekt przestrzenny miat odgrywaé wzglednie wigksza niz dotychczas role, za-
réwno w odniesieniu do poziomu i sposobu podejmowania decyzji (wspotpraca,
koordynacja dziatan), jak réwniez dziedziny zaangazowania wiadz® (Bohme
iinni, 2011). Ze wzgledu na zaznaczanie si¢ problemow o charakterze global-
nym (migracje, zmiany klimatyczne, zanieczyszczenie srodowiska) dostrzezono
konieczno§¢ wypracowania sposobu ich rozwiazywania we wszystkich regio-
nach UE, niezaleznie od poziomu rozwoju gospodarczego. Osrodkami wzrostu
1 spojnosci przestrzennej uczyniono przede wszystkim miasta, gdzie rekomen-
dowano zastosowanie zintegrowanego i wielopoziomowego podejscia do roz-
woju (Inwestycje na rzecz..., 2014). W ramach polityki spdjnosci 2014-2020
wladzom miejskim powierzono znaczace kompetencje i $rodki finansowe
w decydowaniu o kierunkach interwencji oraz zaproponowano nowe mechani-
zmy jej wdrazania w formie ZIT, operacji zintegrowanych i RLKS. Wdrazanie
tych przedsiewzie¢ ma mie¢ korzystny wplyw takze na strefy podmiejskie i ob-
szary funkcjonalne, bedace terenami wiejskimi. Dla realizacji zasady zintegro-
wanego podejscia terytorialnego w polityce spojnosci istotny bedzie w szcze-
g6Inosci rozwoj powigzan 1 wspotzaleznosci miedzy tymi obszarami.

1.3. Zintegrowane podej$cie terytorialne w polityce spojnosci UE: definicje
i zalozenia

Nie ma jednoznacznej definicji zintegrowanego podejscia terytorialnego
w dokumentach strategicznych i w prawie UE. Okreslenie to przytaczane jest cze-
sto i przybiera rozne znaczenia’. Zintegrowane podejécie terytorialne rozumie sig
zazwyczaj w szerokim 1 waskim sensie. W tym pierwszym ujeciu stanowi ono
filozofie prowadzenia interwencji publicznej, a zwlaszcza polityki regionalnej,
ktorej celem jest rozwiazywanie zdefiniowanych problemow spoleczno-
-gospodarczych w sposob cato$ciowy (nie sektorowy), z wykorzystaniem skumu-
lowanych $rodkow finansowych i na mozliwie najnizszym szczeblu podziatu ad-
ministracyjnego. Innymi stowy, zintegrowane podejscie obejmuje zasady polityki
regionalnej dotyczace koncentracji tematycznej, finansowej 1 decentralizacji za-

8 W 2011 roku ministrowie panstw cztonkowskich odpowiedzialni za planowanie przestrzen-
ne i rozwdj regionalny przyjeli dokument ramowy Agenda Terytorialna UE 2020, ktory wy-
znaczat kierunki dziatania w rozwoju przestrzennym (Agenda Terytorialna..., 2011).

? Przyktadowo w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 zintegrowane podej-
$cie terytorialne zdefiniowano jako zasade polityki regionalnej /. ukierunkowang na wykorzy-
Stanie potencjatu, zasobow terytorialnych i wiedzy; 2. umozliwiajqcq realizacjg¢ interwencji
odpowiadajgcych na wyzwania rozwojowe, a jednoczesnie precyzyjnie dostosowanych do
lokalnych uwarunkowan (Krajowa Strategia Rozwoju..., 2010).
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rzadzania'’. Pierwsza z zasad oznacza dostarczenie odbiorcom skupionych i sko-
ordynowanych dobr oraz ustug publicznych (przy pomocy miekkich i twardych
instrumentow), co ma spowodowaé ujawnienie si¢ pozytywnych efektow ze-
wnetrznych w postaci trwatosci i skuteczno$ci interwencji. Zintegrowane podej-
$cie terytorialne dotyczy rowniez koherencji migdzy celami prowadzonej polityki
a srodkami przeznaczonymi na ich realizacje. Aspekt przestrzenny zintegrowane-
go podejscia terytorialnego implikuje dostosowanie realizowanych przedsigwzie¢
do sytuacji jednostki terytorialnej (placed-based approach), obejmujacej jej po-
trzeby, problemy i potencjat. W tym kontekscie waznym aspektem zintegrowane-
go podejscia terytorialnego jest wiaczenie roznych podmiotéw w proces rzadzenia
(multi-level governance), jak rowniez promowanie wspOtpracy pomiedzy jed-
nostkami administracji lokalnej poprzez wdrazanie wspolnych przedsigwzigc.
Kooperacja na szczeblu lokalnym ma stuzy¢ tworzeniu nowych powigzan i krea-
cji warto$ci dodanej. Wszystkie wymienione elementy maja sthuzy¢ zwigkszeniu
skutecznosci i efektywnosci podejmowanych dziatan.

Zintegrowane podejscie terytorialne sensu stricto dotyczy konkretnych
narzedzi polityki spojnosci UE. W prawie unijnym wyroznione sg trzy instru-
menty zintegrowanego podejScia terytorialnego: ZIT, inne operacje zintegrowa-
ne oraz RLKS. Narzedzia te uregulowano na poziomie legislacji UE i prawo-
dawstwa krajowego. R6znig si¢ one pod wzgledem gltéwnego obszaru przezna-
czenia, sposobu zarzgdzania, funkcjonowania i nadzoru, a takze wielkosci
i rodzaju gtownego zrodta finansowania (tabela 1.1).

W ramach ZIT mieszczg si¢ instrumenty wspierajace zroéwnowazony
rozwoj obszaréw miejskich oraz instrumenty wspierajgce rozne obszary, w tym
miejskie. Ksztatt tego pierwszego narzedzia reguluje art. 7 rozporzadzenia o Eu-
ropejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Przewiduje on delegacje
zadan na wladze miejskie, zwigzane przynajmniej z wyborem projektow do rea-
lizacji. Ogolnym celem mechanizmu jest zrOwnowazony rozwoj obszarow miej-
skich, ktoéry wdraza si¢ za pomocg inwestycji, odrgbnej osi priorytetowej lub
programem operacyjnym (podejscie odgorne).

19 po raz pierwszy dla realizacji celow strategicznych UE, wyznaczonych w dokumencie Eu-
ropa 2020, stworzono mechanizm potaczonych funduszy dla ich realizacji, tj. Europejskie
Fundusze Spoteczne i Inwestycyjne (EFSI). Wybrane obszary interwencji w postaci jedenastu
celow tematycznych finansowane sg ze Srodkow dwoch funduszy. Cel 1 dotyczacy badan
naukowych, innowacji, konkurencyjnosci firm i technologii informacyjno-komunikacyjnych
finansowany jest tylko z EFRR. Z kolei realizacja celow 4-7 o znaczeniu regionalnym i lokal-
nym, komplementarnych do interwencji EFS finansowana jest przez EFRR. Z kolei w przy-
padku celéow 8-10 za posrednictwem EFRR wspierane sg przedsigwzi¢cia infrastrukturalne,
uzupetniajace dzialania finansowane z EFS. Cel 11 odnoszacy si¢ do usprawnienia funkcjo-
nowania administracji publicznej wspierany jest przez EFS.
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Tabela 1.1. Zintegrowane inwestycje terytorialne a rozwoj lokalny kierowany
przez spoteczno$¢ — porownanie

obszar

subregion (miasta lub inaczej zdefinio-
wane tereny) i miasto
miejskie ZIT obejmuja wigkszos¢
obszaru miasta
zazwyczaj zasada jeden ZIT jedno mia-
sto

subregion (miasto, wies)

miejski RLKS dotyczy czgsto takze
stref podmiejskich
mozliwos¢ istnienia wielu RLKS
w jednym miescie

podejscie

w wigkszym stopniu odgoérne
dobrowolnos¢ realizacji

oddolne

obowiazkowe przy korzystaniu
z EFRROW

finansowanie

znaczace finansowanie
wsparcie z EFRR 1 EFS

ZIT faczy finansowanie z wielu prioryte-
tow lub z jednego
lub wielu programow operacyjnych

nizszy poziom finasowania
wsparcie glownie
z EFRROW i EFMIR,
RLKS programowany w obrebie jed-
nego priorytetu

RLKS wspierany z EFRR i EFS

w ramach celu tematycznego nr 9
koszty administracyjne do 25%

wsparcia publicznego ogdtem

funkcjonowanie

kryteria wyboru ZIT ustala panstwo
cztonkowskie
warunek posiadania strategii ZIT
tryb wyboru projektéw konkursowy lub
pozakonkursowy

kryteria wyboru LSR ustala panstwo
cztonkowskie
wymog posiadania LSR
projekty wybiera komitet powotany
przez instytucj¢ zarzadzajaca

zarzadzanie

wdrazanie przez instytucj¢ zarzadzajaca
lub delegowanie do instytucji posredni-
czacej (przy miejskich ZIT operacje
wdraza¢ powinny wiadze miasta)

LGD

podejmowanie
decyzji
i kontrola

monitorowanie przez instytucje zarza-
dzajaca

duza rola sektora publicznego

jedna grupa interesu lub sektor pu-
bliczny nie moze dysponowac
wigcej niz 49% glosow
znaczaca rola LGD przy wyborze
projektoéw i raportowaniu wynikow

Zrédio: opracowanie skrécone na podstawie: (van der Zwet i inni, 2014).

Alokacja w ramach art. 7 EFRR obejmuje gtownie cel tematyczny polity-
ki spojnosci zwigzany ze wspieraniem przej$cia na gospodarke niskoemisyjng
wszystkich sektorow, zachowaniem i ochrong srodowiska oraz efektywnym go-
spodarowania zasobami, jak réwniez cel dotyczacy wlaczenia spotecznego oraz
walki z ubdstwem (czyli cele nr 4, 6 1 9). ZIT wspierajace rozne obszary, w tym
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miejskie uregulowano w art. 36 rozporzadzenia ogolnego''. Warunkiem jest
w tym przypadku objgcie tego terenu realizacja strategii badz paktem terytorial-
nym. Do innych operacji zintegrowanych zalicza si¢ odrgbng o$ priorytetowa
lub program operacyjny wspierajacy zrownowazony rozwoj obszarow miejskich
(art. 7 EFRR), inne zintegrowane podejscia do rozwoju obszaréw miejskich,
miejsko-wiejskich 1 wiejskich, np. wsparcie obszaréw strategicznej interwencji
(OS]) oraz zintegrowane podejscie do rozwoju obszarow wiejskich (Lukaszewska-
-Krawiec, 2015).

Trzeci mechanizm zintegrowanego podejécia terytorialnego stanowi
RLKS". Narzedzie to implementuje si¢ za pomoca wielosektorowych, zinte-
growanych i dopasowanych do okreslonego obszaru sub-regionalnego strategii
rozwojowych. Jego wykorzystanie stanowi regute w odniesieniu do WPR (min.
5% srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wigjskich, EFRROW), a dobrowolne w przypadku polityki spdjnosci (Europej-
ski Fundusz Spoteczny, EFS i EFRR) i polityki morskiej i rybackiej (Europejski
Fundusz Morski i Rybacki). RLKS zacheca¢ ma spotecznosci lokalne do dziatan
na rzecz swojego obszaru zamieszkania, aktywnos$ci obywatelskiej i wtaczania
si¢ w realizacje celow polityki rozwoju (instrument oddolny). Beneficjentami
tego instrumentu sg Lokalne Grupy Dziatania (LGD), ktore funkcjonuja w opar-
ciu o Lokalne Strategie Rozwoju (LSR). Kryteria wyboru LSR okres$lajg pan-
stwa cztonkowskie (tabela 1.1)

Szacuje si¢, ze w okresie 2014-2020 w ramach polityki spdjnosci UE na
mechanizm zintegrowanego podejécia terytorialnego przeznaczona jest kwota
15 mld euro, czyli okoto 5% catkowitego budzetu tej polityki" (Sprawozda-
nie..., 2016). Wickszos¢ srodkow na te inicjatywe wydatkuje sie¢ z EFRR (82%),
a pozostata cze$¢ pochodzi z EFS (14%) i Funduszu Spojnosci (FS) (4%) (Luka-
szewska-Krawiec, 2015). ZIT wdraza 20 panstw cztonkowskich UE, z czego
wigkszo$¢ kieruje te przedsiewziecia na tereny miejskie'*. Z kolei RLKS oparty
jest gtownie na programie LEADER przewidzianym w obrebie drugiego filara
WPR, finansowanego z EFRROW, gdzie stosowanie tego instrumentu stanowi
warunek konieczny korzystania ze $rodkow finansowych wspomnianego fundu-

"' Chodzi o rozporzadzenie nr 1303/2013. W tej formie ZIT realizowany jest w 14 panstwach,
w tym rowniez w Polsce (Lukaszewska-Krawiec, 2015).

12 Budzet przeznaczony na RLKS w catej UE stanowi 6% wszystkich $rodkéw zaplanowa-
nych na realizacj¢ zintegrowanego podejscia terytorialnego w latach 2014-2020 (Lukaszewska-
-Krawiec, 2015).

3 W rozporzadzeniu 1301/2013 przewidziano w nim wymog dla pafstwa cztonkowskiego,
aby na cel zrbwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich przeznaczono co najmniej 5% alo-
kacji EFRR dla kraju

14 Specjalny program operacyjny na podstawie art. 7 EFRR stworzono w UE dla Brukseli,
Sztokholmu oraz wloskiego programu dla metropolii (Lukaszewska-Krawiec, 2015).
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szu. Z RLKS jako narzedzia polityki spdjnosci korzysta 17 panstw cztonkow-
skich (Sprawozdanie..., 2016). Najczesciej finansuje si¢ go z budzetu EFRR
1 EFS (11 krajow), rzadziej wyltacznie z EFS (4 panstwa). W przypadku Litwy
finansowanie RLKS ma miejsce wylacznie z EFS, a w przypadku Szwecji stwo-
rzono oddzielny program operacyjny (Lukaszewska-Krawiec, 2015).

1.4. Zrédla teoretyczne zintegrowanego podejscia terytorialnego

Kwestia przyczyn przestrzennego zrdznicowania poziomu rozwoju go-
spodarczego stanowi jedno z kluczowych pytan, na ktére proby odpowiedzi
formutowane sa w teoriach rozwoju regionalnego i lokalnego'. Niezaleznie od
watpliwosci zwigzanych z mozliwo$cig oddziatywania na trajektorie sytuacji
ekonomicznej'® odmiennoséci miedzy obszarami pod tym wzgledem przypisuje
si¢ zasadniczo uwarunkowaniom zewngtrznym badz czynnikom tkwigcym we-
wnatrz danej jednostki przestrzennej. Identyfikacja Zzrédet dysproporcji teryto-
rialnych pozwala na okreslenie kierunkéw zmian spoleczno-ekonomicznych
w przyszto$ci, a takze umozliwia wyznaczenie zadan i metod dla polityki pu-
blicznej w dziedzinie rozwoju okreslonych obszarow.

Nalezy zatozy¢, iz u podstaw zintegrowanego podejscia terytorialnego le-
73 elementy réznych koncepcji rozwoju regionalnego i spolecznego (rysunek
1.2). Sam opisywany mechanizm jako narzedzie polityki nie wyjasnia przyczyn
réznic przestrzennych. Z definicji uznaje on jednak mozliwo$¢ wplywania na
polozenie gospodarcze regionu czy spotecznosci lokalnej, badz tez zaktada ist-
nienie szans na uaktywnienie pozadanych proceséw. W $wietle koncepcji zinte-
growanego podejscia zrownowazony rozwoj danego obszaru nie moze zatem
dokonywac¢ si¢ samorzutnie, tak jak akcentujg to stanowiska oparte na ekonomii
neoklasycznej czy teorie polaryzacji. Dla osiggniecia obranego celu niezbedne
jest bowiem, zgodnie z opisywang orientacja, zaoferowanie pomocy rozwojowej
z zewnatrz. W zalozeniu zintegrowanego podejscia terytorialnego ma ona by¢
skupiona na konkretnej dziedzinie i wystarczajaco duza. Jej $wiadczenie obej-
mowac powinno nie tylko $rodki finansowe na realizacje¢ projektow, ale takze
budowe systemu instytucjonalnego wyznaczajacego cele i warunki przyznania
pomocy. Dodatkowo wsparcie musi by¢ skupione raczej na przedsiewzigciach
mogacych wykreowaé efekty podazowe w gospodarce regionu czy gminy po-
przez realizowanie naktadow na kapitat rzeczowy i ludzki.

> Przy tworzeniu tego podrozdziatu wykorzystano uwagi i zrédta literaturowe wskazane
przez pana Adama Drabenta, za ktdre autor tekstu niniejszym dzigkuje.

1¢ Zaktada si¢ bowiem, ze poziom rozwoju gospodarczego wynika z procesoéw dtugiego trwa-
nia, a wptyw polityki regionalnej na postep ekonomiczny jest ograniczony. Dlatego glownym
zadaniem wtadzy publicznej powinno by¢ tworzenie otoczenia instytucjonalnego sprzyjajace-
go wspdlpracy, innowacjom czy aktywnosci ekonomicznej (Gorzelak, 2009; Baum, 2012).
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Rysunek 1.2. Wybrane zrodta teoretyczne koncepcji zintegrowanego podejscia
terytorialnego

neoinstytucjonalizm

kapital spoleczny

zarzadzanie
partycypacyjne

zintegrowane podejicie
terytorialne

koncepcje rozwoj
funkcjonalno- polaryzacyjno-
strukturalne dyfuzyjny

rozZwWoj

neoendogeniczny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: (Wéjcik, 2011; Baum, 2012).

Opisane wlasciwosci koncepcji polityki regionalnej bazujacej na zasilaniu
ptynacym z otoczenia sytuuja mechanizm zintegrowanego podejscia terytorial-
nego blisko teorii rozwoju egzogenicznego. Jednakze wydaje si¢, ze obok uzna-
nia istotnosci zewnetrznych zrodet pomocy w kreowaniu rozwoju, w zintegro-
wanym podejsciu akcentowana jest waga specyfiki i charakterystyk konkretnej
jednostki przestrzennej. Sadzi si¢ bowiem, ze tereny znaczaco r6znig si¢ od sie-
bie w wielu wymiarach, a zastosowanie jednakowych narzedzi do wszystkich
przypadkow nie przyniesie oczekiwanych rezultatow. Stad niezbedne jest za-
adaptowanie wsparcia do sytuacji oraz potencjatu regionu i spotecznos$ci lokal-
nej, czyli ukierunkowanie terytorialne, a zarazem stworzenie mozliwosci aktyw-
nego wiaczenia si¢ roznych aktorow w procesy tworzenia strategii, planowanie
i realizacj¢ przedsigwzieé stuzacych rozwojowi. Instrument zintegrowanego po-
dejécia mimo, ze wigze si¢ z konieczno$cig wspierania postepu z zewnatrz (np.
przez wladze wyzszego szczebla), nie wyklucza oparcia strategii rozwoju na
wewnetrznych zasobach kapitatu ludzkiego, spotecznego, intelektualnego i rze-
czowego. Szczegodlnie widoczne jest to w mechanizmie RLKS, ktory stanowi
instrument zbiezny z gldwnymi zatozeniami teorii rozwoju endogenicznego
i neoendogenicznego (rysunek 1.2).
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Mozliwo$¢ oddziatywania na strategie rozwoju poprzez aktywny wkiad spo-
tecznos$ci regionalnej i lokalnej jest w $wietle zintegrowanego podejscia terytorial-
nego kluczowym warunkiem powodzenia interwencji publicznej. Wazng przestan-
ke okreslajaca jej skutecznos¢ stanowi ograniczenie negatywnych efektow wynika-
jacych z istnienia granic administracyjnych. Tworcy opisywanej koncepcji przyj-
mujg bowiem, ze niezaleznie od formalnych podziatdéw przestrzennych procesy
spoteczno-gospodarcze sprzyjaja integracji terytorialnej w nastgpstwie ktorej
ksztaltuje si¢ obszar funkcjonalny ztozony z grup jednostek (ujecie funkcjonalno-
strukturalne). Jednostki te charakteryzujg si¢ silnymi powigzaniami i wzajemnie
wplywaja na swoje potozenie (OECD, 2013). Koncepcja rozwoju oraz przedsig-
wzigcia nakierowane na zaktadane priorytety publiczne powinny by¢ uzgadniane
i podejmowane wspodlnie przez sasiadujace lub wzajemnie na siebie oddziatujace
spotecznosci lokalne czy sub-regionalne. Nacisk na kooperacj¢ roznych podmio-
tow, przynoszaca relatywnie wigksze korzysci w rozwigzywaniu problemow zbio-
rowych w porownaniu z ich wspétzawodnictwem (akcentowany chociazby przez
teorig kapitatu spotecznego, neoinstytucjonalizmu i zarzadzania partycypacyjnego),
ktadziony jest szczegdlnie w przypadku instrumentu ZIT (Ansell i Gash, 2007;
Ostrom, 2010). Podkresli¢ przy tym nalezy, iz opisywana wspolpraca i wspotdecy-
dowanie obejmowac¢ ma nie tylko wiadze publiczne nizszego szczebla z rdéznych
jednostek administracyjnych, ale takze mieszkancow i przedstawicieli wielu orga-
nizacji i podmiotow spoza sektora panstwowego.

W s$wietle glownych zatozen mechanizmu zintegrowanego podejscia tery-
torialnego oczekiwane partnerstwo jednostek administracyjnych nie taczy sie
wprost z ich znaczeniem dla gospodarki catego uktadu funkcjonalnego. Opisy-
wany instrument zostat w pierwszej kolejnosci zaprojektowany jako narzegdzie
polityki miejskiej. Koncentracja dziatan publicznych na rozwinigtych osrodkach
zurbanizowanych wynika z przekonania o ich kluczowej roli w narastajacej
i wielopoziomowej konkurencji ekonomicznej (Banski, 2017). Duze miasta, sta-
nowigc centra spoleczno-gospodarcze dla obszarow funkcjonalnych, znaczaco
wplywaja na sytuacje terenow je okalajacych lub z nimi powigzanych. Taki me-
chanizm relacji przyjmuje si¢ w teoriach polaryzacyjno-dyfuzyjnych (rysunek
1.2). W tym kontek$cie pomoc powinna przybiera¢ ksztalt nie tylko wspomaga-
nia stabiej rozwinietych czg¢sci samych metropolii (np. rewitalizacja), ale takze
sprzyja¢ budowaniu i intensyfikacji zwigzkéw duzych miast ze strefami pod-
miejskimi. Zalezno$ci te powinny by¢ wspomagane chociazby poprzez zwigk-
szanie dostgpnosci komunikacyjnej, mobilnosci przestrzennej ludnosci czy inte-
gracj¢ rynkow pracy.

Zintegrowane podejscie terytorialne akcentuje rozwdj potencjatow po-
szczegolnych obszarow, angazowanie podmiotow réznych typdéw i szczebli
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poprzez wsparcie wspolnych przedsiewzie¢ za pomoca twardych i migkkich
instrumentow. Dlatego taczac postulaty réznych koncepcji rozwoju i teorii
spoleczno-ekonomicznych, stanowi jednoczesnie przejaw nowego paradyg-
matu polityki odpowiedniej dla wszystkich regionéw (OECD, 2009; Hadyn-
ski, 2015). Zarysowane zatozenia teoretyczne opisywanego mechanizmu mo-
g3 jednak wigza¢ si¢ z réznorodnymi implikacjami dla obszaréw wiejskich
1 spotecznosci lokalnych.

1.5. Zintegrowane podejscie terytorialne a obszary wiejskie

Polityka spdjnosci UE zaczyna w coraz wigkszym stopniu ogniskowac si¢
wokot duzych miast, uznajac ich pierwszoplanowg rol¢ w procesach spoteczno-
-gospodarczych w skali lokalnej i regionalnej. We wsparciu osrodkéw miejskich
widzi si¢ nie tylko mozliwo$¢ poprawy poziomu zycia ich mieszkancow, ale
takze mozliwos¢ osiaggniecia korzysci dla osob z sgsiednich terenow poprzez
zdynamizowanie i poszerzenie zakresu wzajemnych relacji. Znaczenie miast
w dziataniach UE uwidacznia si¢ zarowno w rosnacych kompetencjach decy-
zyjnych, wielkosci przekazanych srodkow finansowych, jak i nowych mozliwo-
sciach prowadzenia polityki rozwoju (Szafranek, 2015). Do tych instrumentow
polityki nalezag mechanizmy zintegrowanego podejscia terytorialnego. Trzeba
zaznaczy¢, ze koncentrowanie zasoboéw finansowych i instytucjonalnych na cen-
trach gospodarczych, bedacych rdzeniami obszaréw funkcjonalnych, oznacza
pewna reorientacje filozofii polityki regionalnej UE. Moze ona wigzac si¢ z za-
grozeniami czy ryzykami dla obszarow wiejskich, lecz rowniez z korzySciami
oraz szansami (tabela 1.2). Obok zainteresowania miastami dostepne instrumen-
ty zintegrowanego podejscia terytorialnego polityki spojnosci UE, takie jak
RLKS, przewiduja mozliwo$¢ wspierania rozwoju wsi zlokalizowanych w prze-
strzeni oddziatywania o$rodkéw miejskich oraz terenéw peryferyjnych.

Punktem wyjscia dla mechanizmoéw zintegrowanego podejscia jest jednak
ujmowanie obszarow przez pryzmat powigzan funkcjonalnych, a nie podziatow
administracyjnych. Terytoria okreslane jako miejskie lub wiejskie tworza uktady
wzajemnych zwiazkow i zaleznosci, wobec ktorych formalne granice traca na
znaczeniu. Wspomniane uwarunkowania i wi¢zy dotycza przeptywow ludnosci,
transakcji ekonomicznych i dziatalnos$ci innowacyjnej, ustug publicznych, wy-
miany ushug i dobr $rodowiskowych oraz zarzadzania publicznego (OECD,
2013). Wskazane dziedziny znajdujg si¢ w polu zainteresowania polityki pu-
blicznej, w tym polityki spojnosci, ktora zorientowana jest na poglebienie
1 usprawnienie miejsko-wiejskich relacji. Nalezy oczekiwac, ze skala i charakter
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efektow przewidzianych interwencji nie bedzie identyczna w odniesieniu do
zrbznicowanych miejscowosci wiejskich (tabela 1.2)".

Mechanizmy zintegrowanego podejscia terytorialnego, zwlaszcza w po-
staci ZIT, najbardziej beda dotyczy¢ wsi podmiejskich, poniewaz wymienione
lokalizacje znajduja si¢ w orbicie silnego oddziatywania rozrastajacych si¢ miast
1 najczesciej wchodzg w sktad ich obszaru funkcjonalnego. W lokalizacjach
podmiejskich nie zaznaczajg si¢ wyraznie problemy typowe dla innych wsi wy-
nikajace z niedostatecznego poziomu dywersyfikacji gospodarki lokalnej. Cha-
rakteryzuje je z kolei jednorodzinna zabudowa, r6zne formy uzytkowania grun-
tow, intensywne migracje wahadlowe, wysokie walory krajobrazowe, gentryfi-
kacja 1 daleko posunig¢ta wielofunkcyjnos¢ (Banski, 2017). Instrumenty zinte-
growanego podejscia, a w szczegodlnosci ZIT, moga w przypadku wsi podmiej-
skich poszerzy¢ i zwickszy¢ intensywnos$¢ istniejacych relacji miejsko-
-wiejskich, zwlaszcza w wymiarze integracji rynkéw pracy, edukacji i innych
ustug (np.: poprzez rozbudowe i unowoczesnienie infrastruktury transportowe;j).
Dzigki temu proces urbanizacji powinien ulec wzmocnieniu, a takze nastgpi¢
powinna poprawa polozenia ludnosci mobilnej cyrkulacyjnie, w kierunku do-
srodkowym, tj. od miejsc zamieszkania do lokalizacji skupiajacej prace i ustugi
(Sleszynski, 2013; Hadynski, 2015). W przypadku niektorych miejscowosci in-
strumenty zintegrowanego podejscia powinny przyczynia¢ si¢ takze do nasilenia
presji w kierunku rozrostu granic administracyjnych miast, wywotujac niekiedy
konflikty lokalne (tabela 1.2).

Instrumenty zintegrowanego podejscia terytorialnego rozszerza zakres
i zwicksza mozliwosci prowadzenia polityki wtadzom lokalnym, w tym rowniez
jak w przypadku ZIT, reprezentantom mieszkancow lokalizacji podmiejskich
wchodzacych w sktad obszarow funkcjonalnych duzych miast. Tworzona i roz-
wijana formalna lub nieformalna plaszczyzna wspoOtpracy migdzy gminami
obejmowa¢ bedzie jednostki o roznej wielkosci, potencjale ekonomicznym
i osobowym. Towarzyszy¢ temu moze nierownomierny wplyw na proces po-
dejmowania decyzji, premiujacy najwicksze osrodki i nie przynoszacy korzysci
gminom wiejskim (tabela 1.2). Obserwowany proces przechwytywania wsparcia
UE przez instytucje o duzym potencjale nierzadko skutkuje zmniejszeniem
szans na osiagniccie wspolnych korzysci, co w przypadku instrumentéw zinte-
growanego podej$cia oznacza brak mozliwo$ci uzyskania efektu zintegrowane-
go. Jednocze$nie ograniczona pula $rodkéw finansowych i1 innych zasobow

' Dla przejrzystosci wywodu w dalszych rozwazaniach przyjeto uproszczony i modelowy
podziat obszaréw wiejskich oparty na koncepcji kontinuum miejsko-wiejskiego na obszary:
podmiejskie, posrednie i peryferyjne. Zblizone klasyfikacje spotykane sg w literaturze nau-
kowej, statystyce publicznej, opracowaniach Eurostatu i OECD.
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przewidzianych na realizacj¢ zbiorowych przedsigwzie¢ sprawia, ze wpltyw na
ich wylanianie i wdrazanie po stronie duzych miast bedzie rost. Z drugiej strony
niewystarczajacy poziom wsparcia powodowa¢ moze wybor operacji prostych,
mato ambitnych i nastawionych na wydatkowanie $rodkow (np. inwestycje
w infrastrukture) (tabela 1.2). Jednakze ostateczny ksztalt i efekty podjetej miej-
sko-wiejskiej kooperacji bedg zalezaly w duzej mierze od wypracowanych spo-
sobow wspolpracy, nabytych doswiadczen, poziomu zaangazowania uczestni-
koéw oraz ilosci dostepnych srodkow finansowych.

Tabela 1.2. Szanse, bariery i zagrozenia realizacji zintegrowanego podejscia
terytorialnego w polityce spdjnosci UE dla obszarow wiejskich

zacie$nienie miejsko-wiejskich relacji spadek znaczenia obszaréw wiejskich na

spoteczno-gospodarczych i kreacja efektu

rzecz miast, centrow rozwoju i ich obszarow

synergii funkcjonalnych
zwigkszenie poziomu zycia ludnosci mobilnej iy Tt
wahadlowo

powigkszenie wptywu wiejskiej ludnosci
1 wladz lokalnych na wdrazanie polityki
spojnosci

nier6wnomierny udzial w procesie decyzyj-
nym i dystrybucji §rodkéw finansowych

rozwoj wspotpracy samorzadow
i spolecznosci lokalnych

orientacja na wydatkowanie srodkow
i realizacje prostych projektow o charakterze

krétkookresowym
rozwigzanie probleméw obszaréw wiejskich niewielka skala aktywno$ci spotecznosci
tkwigcych w ich otoczeniu lokalnej

wytworzenie nowych i rozwoj istniejacych
rynkow zbytu, zaopatrzenia i konsumpcji

trudno$ci we wspolpracy samorzadow
i spotecznosci lokalnych

rozbudowane struktury administracyjne
i niskie naktady na wsparcie projektow
Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie (OECD, 2013; S'leszyriski, 2013; Peters i Gregory,
2014; Kozak, 2016b, 2017, Rohl i Schréder, 2017, Banski, 2017).

Instrumenty zintegrowanego podejscia terytorialnego beda miaty rela-
tywnie mniejsze znaczenie dla obszarow wiejskich okreslanych mianem po-
$rednich. Tereny te, cho¢ oddalone od granic miast, cechujg ro6znorodne po-
wigzania ekonomiczne i spoteczne z otoczeniem. Zaznaczanie si¢ pewnego
oddziatywania osrodkow miejskich nie znosi w tym przypadku wielu elemen-
tow charakterystycznych dla typowego osadnictwa wiejskiego, jak rowniez
problemoéw ekonomicznych wynikajacych z niedostatecznego efektu aglome-
racji. Wiejskie lokalizacje posrednie cechuje czgsto brak wyodrgbnienia
gtownej funkcji spoteczno-gospodarczej. Dla czgsci tych terenéw powigza-
nych z miejskimi obszarami funkcjonalnymi, nastawionych na integracjg
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przestrzenna, jednym z narzedzi polityki rozwoju powinny by¢ ZIT. W tych
lokalizacjach projekty zintegrowane moga sprzyja¢ wigkszemu usieciowieniu
wiejskich podmiotow gospodarczych (w tym gospodarstw rolnych) poprzez
tworzenie lub wzmocnienie zwigzkéw z rynkami miejskimi (tabela 1.2).
Przyktadowo korzysci ze wspolnych przedsiewzig¢ moga odnosi¢ w tym
przypadku gospodarstwa rolne nastawione na sprzedaz bezpos$rednia w mia-
stach, ludno$¢ miejska preferujaca konsumpcje zywnosci ekologicznej czy
agroturystyke jako forme spedzania czasu wolnego (Peters i Gregory, 2014).
Jednak dla wigkszo$ci wsi z terenéw posrednich wzglednie bardziej adekwat-
ny wydaje si¢ by¢ mechanizm RLKS. Mozliwosci i1 efekty wsparcia za po-
srednictwem obu wymienionych instrumentow beda zalezaty od warunkéw
wsparcia z funduszy UE przyjetych na poziomie krajowym i regionalnym,
a takze od stopnia aktywnosci spotecznosci i podmiotéw lokalnych.

Znaczaca odlegltos$¢ od osrodkéw zurbanizowanych potaczona z przewaga
tradycyjnych branz bazujacych na wykorzystaniu lub zagospodarowywaniu za-
sobow naturalnych (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, akwakultura, turystyka
i rekreacja, uslugi zdrowotne) charakteryzuje peryferyjne obszary wiejskie.
Wzglednie nizszemu poziomowi rozwoju infrastruktury technicznej i spolecz-
nej, ptytkim rynkom oraz problemom bytowym czes$ci mieszkancow towarzysza
tam zwykle wysokie walory srodowiskowe 1 lokalizacyjne, z ktorych uzyteczno-
$ci czerpie zarowno miejscowa, jak i naptywajgca ludnos¢. Nalezy sadzi¢, ze
w ich przypadku oddzialywanie zintegrowanego podejscia terytorialnego bedzie
ograniczone. Zwlaszcza dotyczy to ZIT. Sposrod rozpatrywanych instrumentow,
podobnie jak w przypadku miejscowosci z terenéw posrednich, we wspieraniu
proces6w rozwoju duza rolg¢ odegra¢ moze RLKS. Podkresla sig, iz problemy
peryferyjnych obszarow wiejskich nie powinny by¢ rozwigzywane przy pomocy
narzedzi polityki regionalnej ze wzgledu na niepasujaca do nich specyfike. Na
tej podstawie postuluje si¢ utrzymanie mechanizmow zapewniajacych ustugi dla
wsi oraz wspierajacych ich rozwdj za posrednictwem polityki rolnej 1 wiejskiej
(Rohl i Schroder, 2017). Wydaje si¢ jednak, ze wzglednie skuteczniejsza kon-
cepcja byloby zintegrowanie polityki wobec obszarow wiejskich z gtownym
nurtem polityki regionalnej, tak jak zaktadaja to aktualne strategie unijne i kra-
jowe (Krajowa Strategia..., 2010).

Zintegrowane podejscie terytorialne w ramach polityki spdjnosci UE wpi-
suje si¢ w probe ksztalttowania nowego sposobu wdrazania jej instrumentow, kto-
ry jest oparty na koncepcji zroéznicowania obszarow wiejskich 1 rozwoju neoen-
dogenicznego oraz na elastyczno$ci (Saraceno, 2013). Nieobserwowana dotad
metoda rozwigzywania probleméw obszaréw wiejskich polega na przyjeciu sze-
rokiej perspektywy przestrzennej, uwzgledniajacej kontekst i réznorodne uwa-
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runkowania, nieograniczajace si¢ do sytuacji pojedynczej wsi (Giessen, 2010).
Jednak instrumenty mieszane, oparte na wymienionych paradygmatach rozwoju,
charakteryzuja nierzadko ograniczenia polegajace m.in. na wysokich naktadach
finansowych i administracyjnych, trudnosciach we wspotpracy podmiotéw wdra-
zajacych czy przy mobilizacji spotecznosci lokalnych (Pollermann i inni, 2014).

1.6. Zintegrowane podejscie terytorialne w Polsce w latach 2014-2020

Koncepcja zintegrowanego podejécia terytorialnego w Polsce w latach
2014-2020 oparta jest na skupieniu interwencji w wymiarze tematycznym i fi-
nansowym na okre$lonych obszarach, tj. wschodniej czesci kraju, miastach wy-
magajacych rewitalizacji i osrodkach wojewodzkich wraz z terenami funkcjo-
nalnymi, obszarach wiejskich (o najnizszym poziomie dostepu mieszkancow do
dobr i ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe)'® oraz strefach przygra-
nicznych" (Programowanie perspektywy..., 2017). Jej geneza i ksztalt wiaze sie
z wnioskami sformulowanymi w dokumentach strategicznych i eksperckich,
przygotowanymi jeszcze przed formalnym przyjeciem przez UE prawnych ram
funkcjonowania polityki spdjnosci na lata 2014-2020%°. Podstawe do realizacji
zintegrowanego podejscia terytorialnego we wspomnianym okresie stanowia
rozporzadzenia unijne”' i regulacje krajowe obejmujace ustawe o realizacji pro-
gramow w zakresie polityki spdjnosci, Umowe Partnerstwa (Programowanie

'8 W 2017 roku zaproponowano, aby obja¢ polityka rozwoju kraju dodatkowe obszary pro-
blemowe, takie jak miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary wiej-
skie zagrozone trwalg marginalizacja (Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, 2017,
Programowanie perspektywy..., 2017)

19 W dalszych rozwazaniach pominieto problematyke wsparcia rozwoju terendw przygranicz-
nych. W okresie programowania 2014-2020 obszary te wspierane sg ze srodkéw UE szcze-
g6lInie za posrednictwem programoéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT, budzet
wynosi okoto 0,7 mld euro ) oraz projektéw realizowanych w ramach Strategii UE dla Regio-
nu Morza Battyckiego (SUE RMB) (Programowanie perspektywy..., 2017).

20 Wgrod tych opracowan wazne miejsce zajmuja m.in.: Krajowa Strategia Rozwoju Regio-
nalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie, Koncepcja Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju 2030 oraz ekspertyza wyznaczajaca obszary funkcjonalne pt.: Kryteria de-
limitacji miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkow wojewodzkich. W wymienionych do-
kumentach wskazano tzw. Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) dla polityki regionalne;j,
w oparciu o siedem wskaznikéw powigzan funkcjonalnych zidentyfikowano oraz podkreslono
znaczenie obszaréw funkcjonalnych dla rozwoju kraju. Miejski obszar funkcjonalny (MOF)
zdefiniowano jako uktad osadniczy ciagly przestrzennie i ztozony z odrgbnych administracyj-
nie jednostek. Obejmuje zwarty obszar miejski oraz powigzang z nim funkcjonalnie strefe
zurbanizowang. Administracyjnie obszary te mogq obejmowaé gminy miejskie, wiejskie
i miejsko-wiejskie (Krajowa Strategia..., 2010, Koncepcja Przestrzennego..., 2012, Sleszyn-
ski, 2013).

2 Rozporzadzenia nr 1303/2013 (art. 36), nr 1301/2013 (art. 7) oraz nr 1304/2013 (art. 12).
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perspektywy..., 2014, 2017), wytyczne ministerstwa wlasciwego ds. rozwoju
oraz krajowe 1 regionalne programy operacyjne.

Jednym ze sposobow realizacji koncepcji zintegrowanego podejscia teryto-
rialnego jest ponadregionalny program dla wschodniej czesci kraju, czyli Polski
Wschodniej 2014-2020 (POPW). Stanowi on kontynuacje wsparcia dla tego ma-
kroregionu z poprzedniego okresu programowania. Celem programu jest pomoc
w rozwigzywaniu zidentyfikowanych problemow wojewodztw lubelskiego, pod-
laskiego, podkarpackiego, $wigtokrzyskiego i warminsko-mazurskiego, ukierun-
kowang przede wszystkim na zmniejszenie dystansu rozwojowego do innych re-
gionow kraju. Projekty wspierane w ramach programu dotyczg przede wszystkim
wsparcia przedsigbiorczosci oraz tworzenia i modernizacji infrastruktury trans-
portowej oraz kolejowej, a beneficjentami pomocy sa samorzady i podmioty go-
spodarcze. Charakter wsparcia obejmujacy przede wszystkim inwestycje w infra-
strukture oraz dotacje dla firm sprawia, iz przewidziane na realizacj¢ Polski
Wschodniej 2014-2020 srodki finansowe wydatkowane sa sprawnie. Z dostgp-
nych informacji wynikato, ze do konca 2017 roku rozdysponowano okoto 70%
budzetu programu (czyli ok. 2 mld euro).

ZIT sa ukierunkowane na rozwoj oraz rewitalizacj¢ miast i ich obszaréw
funkcjonalnych. Instrument ten obejmuje projekty” realizowane na terenie zin-
stytucjonalizowanych partnerstw powotanych przez miasta i jednostki admini-
stracyjne powigzane z nimi funkcjonalnie w dziedzinie systemow transportu,
rynku pracy, srodowiska, infrastruktury, energetyki, ustug publicznych i promo-
cji. Projekty okreslone mianem ZIT powinny by¢ zintegrowane, komplementar-
ne (uzupehianie si¢ pod wzgledem tematycznym, funkcjonalnym i geograficz-
nym oraz tgczy¢ srodki z dwoch funduszy UE), tworzone we wspotpracy z roz-
nymi podmiotami lokalnymi oraz gotowe do realizacji (Zintegrowane..., 2015).
Realizacja tych przedsigwzie¢ w ramach wspotpracy samorzadow lokalnych ma
poprawiaé efektywno$¢ interwencji, promowaé grupowe rozwigzywanie pro-
blemoéw, jak rowniez zwickszac¢ uczestnictwo podmiotow lokalnych w polityce
spojnosci UE. Projekty w formule ZIT wdrazane s3 w Polsce w 24 obszarach
funkcjonalnych (rysunek 1.3).

2 Projekt zintegrowany definiowany jest jako co najmniej dwa projekty powigzane ze sobg
tematycznie w ramach wspolnego celu, jaki ma zosta¢ osiggniety dzigki ich realizacji, ktorych
wybor do dofinansowania lub realizacja jest koordynowana przez wlasciwe instytucje...
(Ustawa..., 2014).
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Rysunek 1.3 Typy i rozmieszczenie obszarow funkcjonalnych w Polsce,
na ktorych wdrazane sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
w okresie programowania 2014-2020

a ZIT wojewodzkie

@) ZIT subregionalne

Zrédlo: (Zygadlo, 2017).

W 17 przypadkach ich realizacja dokonuje si¢ w obrebie terendw wyzna-
czonych wokdt miast wojewodzkich, a w 7 przypadkach w sasiedztwie osrod-
kow regionalnych i subregionalnych™. O delimitacji obszaréw funkcjonalnych
zadecydowato ministerstwo wlasciwe ds. rozwoju®’. Partnerstwa miast i zwigza-
nych z nimi obszaréw funkcjonalnych, maja forme¢ porozumien (14 przypad-
kow) lub stowarzyszen (10 przypadkoéw) okreslanych mianem zwiazkow.
W formutach porozumien o wspolpracy gmin glowna role odgrywa lider, kto-

3 W tej drugiej formule ZIT realizowany jest w 4 wojewodztwach: Slaskim, Dolno$laskim,
Wielkopolskim i Zachodniopomorskim

* Do obszaru ZIT musiata wej$é co najmniej potowa gmin z danego obszaru funkcjonalnego
wskazana przez administracj¢ centralng z wyjatkiem przypadku Warszawy.
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rym jest prezydent miasta (Zintegrowane..., 2015). Warunkiem realizacji ZIT
jest stworzenie strategii obszaru®. W realizacje ZIT do kofica 2016 roku zaan-
gazowanych bylo w Polsce ponad 550 jednostek samorzadu terytorialnego (Zin-
tegrowane..., 2015, Zygadto, 2017). Najwazniejsze zrédto finansowania projek-
tow dla instrumentu ZIT stanowig $rodki EFRR i EFS przewidziane na realiza-
cj¢ regionalnych programow operacyjnych (RPO). Dodatkowe wsparcie w dzie-
dzinie rozwoju transportu miejskiego i efektywnosci energetycznej przewiduje
program operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) oraz POPW?.

Funkcjonowanie zwigzkow ZIT finansowane jest z programu operacyjne-
go Pomoc Techniczna lub komponentow pomocy technicznej RPO. Relatywnie
najwyzsza alokacja na realizacj¢ ZIT wynoszaca 793 miln euro dotyczy Stowa-
rzyszenia Zwiazku Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego na Gérnym Sl-
sku, ktorego obszar dzialania obejmuje 45% powierzchni wojewodztwa slaskie-
go, zamieszkiwany przez niespeta 2,8 mln osob. Wzglednie najmniej srodkow
z funduszy UE przeznaczono na wdrazanie ZIT w Koszalinsko-Kotobrzesko-
-Bialogardzkim Obszarze Funkcjonalnym, tj. 40 mln euro (tabela 1.3).

Na realizacj¢ ZIT w Polsce przeznaczono w latach 2014-2020 ponad 6 mld
euro srodkow publicznych pochodzacych z EFRR i EFS przewidzianych na reali-
zacje RPO (okoto 3,8 mld euro), POIiS i POPW (okoto 2,4 mld euro) oraz PT
(okoto 20 mln euro) (Zygadlo, 2017). ZIT realizowane sg przez wyodrebnione
dziatania Iub poddziatania w ramach przynajmniej dwoch osi priorytetowych RPO
finansowanych z dwoch funduszy strukturalnych (EFRR i1 EFS) (Ustawa.. ., 2014).

Wdrazanie ZIT w Polsce od poczatku napotykato ograniczenia systemowe
i organizacyjne zwigzane ze zmiang formy prawnej partnerstw, pojawieniem si¢
trudnosci z okres$leniem granic obszaréw funkcjonalnych, przygotowaniem osta-
tecznej wersji strategii ZIT czy wspolpraca zainteresowanych stron (Kozak,
2016a 1 2016b). Formutowanie zalozen instrumentu ZIT rozpoczeto w 2013 ro-

2 Posiadanie strategii jest warunkiem realizacji ZIT. Dokument ten przygotowany przez
podmioty wchodzace w sktad partnerstwa okresla dziatania shuzace rozwigzaniu problemow
gospodarczych, srodowiskowych, klimatycznych, demograficznych i spotecznych miast oraz
terenow z nimi powigzanych. Opracowania te muszg by¢ zgodne z regulacjami UE i legislacja
krajowa dotyczacg polityki spojnosci. Zawierajg one okreslenie obszaru wsparcia, diagnoze
wyzwan i probleméw rozwojowych, cele rozwojowe, zasady wyboru projektow w trybie kon-
kursowym, list¢ przedsiewzig¢ do realizacji w trybie pozakonkursowym, propozycje kryte-
riow oceny projektow, plan finansowy, system wdrazania (Zintegrowane..., 2015). Prace nad
strategiami ZIT trwaty od 2013 roku. W procesie ich tworzenia oprocz witadz lokalnych
uczestniczyto ministerstwo wlasciwe ds. rozwoju oraz eksperci zewngtrzni (Kozak, 2016b).

% Posiadanie planéw gospodarki niskoemisyjnej warunkuje mozliwo$é ubiegania sie
o wsparcie projektow realizowanych w formule ZIT w ramach priorytetéw inwestycyjnych
4c, 4e, 4iii w POIiS oraz POPW. Wsparcie przyznane zostato przedsigwzieciom uzgodnio-
nym miedzy zwigzkiem/porozumieniem ZIT a wiasciwg IZ i korzystaja z niego obszary funk-
cjonalne miast wojewodzkich.
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ku. Na szczeblu lokalnym ich podstawy prawne i organizacyjne tworzono do
konca 2015. W praktyce samorzady rozpoczglty wspotprace w tej formule po-
przez wdrazanie projektow w 2016 roku. Pierwszych rezultatdéw nalezy spo-
dziewaé si¢ jednak po 2020 roku®’.

Tabela 1.3. Miejskie obszary funkcjonalne realizujace ZIT

Wroctaw porozumienie 15 291,25
Watbrzych porozumienie 22 193,60
Jelenia Goéra porozumienie 18 113,37
Bydgoszcz-Torun porozumienie 25 166,79
Lublin porozumienie 16 105,41
Gorzéw Wielkopolski porozumienie 49,28
Zielona Gora porozumienie 5 58,34
Lodz stowarzyszenie 31 226,00
Krakow stowarzyszenie 15 236,06
Warszawa porozumienie 40 165,76
Opole stowarzyszenie 21 71,40
Rzeszow porozumienie 13 72,82
Biatystok stowarzyszenie 10 76,00
Gdansk-Gdynia-Sopot stowarzyszenie 36 259,28
Katowice-Gliwice stowarzyszenie 81 793,10
Czgstochowa porozumienie 34 104,16
Bielsko-Biata porozumienie 41 105,14
Rybnik stowarzyszenie 28 105,41
Kielce porozumienie 12 82,40
Olsztyn porozumienie 7 58,58
Poznan stowarzyszenie 23 196,60
Kalisz-Ostrow Wielkopolski stowarzyszenie 24 69,10
Szczecin stowarzyszenie 13 109,10

Ko szalin-Kolobrzei-Bialoiard iorozumienie 19 40,00

Zrédlo: (Zintegrowane..., 2015).

7 dalszym funkcjonowaniem ZIT w Polsce wigze si¢ szereg wyzwan
i problemow (Kowalska, 2017). Dotycza one w pierwszej kolejnosci kwestii
zmian systemowych i dalszego finansowania. Zmiany prawne, instytucjonalne,

?7 Informacje oparte na referacie S. Borkowskiej-Waszak pt.: Zintegrowane Inwestycje Tery-
torialne od podszewki: relacja z frontu badawczego, wygloszonym w ramach seminarium
Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych (EUROREG) z dnia 14 grudnia
2017 r. na Uniwersytecie Warszawskim (Borkowska-Waszak, 2017).
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kadrowe, rézne oczekiwania administracji regionalnej i centralnej nie wptywaty
dotad korzystnie na stabilno$¢ funkcjonowania opisywanego mechanizmu®®. Po-
nadto cz¢$¢ dotychczasowych doswiadczen z realizacji ZIT $wiadczyta o doraz-
nym traktowaniu tego instrumentu. Wspotprace migdzy samorzadami w formule
ZIT podejmowano czgsto w celu realizacji przygotowanych wczesniej projek-
tow 1 w niewielkim stopniu konsultowano ich przedmiot z mieszkancami. Do-
datkowo zaobserwowano niewielka liczbe przedsigwzig¢ migkkich, dlugofalo-
wych, nastawionych na wspolng realizacje ambitnych i rozwojowych celow
(Kozak, 2017). Moze to wynika¢ z faktu, iz jak pokazuja wyniki badan, w orien-
tacji os6b majacych wplyw na polityke rozwoju w regionach dominuje nasta-
wienie pragmatyczne, polegajace w pierwszej kolejnosci na wydatkowaniu
otrzymanych §rodkow, a nie realizowanie celdéw w zakresie spojnosci terytorial-
nej (Komornicki i Zaucha, 2015). Z przeprowadzonych badan wynikato, Zze do-
tychczas w ramach ZIT dominujg naklady na linie komunikacyjne i rozwdj
transportu. W dalszej kolejnosci realizowane sg projekty z zakresu poprawy
efektywnosci energetycznej oraz rewitalizacji zdegradowanych obszarow
w miastach (Szafranek, 2015). Oznacza to, ze po czesci, niejako wbrew zatoze-
niom polityki spojnosci, formuta ZIT kladzie czesto nacisk na inwestycje w in-
frastrukture techniczna i w niewielkim stopniu angazuje $rodki z pozostatych
polityk, funduszy, programoéw (Kozak, 2017). Niemniej instrument ZIT w Pol-
sce stworzyl mozliwo§¢ wspotpracy jednostkom samorzadu terytorialnego.
Oznacza to szans¢ dla samorzadow wiejskich na nowe sposoby rozwigzania
problemoéw lub wsparcie lokalnej polityki rozwoju. Inwestycje w infrastrukture
techniczng na ubogich terenach nie spowoduja jednak wprost rozwoju wsi, a je-
dynie mogg zmniejszy¢ jego niektore bariery (Kozak, 2017).

Kolejnym przejawem realizacji zasady zintegrowanego podejscia teryto-
rialnego w polityce spojnosci UE jest instrument RLKS. Narzedzie to polegajace
na wilaczaniu lokalnych spoteczno$ci i podmiotéw rdéznego typu w proces rozwo-
ju danego obszaru za posrednictwem tworzenia i realizacji LSR, realizowane jest
w Polsce w ramach WPR” i wspélnej polityki rybotowstwa (z wykorzystaniem
srodkow odpowiednio EFRROW w PROW 2014-2020 i EFMiR w Programie
Operacyjnym Rybactwo i Morze, PO Ryby 2014-2020) oraz polityki spojnosci
(Srodki EFS, EFRR dostgpne w regionalnych programach operacyjnych). Instru-
ment ten wskazano jako wlasciwy w przypadku realizacji dziatan w OSI dotycza-
cych miast i dzielnic wymagajacych rewitalizacji oraz terenow wiejskich o naj-

2 poczatkowo akcentowano konieczno$é wykorzystania dostepnych $rodkéw finansowych,
nastepnie ktadzie si¢ nacisk na jakos$¢ i poprawnos¢ wdrazanych projektéw oraz funkcjono-
wanie zwigzkow (Borkowska-Waszak, 2017).

% Stosowanie RLKS w ramach WPR jest obligatoryjne.
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nizszym poziomie dostgpu do dobr i ustug warunkujacych mozliwosci rozwojo-
we. W przypadku polityki spdjnosci o sposobach wykorzystania RLKS w regio-
nie decydowaly wladze samorzadowe wojewodztw. Wsparcie realizacji RLKS
moze si¢ odbywa¢ w tym przypadku, w zaleznosci od decyzji wtadz wojewodz-
twa, w ramach RPO w trzech formutach: bezposredniej, posredniej i mieszane;j™.
Zdecydowana wigkszo$¢ z LGD w Polsce korzystata dotad ze $rodkow dostep-
nych w ramach EFRROW. Ocenia si¢, ze na instrument RLSK w Polsce w okre-
sie programowania przeznaczy si¢ okoto 900 mln euro, z czego znaczna wigk-
szos$¢ bedzie pochodzita z EFRROW (82%) (Gierulska, 2016).

W krajowych dokumentach strategicznych i programowych dotyczacych
okresu 2014-2020 podkreslona jest szczegodlna rola wymiaru wiejskiego w poli-
tyce rozwoju regionalnego. Znaczenie terenow wiejskich wyraza¢ si¢ ma
W uznaniu czesci z nich za miejsca wymagajgce strategicznej interwencji pan-
stwa oraz w przygotowaniu specjalnych mozliwosci wsparcia dla beneficjentow
z tych obszarow w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych
(Programowanie perspektywy..., 2017). Przygotowane wsparcie obejmowac ma
tereny zmarginalizowane, a jego celem jest przetamanie ograniczen infrastruktu-
ralnych, ekonomicznych, spotecznych uniemozliwiajacych rozwdj. Zadanie to
realizowane jest poprzez kierowanie srodkow publicznych przede wszystkim na
inwestycje w infrastrukture techniczna (wodno-kanalizacyjna, przeciwpowo-
dziowa, drogowa), rozwoj przedsiebiorczosci oraz poprawe wykorzystania za-
sobow ludzkich (np. na reorientacje zawodowa rolnikow). Oczekuje sig, ze
istotnymi sposobami realizacji polityki regionalnej bedg nowe, zaproponowane
przez UE, instrumenty rozwoju terytorialnego, takie jak ZIT i RLKS, opierajace
si¢ na dopasowaniu wsparcia do potrzeb adresatéw, a zarazem promowaniu ho-
listycznego jego wykorzystania. Uaktywnienie proceséw oddolnego rozwoju
czy osigganie efektow synergii i zintegrowania przedsigwzie¢ zaproponowanych
przez roznych aktorow bedzie zalezalo m.in. od koordynacji dziatan instytucji
publicznych zaangazowanych we wdrazanie poszczegdlnych programoéw prze-
strzennych 1 sektorowych (WPR i polityka spdjnosci), jak réwniez wspolpracy
autorow projektow w diagnozowaniu przyczyn i formach rozwigzania dotykaja-
cych ich problemow (Kowalska, 2017).

3 W ramach EFRROW i EFMiR RLKS jest wdrazany w formule bezposredniej. W Polsce
taki sposob realizacji RLKS przyjeto w PROW 2014-2020, PO Ryby, w RPO wojewddztwa
podlaskiego i kujawsko-pomorskiego (Gierulska, 2016).
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Rozdziat 2

SPRZEDAZ TARGOWISKOWA PRODUKTOW
ROLNO-SPOZYWCZYCH W KONTEKSCIE ROZWOJU
LOKALNYCH SYSTEMOW ZYWNOSCIOWYCH

2.1. Wprowadzenie

Jeszcze w 1997 r. Cairncross przekonywatl, ze rozwoj technologii infor-
matycznych catkowicie wyeliminuje pojecie odlegtosci z wiekszosci dziedzin
gospodarki. W ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost zainteresowania ksztalto-
waniem si¢ lokalnych systemow gospodarczych, w ktorych upatruje si¢ mozli-
wosci rozwoju pozarolniczych funkcji gospodarki wiejskiej oraz matych miast,
czy tez zapobiegania procesom depopulacji na obszarach peryferyjnych wzgle-
dem duzych o$rodkow miejskich. Lokalne systemy gospodarcze w ujeciu mode-
lowym opierajg si¢ na ograniczonym terytorialnie obiegu pienigdza pomiedzy
lokalnymi wytwoércami, ustugodawcami i konsumentami, przyczyniajac si¢
przede wszystkim do rozwoju gospodarki tego obszaru.

Jest to odpowiedzig na pojawiajacy si¢ popyt na produkty tradycyjne i lo-
kalne ze strony konsumentow i ma to swoje odzwierciedlenie zwlaszcza
w przypadku produktow zywno$ciowych. Jednym z efektoéw tego procesu sa
zmiany w strukturze handlu detalicznego. Wedtug badan Klosiewicz-Goreckiej
(2013) stopniowo zmniejsza si¢ zainteresowanie zakupami w wielkopowierzch-
niowych obiektach handlowych na rzecz zakupéw w mniejszych sklepach dys-
kontowych. Wzrasta tez zainteresowanie zakupami w sklepach zlokalizowanych
blisko miejsca zamieszkania. Jest to tendencja obserwowana we wszystkich kra-
jach wysokorozwinigtych, gdzie mate sklepy oraz sklepy dyskontowe pierwsze
zareagowaly na rosnace zapotrzebowanie na produkty lokalne wéréd konsumen-
tow 1 w coraz wickszym stopniu wlaczaja do swojego asortymentu produkty po-
chodzenia krajowego oraz produkty regionalne. Jednoczes$nie kampanie eduka-
cyjne oraz informacyjne dotyczace znaczenia tzw. patriotyzmu ekonomicznego
(rowniez w wymiarze lokalnym) wraz z rosngcym poziomem dochodow gospo-
darstw domowych sprawiajg, ze konsumenci sktonni sg zaptaci¢ wigcej za pro-
dukty o znanym pochodzeniu, majac w $wiadomosci dobre skutki takich zacho-
wan dla lokalnej gospodarki (Hu i inni, 2012; Schwartz, 2009). Zjawiska te
w pierwszej kolejno$ci obserwowane byly w duzych aglomeracjach, nastepnie
upowszechniaty si¢ w wymiarze lokalnym.

Porter (2000) analizuje systemy gospodarcze w kontek$cie tworzenia sig
lokalnych klastrow ekonomicznych, wzajemnie powigzanych firm i organizacji,
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ktore stanowi¢ moga podstawe rozwoju ekonomicznego w ujeciu lokalnym.
Jednoczesnie dowodzi, ze podejscie klastrowe w gospodarce lokalnej ma fun-
damentalne znaczenie z punktu widzenia konkurencyjnosci podmiotdw w nie
zaangazowanych wzgledem podmiotow zewnetrznych.

W przypadku zintegrowanego rozwoju lokalnego systemu gospodarcze-
go istotny jest prawidlowy przeptyw informacji pomiedzy konsumentami
1 przedsigbiorcami. Dobrym przyktadem takiego zjawiska sag inicjatywy w za-
kresie skracania tancucha dostaw produktéw zywnosciowych, gdzie wartoscia
dodang produktu jest udokumentowane pochodzenie, tradycyjna receptura, czy
tez technologia produkcji. W gospodarce ruchy i inicjatywy tego typu maja
zazwyczaj oddolny charakter. Po okresie intensywnych procesow unifikacji
produkcji w systemie globalnych tancuchdéw zywnosciowych, co owocowato
przede wszystkim powszechng dostgpnoscia relatywnie taniej zywnosci, oraz
w miarg jak poprawiata si¢ sytuacja materialna gospodarstw domowych i wy-
magania odnosnie do jakosci zywnosci, dla rosnacej grupy konsumentow cena
przestaje by¢ czynnikiem decydujacym o zakupie. Zjawisko to z poczatku ni-
szowe, stworzyto mozliwosci rozwoju gospodarstw rolnych oraz drobnych
przetworcow w oparciu o produkty wymagajace duzych naktadow pracy. Dla-
tego problematyka krotkich tancuchéw zywnosciowych oraz powstajacych
wokot niej innowacyjnych inicjatyw, ktore z sukcesem wykorzystaty tworzaca
sie nisze 1 dostrzegly rosnacy popyt na zywnos¢ ekologiczng i tradycyjna (wy-
twarzana tradycyjnymi technikami produkcji, ze znaczacym ograniczeniem
sztucznych dodatkow polepszajacych smak lub konserwantow).

Sprzedaz targowiskowa, z uwagi na swe wieloletnie tradycje, bardzo czesto
zakorzeniona jest w kulturze danego kraju i regionu (Chiffoleau, 2009), stad
wsparcie rozwoju tego rodzaju obiektow jest obecne w politykach rozwoju obsza-
row wiejskich w wielu krajach. Analiza 1 rozwazania prowadzone w niniejszym
rozdziale majg na celu probe uzyskania odpowiedzi na pytania: na ile zmieniajace
si¢ nawyki zywieniowe konsumentow oraz wzrost popytu na drozsze, ale lepszej
jakosci lub geograficznie okreslone produkty rolno-spozywcze przektadaja si¢ na
zmiany w liczebnosci targowisk w poszczegélnych regionach? Jak zmienia si¢
struktura i wyniki podmiotow handlujacych w tych obiektach? I jak polityka pan-
stwa wptywa na zmiany jakosciowe i iloSciowe targowisk w Polsce?

Analiza bazuje na danych GUS oraz Eurostatu. W tej czesci pracy wykorzy-
stano réwniez szacunki dokonane na podstawie badaf terenowych IERiGZ-
-PIB. Poniewaz lokalne systemy zywnosciowe (w tym zwlaszcza targowiska) sa
naturalnymi elementami uktadu spoteczno-gospodarczego, jaki tworza obszary
wiejskie 1 miasta (zwlaszcza te, ktore petnig funkcje lokalnego osrodka administra-
cyjnego oraz ustugowego), mozna zatozy¢, ze podejscie do rozwoju lokalnego ma-
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jace na celu integracj¢ wszystkich uczestnikow zycia spoteczno-gospodarczego na
danym terenie, bedzie w rosnagcym stopniu opiera¢ si¢ na dobrze rozwinigtej infra-
strukturze sprzyjajacej procesom lokalnej cyrkulacji pieniadza.

Jak udowadnia Forster i inni (2015) systemy zywieniowe to jeden ze spo-
sobow fizycznego taczenia obszaréw wiejskich z miejskimi, a takze w wymiarze
spolecznym: mieszkancow wsi i miast. RoOwniez dynamicznie rozwijajace si¢
miejskie systemy Zzywno$ciowe 1 zmieniajgcy si¢ popyt na produkty zywno-
$ciowe — produkty lokalne, chociaz pochodzace z r6znych regionow $wiata, nie-
przetworzone (jak owoce 1 warzywa) oraz przetworzone — obecnie napedzajg
przemiany w produkcji zywnos$ci i handlu, co ma powazne konsekwencje dla
drobnych producentéw rolnych i drobnych przetwdrcoéw, stwarzajac szans¢ na
poprawe sytuacji mieszkancow terenéw dotychczas marginalizowanych (Forster
i inni, 2015). Zjawisko to dotyczy wszystkich rozwinigtych gospodarek. Gille-
spie i inni, 2008), powotujac si¢ na przeprowadzone w USA analizy kilku lokal-
nych systemow gospodarczych, stwierdzaja, ze sprzedaz bezposrednia stanowi
podstawe tworzenia lokalnych systeméw zywnosciowych. Autorzy pracy wyka-
zuja réwniez, ze skracanie tancuchow dostaw miedzy produkcjg a konsumpcja
prowadzi do wspierania lokalnego rolnictwa i powigzanych z nim przedsig-
biorstw. Procesy integracji sprzyjaja generowaniu wartosci dodanej, ktéra prze-
ktada si¢ na wzrost marz po stronie producentéw rolnych i przetworcow, zaro6w-
no w pionowym tancuchu dostaw, jak i w przypadku lokalnych dostawcow su-
rowcow. Lokalizacja moze poprawi¢ ekonomiczng zywotno$¢ matych i srednich
producentow i katalizowaé niekorzystne efekty (zwlaszcza w zakresie efektyw-
nosci funkcjonowania) duzego poziomu dywersyfikacji struktury podmiotéw
w lokalnym tancuchu rolno-spozywczym.

Identyfikacja tego zjawiska przyczynita si¢ do zmiany podejscia do ma-
tych i srednich gospodarstw w roznych regionach USA, gdzie dotychczas pro-
mowano polityke wspierania procesow dalszej koncentracji w rolnictwie (jako
odpowiedzi na presje globalizacji rynkow), obecnie pojawia si¢ ruch zmierzaja-
cy do stworzenia nowej generacji hurtowych ,regionalnych centrow zywno-
Sciowych” (ang. regional food hubs) integrujacych rolnikéw z obszaréw wiej-
skich i podmiejskich oraz utatwiajacych funkcjonowanie na rynkach miejskich
(Forster 1 inni, 2015). W $lad za tym podejmowane sg skoordynowane wysitki
planistyczne w celu odtworzenia podstawowej infrastruktury systemow zywno-
Sciowych, stuzacej pojawiajagcemu si¢ instytucjonalnemu (np. ze strony szkot)
1 indywidualnemu zapotrzebowaniu na lokalng zywno$¢. Temu stuzy¢ majg
m.in. nowoczesne obiekty targowiskowe.

Bezposrednia sprzedaz produktéw rolnych w ramach réznych kanatow
dystrybucji przyczynia si¢ do budowania tozsamos$ci lokalnej, zachowania
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dziedzictwa kulturowego i kulinarnego obszarow wiejskich. W aspekcie eko-
nomicznym sprzedaz bezposrednia przynosi korzysci dla konsumentéow, pro-
ducentow, ale rowniez dla calego systemu gospodarczego, wsrod ktorych Kar-
wat-Wozniak (2015¢) wymienia nastgpujace korzysci:

dla producenta:

e  mozliwosci poprawy sytuacji ekonomicznej gospodarstwa poprzez wzrost
dochodow,

e  mozliwo$¢ ustalania ceny produktu przez sprzedajacego i dostosowanie jej
do faktycznego popytu,

e  motywujaca dla producenta do inwestycji i rozwoju produkcji,

e  kreowania wlasnej marki przez producenta,

dla konsumenta:

e  bezposredni kontakt z wytworca zywnosci,

e  dostep do informacji odnosnie do produktu i producenta,
e  jakos$¢ produktow oceniana jest przy udziale producenta,
e  mozliwo$¢ negocjacji ceny,

dla systemu gospodarczego:

e umozliwienie funkcjonowania na rynku relatywnie niewielkich gospo-
darstw,

e  przyczynienie si¢ do ograniczenia bezrobocia na obszarach wiejskich,

e  sprzyjanie zachowania lub odtworzeniu lokalnych tradycji kulinarnych.

Wraz z mozliwo$cig poprawy jakos$ci infrastruktury handlu detalicznego
ze $srodkéw publicznych, w tym zwlaszcza programow rozwoju obszaréw wiej-
skich w kolejnych okresach programowania WPR, znaczenie targowisk w zyciu
gospodarczym lokalnych spotecznosci bedzie rosto, jak ma to miejsce w kra-
jach, w ktorych produkty lokalne sa wysoko cenione przez konsumentow (takich
jak: Wlochy, Francja, Hiszpania). Dlatego w pierwszej czgsci rozdziatu omo-
wiono sytuacje w zakresie funkcjonowania podmiotow na lokalnych rynkach.
W kolejnej czesci analizie poddano regionalne zréznicowanie w wystepowaniu
placéwek tego typu oraz dzialania na rzecz modernizacji lub budowy targowisk
w ramach funduszy unijnych.
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2.2. Sprzedaz detaliczna w systemie targowiskowym w Polsce i wybranych
krajach UE

Polska jest krajem o silnych tradycjach zwigzanych z sprzedaza produk-
tow rolno-spozywczych na targowiskach. Potwierdzaja to dane Eurostatu, we-
dlug ktorych Polska jest trzecim najwigkszym krajem Wspolnoty pod wzgledem
liczby podmiotow sprzedajacych na targowiskach.

Tabela 2.1. Liczba podmiotow sprzedazy detalicznej za posrednictwem
straganow 1 lokalnych rynkéw zywnosciowych (targowisk) — wybrane kraje

Unia Europejska 374595 | 351240 | 360000 | 370000 | 368393 | 370969 | 393531

Francja 84 390 77 855 89 810 97424 | 104197 | 106354 | 123 609 94 539
Wiochy 97 100 90 591 87728 91 284 91 827 92 646 91 781 90 999
Polska 52 560 45 141 47 075 45 962 41 141 36 166 40 007 37992
Hiszpania 41 040 41574 38 250 36 940 35084 35795 34 208 36 132
Litwa 25582 21995 22787 23 568 24 369 24 673 25963 23 969
Portugalia 15180 15334 14 465 14 403 14 328 14 646 15114 15 485
Holandia 7755 7917 9999 9 946 10 070 12 031 12 027 12 707
Grecja 12 451 12 393 12 248 10 198 10 291 10 295 10118 11135
Wegry 6251 6596 6307 6071 5729 5253 5571 6116
Niemcy 6117 6501 6093 6 490 6013 5476 6389 5953
Rumunia 6 887 6453 6230 5133 5149 4961 4834 4781
Belgia 3714 3 600 3585 3 646 3386 3482 3966 4143
Republika Czeska 4387 4482 4434 4096 3811 3580 3349 3087
Bulgaria 5287 4701 4399 3571 3914 3630 3350 3085
Lotwa 3194 3228 3075 2737 2 687 2706 2562 2612
Chorwacja 3096 3669 2684 2248 1741 1658 2 624 2434
Zjednoczone 1541 1554 1674 1843 1979 2019 2057 2088
Krolestwo

*do 2012 r.— UE27, w 2015 1. — UE28
Zrédlo: opracowanie wlasne na bazie danych Eurostatu.

W catej Unii Europejskiej w 2014 r. funkcjonowato 393,5 tys. podmiotow
gospodarczych zwigzanych z handlem targowiskowym, z czego okoto 120 tys.
zajmowato si¢ sprzedaza zywnosci, napojow i produktow tytoniowych. Wedtug
danych w 2015 r. w tym systemie handlu detalicznego funkcjonowato blisko 38
tys. podmiotow. Wiecej jednostek tego typu odnotowano jedynie we Wtloszech
1 Francji (odpowiednio 91 i 94 tys.). Bioragc pod uwage udzial zajmujacych si¢
handlem artykutami zywnosciowymi, napojami i wyrobami tytoniowymi w ww.
krajach stanowity one odpowiednio: w Polsce — 23%, we Wtoszech — 29%, a we
Francji — 26%. W latach 2008-2015 ogdlna liczebno$¢ jednostek tego typu
w catej UE wzrosta o blisko 20 tys., natomiast zmniejszyta si¢ liczba jednostek
zwigzana ze sprzedaza zywnosci (o 30 tys.).
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Zmiany w liczbie podmiotow sprzedajacych zywnos$¢ ksztattowaty sig
odmiennie w poszczegdlnych krajach UE. W analizowanym okresie rosta liczba
podmiotéw w Holandii (do 4 tys., o 83% wigcej niz w 2008 1.), Szwecji (45%)
1 Austrii (27%), natomiast malata w Rumunii, Grecji oraz na Lotwie.

Tabela 2.2. Liczba podmiotow sprzedazy detalicznej napojow i wyrobow
tytoniowych za posrednictwem straganoéw i lokalnych rynkéw zywno$ciowych
(targowisk), wybrane kraje

Holandia 2295 3004 4210 83,4
Szwecja 535 651 776 45,0
Austria 262 339 334 27,5
Belgia 1875 1481 2219 18,3
Portugalia 4818 4834 5491 14,0
Zjednoczone Krélestwo 894 760 1 008 12,8
Wegry 1101 884 1136 32
Niemcy 3751 3721 3753 0,1
Finlandia 187 165 185 -1,1
Wiochy 29 539 27 823 26228 -11,2
Dania 49 38 43 -12,2
Unia Europejska* 150 103 117 199 119 411 -20,4
Polska 11 294 9 965 8890 -21,3
Litwa 8 841 7 632 6 643 -24.9
Francja 48 337 28 593 24 990 -48,3
Bulgaria 2093 1199 982 -53,1
Lotwa 1153 596 496 -57,0
Grecja 12 443 10 139 5196 -58,2
Rumunia 5537 1404 1 447 -73,9

*do 2012 r.— UE27, w 2015 r. — UE28
Zrédio: opracowanie wlasne na bazie danych Eurostatu.

W przypadku Polski w latach 2008-2015 liczba sprzedajgcych na targowi-
skach i straganach zmniejszyta si¢ o 21%, tj. do 8,9 tys. Podobne tendencje za-
notowano w pozostalych krajach (tj. we Francji i Wtoszech), stanowigcych czo-
towke UE pod wzgledem liczby jednostek tego typu (tabela 2.2).

Warto jednak odnotowaé, ze liczba podmiotow sprzedajacych zywnos$¢
rosta na przestrzeni lat gtownie w krajach, ktore zaliczane sa do dojrzatych
i najlepiej rozwijajacych si¢ gospodarek, a wiec w Holandii, Szwecji, Wielkiej
Brytanii czy tez Austrii. W tych krajach $wiadomo$¢ konsumencka jest rela-
tywnie wysoka, co moze si¢ wyraza¢ w wielko$ci popytu na produkty rolno-
-spozywcze oraz towarzyszacej im zwyzce podazy, a tym samym wzrostem
liczby podmiotéw tego typu.
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Tabela 2.3. Obroty sprzedazy detalicznej zywnosci, napojow i wyrobow
tytoniowych za posrednictwem straganow i rynkow (mln euro)

8@1123‘;336151‘3 11260,6 | 10011,6 | 11 053,1 | 10 736,0 | 11297,2 | 10 437,4 | 10 540,2 b.d.
Francja 3302,6 | 32831 | 31047 | 37050 | 30934 | 29647 | 31534
Wiochy 31956 | 18805 | 31892 | 30516 | 30057 | 29569 | 28202 | 28033
Niemey 6491 | 8210 | 8190 | 981,1| 900,9| 8358 10424 10433
Belgia 2341 | 2344 | 2721 | 2373| 2263| 2714 3115 3907
Polska 442,0 | 4473 | 4255| 389,6| 340,9| 3280 3557 3428
lzg:t‘vlvné’cz"“e Kré-| 9366 | 2312| 1557 1626| 2742| 1884 291,7| 3090
Grecja 7815 | 7707 | 7945 | 6013 | 5550 | 500,5| 4755| 1623
Portugalia 132,7 124,8 124,9 122,8 117,5 122,9 1312 132,0
Litwa 88,6 61,0 59,9 74,0 82,2 912 1023 1006
Rumunia 199.8 68,4 64,5 69,2 82,6 67,0 69,9 77,3
Szwecja 39,8 40,6 47,6 542 56,4 59,4 72,3 70,5
Austria 472 50,2 542 56,3 61,8 63,3 60,8 60,6
Lotwa 90,6 70,0 66,4 64,0 56,8 41,1 55,6 33,3
Wegry 21,8 20,2 20,9 20,7 19,6 2.2 26,1 32,1
Finlandia 15,0 15,0 154 16,0 17,6 20,8 21,8 224
Dania 13,0 9,3 7.7 8,6 13,0 14,4 13,4 16,7
Chorwacja : 0,5 10,5 9,3 118 12,2 16,1 16,0
Bulgaria 16,0 13,3 15,7 12,9 16,9 17,9 14,2 13,6
Stowacja 0,3 0,6 12,1 14,0 11,8 12,4 11,0 9.8
Stowenia 3,5 3,0 2,9 3,0 3,4 4,1 5,1 6,0
Luksemburg 42 4,5 5,2 5,9 5,9 5,6 5,7 4,9
Cypr 2,3 2,1 2,6 2,6 2,5 2.2 1.8 1,7

Zrédlo: opracowanie na podstawie Eurostatu (NACE Rev. 2 G) [sbs_na_dt r2] 21.11.17).

Przeprowadzone badanie potwierdza, ze pomimo niekorzystnych tendencji
odnosnie spadku liczebnosci podmiotéw handlujacych artykutami zywnoscio-
wymi na targowiskach i straganach w Polsce, ro$nie znaczenie tej kategorii han-
dlu w ogole dzialalnosci tego typu. Potwierdza to fakt, ze w latach 2008-2015
o ile catkowity obrot firm zwigzanych ze sprzedaza bezposrednig na targowiskach
ulegal sukcesywnemu zmniejszeniu (tfacznie o blisko 43%), to obroty jednostek
zajmujgcych si¢ sprzedaza zywno$ci spadaly relatywnie mniej dynamicznie.
W konsekwencji udzial obrotow tych podmiotoéw w calkowitych obrotach firm
wzrést z 22% w 2008 r. do 42% w 2015 r. Proces ten dobrze obrazuje rysunek
2.1. Warto tez wspomnie¢, ze podobne zaleznosci zdajg si¢ by¢ ogolng tendencja
w krajach europejskich, a zatem potwierdzaja, ze kiedy$ powszechna i podsta-
wowa forma handlu, jaka jest sprzedaz bezposrednia w systemie otwartym, obec-
nie majaca charakter niszy, zyskuje na znaczeniu w obrotach firm tego typu.
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Rysunek 2.1. Zmiana w wysokosci obrotow podmiotéw prowadzacych sprzedaz
bezposrednig na targowiskach w Polsce, 2008-2015
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu (NACE Rev. 2 G: [sbs_na_dt r2]
na2l.11.17r.).

W Polsce w latach 2008-2015 obroty firm zwigzanych ze sprzedaza bez-
posrednig na targowiskach ulegaty sukcesywnemu zmniejszeniu, w analizowa-
nym okresie o blisko 60%. Podobne tendencje zaobserwowano w odniesieniu do
podmiotéw specjalizujacych sic w handlu produktami rolno-spozywezymi’'.
Jednakze przy niekorzystnych tendencjach odno$nie catkowitej warto$ci obrotu
firm zwigzanych ze sprzedaza bezposrednig warto zauwazy¢, ze wzrasta zna-
czenie sprzedazy produktow zywnosciowych, ktora w 2008 stanowita 22% cat-
kowitego obrotu firm, a w 2015 juz 42%. O ile obroty ogoétu firm tego typu
zmniejszyly si¢ o 43%, firmy sprzedajace produkty rolno-spozywcze w tym cza-
sie utrzymaty swoje obroty na relatywnie stalym poziomie (rysunek 2.1).

Podczas, gdy sprzedaz produktow przemystowych na targowiskach nie
wytrzymuje konkurencji z duzymi sieciami sprzedazy, popyt na zywnos¢ trady-
cyjna sprzedawang bezposrednio utrzymuje si¢, pomimo wzrostu jej dostgpnosci
1 malejacej cenie w duzych sieciach sprzedazy (por. Ktosiewicz-Gorecka, 2013).

31 Scigle rzecz ujmujac: produktami zywnosciowymi, napojami i wyrobami tytoniowymi.
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Rysunek 2.2. Liczba targowisk statych i sezonowych w Polsce
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Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS.

W Polsce funkcjonuje okoto 2,2 tys. targowisk statych oraz blisko 7 tysie-
cy targowisk o charakterze sezonowym (rysunek 2.2). Obydwie formy sprzeda-
zy bezposredniej sg istotne w strukturze wynikéw handlu detalicznego, nato-
miast r6zni je funkcja, jakg spetniajg dla gospodarki lokalnej. Targowiska sezo-
nowe, poniewaz funkcjonuja gléwnie w miesigcach wiosenno-letnich, sprzyjaja
biezacej sprzedazy produktéw rolno-spozywczych, zwlaszcza w okresie zbio-
row. W przypadku targowisk statych, funkcjonowanie podmiotu sprzedajacego
produkty rolno-zywnos$ciowe wymaga dodatkowych nakladéw na utrzymanie
swiezosci produktow lub w sezonie zimowym zakup towaru na gieldzie lub
w systemie hurtowym. Potencjalny wzrost udzialu matych i $rednich producen-
tow rolnych w tym systemie wymagalby naktadow na zbiorcze systemy logi-
styczne (np. wspoldzielong chtodni¢). Migdzy innymi tym mozna tlumaczy¢
fakt, ze liczba targowisk sezonowych w Polsce jest wzglednie stata w czasie,
maleje liczba placowek sezonowych, natomiast to one sg wcigz dominujaca pod
wzgledem liczebnos$ci forma sprzedazy bezposrednie;.

Biorgc pod uwage liczbe targowisk statych, potwierdza si¢ przypuszcze-
nie, ze usytuowane sg one w miejscowosciach, stanowigcych lokalne centrum
handlowo-ustugowe. Jak wynika z danych GUS, dwie trzecie targowisk usytu-
owanych jest w miastach (tabela 2.4) i podobne proporcje dotycza wigkszosci
zZ wojewodztw.
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Tabela 2.4. Zmiany liczby targowisk stalych w okresie cztonkostwa w UE

Polska 2313 2297 2284 2261 2256 2235 2232 2215 2207 2210 2222 2199 -114
obszary wiejskie 626 620 620 632 615 609, 609 605 615 619 627 619 7
Eodzkie 169 166 168 164 179 186 185 183 177 177 178 175 6
obszary wiejskie 49 44 43 42 43 45 44 45 45 45 45 45 -4
Mazowieckie 310 317 317 310 316 311 312 320 317 318 316 312 2
obszary wiejskie 85 87 88 91 91 94 97 97 97 96 96 95 10
Matopolskie. 156 156 156 152 151 150 149 147 146 148 155 158 2
obszary wiejskie 30 29 28 28 26 26 26 25 27 28 34 35 5
Slaskie 216 215 211 202 195 183 190 186 183 186 187 184 =32
obszary wiejskie 43 41 39 39 36 36 36 35 37 38 39 38 -5
Lubelskie 187 186 183 189 190 191 191 185 188 186 187 184 -3
obszary wiejskie 87 86 86 87 86 85 84 83 83 83 83 81 -6
Podl kie 129 125 125 124 127 126 128 131 131 133 132 133 4
obszary wiejskie 43 44 46 45 46 45 43 44 44 43 43 44 1
Podlaskie 82 82 83 79 79 79 79 78 81 81 82 81 -1
obszary wiejskie 26 26 27 26 24 24 23 22 23 23 23 23 -3
Swietokrzyskie 81 80 79 79 77 77 81 81 82 80 80 77 -4
obszary wiejskie 30 31 30 30 28 27 28 29 30 31 30 29 -1
Lubuskie 76 74 72 77 75 75 74 74 74 72 73 74 2
obszary wiejskie 16 13 13 19 19 19 18 18 19 18 18 19 3
Wielkopolskie 258 252 253 251 247 237 234 234 233 232 235 227 =31
obszary wiejskie 75 74 75 71 69 58 59 59 60 61 62 358 =17
hodni kie 117 114 113 116 111 111 104 101 99 102 101 100 -17
obszary wiejskie 21 22 20 23 21 21 19 18 18 19 18 17 -4
Dolnoélaskie 160 158 155 153 152 149 147 145 142 144 146 145 -15
obszary wiejskie 29 29 30 30 27 28 29 29 28 31 32 32 3
Opolskie 50 57 56 58 53 53 52 50 51 49 50 50 0
obszary wiejskie 8 8 7 12 9 9 9 7 9 9 10 10 2
Kujawsko-Pomorskie 145 145 146 140 138 136 135 134 135 134 133 132 -13
obszary wiejskie 55l 36 37 37 37 36 38 39 40 40 40 39 6
Pomorskie 98 90 87 87 89 92 93 89 88 86 84 84 -14
obszary wiejskie 26 24 24 25 27 28 28 28 27 26 26 26 0
‘Warminsko-
N . 79 80 80 80 77 79 78 77 80 82 83 83 4
obszary wiejskie 25 26 26 28 28 27 28 28 28 28 3

27 27
Zrédlo: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Na przestrzeni dekady najwigcej ubyto 114 targowisk, z czego tylko
7 funkcjonujagcych w miejscowosciach wiejskich. Natomiast w uktadzie regio-
nalnym najwickszy spadek w latach 2005-2016 odnotowano w wojewddztwach:
$laskim (32 placowki, w tym 5 wiejskich), wielkopolskim (31 ogotem i 17 wiej-
skich) oraz zachodniopomorskim (odpowiednio: 17 1 4 placowki). Natomiast
biorac pod uwage srednig powierzchni¢ sprzedazy targowisk statych w latach
2010-2015 w przeliczeniu na mieszkanca, nalezy wskaza¢ na duze terytorialne
zréznicowanie tej zmiennej, gdzie wojewodztwa Swigtokrzyskie 1 podlaskie
charakteryzujg si¢ najwyzsza wartoscig wskaznika, za§ wojewodztwa pomor-
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skie, opolskie i zachodniopomorskie cechuje niski poziom rozwoju infrastruktu-
ry tego typu. Réznice migdzy nimi sg ponad czterokrotne.

Czynnikoéw warunkujacych ten rozktad nalezy upatrywaé si¢ w zréznico-
waniu. Jednym z czynnikow determinujacych ten rozktad mogg by¢ uwarunko-
wania historyczne. Migracja, oderwanie od korzeni kulturowych i spotecznych
po I wojnie §wiatowej oraz oparcie rolnictwa na panstwowych gospodarstwach
rolnych moglo wptywaé na to, ze w wojewodztwach zachodnich powierzchnia
targowisk stalych w przeliczeniu na mieszkanca jest relatywnie nizsza (Hamul-
czuk, 2016). Wyjatkiem jest tutaj woj. lubuskie, w ktorym dzicki wymianie
transgranicznej handel targowiskowy jest waznym elementem handlu detalicz-
nego (Wojdacki, 2016).

Rysunek 2.3. Srednia powierzchnia sprzedazowa targowisk statych na 1000
mieszkancéw w poszczegdlnych wojewddztwach w latach 2010-2015
(m*/mieszk.)
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Jesli przeanalizujemy relacj¢ powierzchni targowisk potozonych w miej-
scowosciach wiejskich oraz tych potozonych w miastach, zauwazymy, ze wy-
stepowanie jednostek z tej pierwszej grupy jest relatywnie bardziej widoczne na
wschodnich terenach kraju, natomiast dominacja targowisk miejskich widoczna
jest w wojewodztwach potudniowo-zachodniego pasa kraju (rysunek 2.4).
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Rysunek 2.4. Udziat powierzchni targowisk potozonych w miejscowos$ciach
wiejskich 1 miastach, 2016
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Z badan Hamulczuka (2016) wynika, ze powierzchnia targowisk statych
w Polsce przypadajaca na mieszkanca danego wojewodztwa jest silnie zréznico-
wana terytorialnie. Analiza wykazata, Ze poziom tej zmiennej jest wyzszy
w regionach, w ktorych mamy nizszy poziom rozwoju gospodarczego, wyzsza
inflacje oraz wyzszg stope bezrobocia. Powierzchnia targowiskowa jest rowniez
ujemnie powigzang z liczba sklepow wielkopowierzchniowych przypadajacych
na 1000 mieszkancow, gestoscia zaludnienia oraz ze stopniem towarowosci pro-
dukcji rolniczej. Mowa tu zapewne o regionach peryferyjnych, ktore wpisujg si¢
w ta charakterystyke. Jednoczes$nie towarowe gospodarstwa rolne poszukuja in-
nych niz handel na targowiskach, kanatow sprzedazy, co tlumaczy, ze jest on do-
meng wilascicieli raczej matych i Srednich gospodarstw. Negatywny zwiagzek po-
wierzchni targowisk statych wystepuje rowniez ze wskaznikiem stopy bezrobo-
cia. Co cickawe powierzchnia targowisk statych w poszczegélnych wojewddz-
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twach jest pozytywnie skorelowana z liczba sklepow detalicznych na ich terenie,
co nalezy taczy¢ z poziomem przedsigbiorczosci wsrdd ludnosci tego obszaru.

Analizujac podaz lokalnej infrastruktury sprzedazy bezposredniej w kon-
tekscie koncepcji skracania fancuchow zywnosciowych oraz tworzenia lokalnych
systemow zywnosciowych, warto krotko przedstawi¢ wyniki analiz IERiGZ-PIB
w zakresie potencjalnego popytu na t¢ infrastrukturg ze strony rodzinnych produ-
centow rolnych. Informacji na ten temat dostarczajg wyniki ankiety wiejskiej, rea-
lizowanej w Zakladzie Polityki Spolecznej i Regionalnej IERiGZ-PIB, ktéra co
prawda ostatnig edycje miata w 2011 roku, ale szerokie spektrum zebranych in-
formacji pozwala prowadzi¢, w odniesieniu do aktualnych danych GUS, szacunki
odno$nie zmian w charakterystyce rodzinnych gospodarstw. Z analiz Karwat-
Wozniak (2015¢) wynika, ze obrot bezposredni stanowi niezmiennie popularny
wsrod rolnikow sposob zbytu produkcji wytworzonej w ich gospodarstwa. Z ba-
dan empirycznych IERiGZ-PIB mozna wnioskowaé, ze korzysta z tej formy
sprzedazy okoto 40% producentow rolnych. Nie zmienia to faktu, ze w wolume-
nie catkowitego zbytu produktow rolniczych sprzedaz bezposrednia, mimo odno-
towanego w ostatnich latach wzrostu, ma stosunkowo niewielki udziat. Mozna
szacowac, ze tym sposobem uptynniano 8-10% rolniczej produkcji towarowej
wytworzonej przez rolnikow indywidualnych.

Relatywnie duza popularno$¢ sprzedazy targowiskowej i sasiedzkiej wsrod
rolnikow wynika w gltéwnej mierze ze znacznego rozproszenie produkcji rolni-
czej, co taczy¢ nalezy z utrzymujacym si¢ nadal relatywnie duzym rozdrobnie-
niem obszarowym gospodarstw i wzglednie niewielkim zaawansowaniem proce-
sOW upraszczania i specjalizacji dzialalnosci rolniczej. Dla drobnych producentow
rolnych obrét targowiskowy i1 migdzysgsiedzki jest korzystng formg zbytu, ze
wzgledu na szybkos$¢ otrzymania zaptaty oraz pozwala unikng¢ przechwytywania
czesci zysku przez posrednikéw. Taka mozliwos¢ sprzedazy wymaga wprawdzie
zwigkszonego angazowania si¢ rolnikow badz cztonkéw ich rodzin w proces
sprzedazy, ale nie jest to dla nich duza uciazliwos$cia, poniewaz w wickszo$ci go-
spodarstw, wystepuje nadmiar sily roboczej. Ponadto trwatos$¢ sprzedazy targowi-
skowej warunkuje rowniez liczna grupa konsumentow, dla ktorych ta forma zao-
patrywania si¢ w produkty rolnicze jest atrakcyjna, ze wzgledu na nizsze ceny
oraz $wiezo$¢ nabywanych artykutow (Karwat-Wozniak, 2015c).

Na decyzje producentow rolnych o wyborze obrotu targowiskowego
w zbywaniu towaréw, wptywato rowniez relatywnie niewielkie oddalenie od
miejsca transakcji. Handel odbywatl si¢ na miejscu lub w nieduzej odlegtosci od
miejscowosci, w ktorej byly zlokalizowane gospodarstwa rolne. Z badan Insty-
tutu wynika, ze najblizej potozone targowisko bylo oddalone od wsi $rednio
o niespelna 10 km, a 15% miejscowosci dzielita do tego miejsca odlegtos¢ nie
wigksza niz 5 km.

47



Mozna szacowaé, ze ogodlnie przetworstwo zwieksza warto$¢ produktu
finalnego ponad 2-krotnie w poréwnaniu z warto$cig uzytych surowcéw rolni-
czych, a dochdd stanowi okoto 5-10% przychodu ze sprzedazy bezposredniej
produktéw zywnosciowych. Dotychczas taki zbyt byt mozliwy w ramach dzia-
talnosci gospodarczej na zasadach ogdlnych badz w ramach dziatalno$ci margi-
nalnej, lokalnej 1 ograniczone;j.

Na podstawie wynikow badan terenowych IERiGZ-PIB mozna szacowaé,
ze sprzedaz bezposrednig przetworzonych produktow pochodzenia zwierzecego
planuje w przeciggu najblizszych trzech lat 8,5-9,0 tys. producentow rolnych,
w tym zbiorowos¢, ktora zglosita takie dzialanie do Inspekcji Weterynaryjnej,
liczy okoto 7,3 tys. rolnikéw. Nieco wigksza zbiorowo$¢ zamierza prowadzic¢
sprzedaz bezposrednig przetworzonych produktow pochodzenia roslinnego,
a ich zbiorowos$¢ moze liczy¢ okoto 10 tys. rolnikow.

Szacunkowa taczna warto$¢ zaoferowanych przez powyzej okreslonych
producentow rolnych artykulow zywnosciowych moze wynosi¢ okoto 2,0 mld
ztotych (Karwat-Wozniak, 2015). Upowaznia to do sformutowania wniosku do-
tyczacego roli targowisk w budowaniu lokalnych systeméw zywnosciowych
oraz znaczenia dla tworzenia lokalnego systemu gospodarczego, w szerszym
ujeciu. Z uwagi na charakter funkcjonowania, obejmujacy potozenie, strukture
podmiotow funkcjonujacych na rynku, wzrastajace znaczenie udziatu jednostek
sprzedajacych produkty rolno-spozywcze w strukturze obrotow, targowiska state
spetniajg coraz wazniejsza role w gospodarce lokalnej, zwtaszcza w miejscowo-
$ciach potozonych peryferyjnie i na terenach o rozdrobnionej strukturze gospo-
darstw rolnych (co potwierdzaja badania m.in. Hamulczuka, 2016), jednoczesnie
nalezy odnotowa¢ pewien potencjat w dziatalnosci drobnych gospodarstw ro-
dzinnych, ktore w odpowiedzi na popyt mieszkancow oraz przy wykorzystaniu
nowoczesnej infrastruktury, moglyby podja¢ si¢ na state dziatalnosci handlowe;j
zwigzanej z wlasng produkcja. Jest to zgodne z koncepcja europejskiego modelu
rolnictwa, zakladajacego wspieranie matych i1 $rednich gospodarstw rolnych,
ktore sa waznym miejscem pracy mieszkancow wsi, stanowig podstawe zywot-
nosci siedlisk wiejskich, a takze dostarczaja wielu pozarolniczych funkcji dla
spoteczenstwa. Dlatego w polityce UE, ktoéra znajduje swoje odzwierciedlenie
w krajowym programie rozwoju obszarow wiejskich (PROW), funkcjonuje na-
rzedzie wspierajgce budowe lub modernizacj¢ targowisk.
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2.3. Dzialania polityki publicznej na rzecz rozwoju sprzedazy bezposredniej
i skracania lancucha dostaw w rodzinnych gospodarstwa rolnych

Wsparcie gmin w budowie lub modernizacji targowisk oferowal zar6wno
PROW 2007-2014, jak i PROW 2014-2020. Dzialania te maja na celu poprawe
zbytu produktéw rolnych i wzmocnienie pozycji rolnikoéw w tancuchu zywno-
sciowym. Zgodnie z zatozeniami poprawa funkcjonowania fancucha zywnos$cio-
wego wymaga wielokierunkowych dziatan. Program zaklada wspieranie integra-
cji poziomej rolnikow, czyli dziatania zespotowe producentdéw pozwalajace na
osiggniecie korzysci skali, oraz integracj¢ pionowg prowadzacg do wchodzenia
producentow rolnych w kolejne fazy tancucha zywnosciowego, takie jak prze-
tworstwo na matg skale czy sprzedaz bezposrednio do konsumenta, co ma umoz-
liwi¢ rolnikom przejmowanie marzy przetworczej oraz detalicznej. W ramach
szerszego dziatania, wspierajgcego inwestycje gminne, znajduje sie tez poprawa
zbytu produktow rolnych i Zywnosci oraz skracanie tancucha dostaw, ktore beda
realizowane rowniez poprzez budowe i modernizacje targowisk (PROW, 2007).
Ogolnie inwestycje te majg na celu poprawe warunkow zycia oraz prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach wiejskich poprzez rozwijanie niektorych
elementow infrastruktury technicznej zapewniajacych dostep do podstawowych
ustug dla ludnos$ci i gospodarki. W programie na lata 2007-2013 podkresla si¢
rowniez, ze dziatanie ma na celu tworzenie warunkoéw do rozwoju przedsigbior-
czo$ci oraz rozwoj i poprawe warunkow sprzedazy bezposredniej poprzez budo-
we 1 modernizacje lokalnej infrastruktury handlowej (targowisk).

Okre$lono, ze beneficjentem dziatania moze by¢ gmina lub jej jednostka
organizacyjna, a takze zwigzek migdzygminny. Pomoc moze by¢ przyznana na
projekt realizowany w miejscowosci nalezacej do gminy wiejskiej lub gminy
miejsko-wiejskiej, z wylaczeniem miast liczacych powyzej 5 tys. mieszkan-
cow, lub gminy miejskiej, z wylgczeniem miejscowosci liczacych powyzej
5 tys., a w przypadku projektow dotyczacych budowy lub modernizacji targo-
wisk w miejscowosci liczacej nie wigcej niz 50 tys. mieszkancow,

Wazng informacja zapewniajaca publiczny charakter dziatan jest zapis, ze
realizowane moga by¢ projekty jedynie o charakterze niekomercyjnym. Okre-
slono rowniez wytyczne, regulujace zgodnos¢ projektu dotyczacego budowy lub
modernizacji targowiska, z wytycznymi krajowymi dotyczacymi standardoéw
wykonania targowiska. Na dane przedsigwzigcie w zakresie budowy lub moder-
nizacji targowisk przeznaczono maksymalnie 1 000 000 zt.
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Tabela 2.5. Zmiana liczby i powierzchni targowisk oraz liczba targowisk
zmodernizowanych w ramach PROW 2007-2013

Polska 2284 2222 27| 9071164 | 8714778 3,9 242 10,9
Dolnoglaskie 155 146 58| 489097| 402067| -17.8 18 12,3
Kujawsko-pomorskie 146 133 89| 360549| 361 144 0,2 11 8,3
Lubelskie 183 187 22| 693893 | 760624 9,6 18 9,6
Lubuskie 72 73 14| 202931| 207985 2,5 10 13,7
Lodzkie 168 178 6,0 947765| 834843| -11,9 12 6,7
Matopolskie 156 155 0,6 655420| 651764 -0,6 23 14,8
Mazowieckie 317 316 03| 1985641 | 1877594 5.4 24 7,6
Opolskie 56 50| -10,7| 141122 90968 | -35,5 8 16,0
Podkarpackie 125 132 56| 253209| 419301 65,6 27 20,5
Podlaskie 83 82 -12| 551729| 511959 7.2 9 11,0
Pomorskie 87 84 34| 216497| 184118| -15,0 11 13,1
Slaskie 211 187 -114| 681750| 554691| -18,6 16 8,6
Swictokrzyskie 79 80 13| 606105| 628449 3,7 11 13,8
Warminsko-

-mazurskie 80 83 38| 263673| 218646| -17,1 12 14,5
Wielkopolskie 253 235 71| 807978| 853866 57 18 7,7
Zachodniopomorskie 113 101 -10,6| 213805| 156759 -26,7 14 13,9

* zgodnie z zasadg N+2 wdrazania programow UE realizacj¢ dzialan zakonczono w 2015 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne w oparciu o dane Banku Danych Lokalnych GUS oraz ARiMR
(2017).

Z danych ARIMR wynika, Ze w ramach naborow wnioskow ogloszonych
w PROW 2007-2013 ztozono 330 wnioski na kwotg (ze $rodkow EFRROW)
w wysokosci 260 694 332 zt. Pozytywna oceng uzyskaty 242 wnioski, na realizacje
ktérych przeznaczono 165 336 080 zt (ze srodkdow EFRROW). W rezultacie dzia-
fania wybudowano 83 nowe targowiska oraz zmodernizowano (lub przebudowano)
156 targowisk (ARIMR, 2017). Warto podkresli¢, Zze $rednia przewidywana war-
to$¢ inwestycji w budowe lub modernizacje targowiska wyniosta 683 tysigce zt.

Zestawiajgc powyzsze dane w uktadzie regionalnym z liczbg targowisk sta-
tych, mozna zauwazy¢, ze w Polsce zbudowano lub zmodernizowano liczbe od-
powiadajaca 11% wszystkich placowek tego typu. Wdrozenie tego instrumentu
pozwolito na budowe 1 modernizacj¢ obiektow stanowigcych ponad 20% obiek-
tow tego typu w regionie, podobnie w wojewodztwach: opolskim (16%), mato-
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polskim (15%) czy warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim i lubskim (ok.
14%). Istotne jest, ze w zdecydowanej wigkszosci regiondow kraju zmodernizo-
wano przynajmniej co dziesigte targowisko, tym samym przyczyniajgc si¢ do ich
rozwoju i scalania z nowym uktadem gospodarczym w znaczeniu lokalnym.

Zaplanowana w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-
-2020 (PROW 2014-2020) budowa i modernizacja infrastruktury handlowej ma
przede wszystkim stuzy¢ poprawie funkcjonowania placowek tego typu oraz
stymulowac rozwdj sprzedazy bezposredniej produktow rolnych, ze szczegdl-
nym naciskiem na produkty wytworzone lokalnie, w gospodarstwach rolnych.
Tym samym zamierzeniem projektujacych to narzedzie polityki byto wspieranie
procesow skracania tancucha zywnos$ciowego i zwigkszenie udziatu rolnikow
w wartosci dodanej produktow rolno-spozywczych oraz poprawa uwarunkowaé
technicznych dystrybucji produktow rolnych. Dziatanie ma przyczyniac si¢ do
realizacji celu szczegélowego PROW 2014-2020 3A — lepsze zintegrowanie
glownych producentow z tancuchem zywnosciowym poprzez systemy jakoSci,
promocje na rynkach lokalnych i krotkie cykle dostaw, grupy producentow
i organizacje miedzybranzowe.

Szczegdlowe warunki i tryb przyznawania oraz wyplaty pomocy finanso-
wej dla przedmiotowego typu operacji okresla Rozporzadzenie Ministra Rolnic-
twa 1 Rozwoju Wsi z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie szczegotowych warunkow
i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,,Inwe-
stycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji lo-
kalnych produktow” w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w tworzenie,
ulepszanie i rozwijanie podstawowych ustug lokalnych dla ludnosci wiejskiej,
w tym rekreacji, kultury 1 powigzanej infrastruktury” objetych Programem Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. poz. 1230).

W mysl rozporzadzenia pomoc realizowana jest w miejscowosci liczacej
nie wiecej niz 200 tys. mieszkancoéw, co przyczynia¢ si¢ ma do ksztattowania zin-
tegrowanych systemow zywnosciowych taczacych gospodarke matych i §rednich
miast z gospodarka wiejska. Przepisy okreslaja, ze inwestycja w budowg lub mo-
dernizacje targowiska moze zosta¢ dofinansowana, jesli:

e obickt bedacy jej przedmiotem bedzie ogélnodostepny;

e inwestycja jest spojna z dokumentem planistycznym gminy Iub lokalng stra-
tegig rozwoju gminy lub planem rozwoju miejscowosci;

e spelnia wymagania wynikajgce z obowigzujacych przepisow prawa, ktdre ma-
ja zastosowanie do tej operacji;

51



e realizowana bedzie na nieruchomosci nalezacej do wnioskodawcy lub wnio-
skodawca posiada prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele okreslone
W operacji przez okres zwigzania celem.

Program przewiduje preferencje dla targowisk, w ktorych udziat powierzch-
ni handlowej przeznaczonej dla rolnikow w stosunku do catkowitej powierzchni
targowiska jest wigkszy. Wysokos$¢ pomocy ze $§rodkéw EFRROW nie moze
przekroczy¢ 1 min zt na beneficjenta w okresie realizacji Programu. Poziom
pomocy finansowej z EFRROW wynosi do 63,63% kosztow kwalifikowalnych
projektu. Wymagany krajowy wktad s$rodkéw publicznych, w wysokosci
36,37% kosztow kwalifikowalnych projektu, pochodzi ze $rodkéw wiasnych
beneficjenta. W ramach operacji wartos¢ catkowitego kwalifikowalnego kosztu
nie moze przekroczy¢ 1 000 000 EUR. W ramach dziatania finansowane sa:

o koszty budowy targowiska lub obiektow budowlanych przeznaczonych na
cele promocji lokalnych produktow;

 koszty przebudowy istniejgcego targowiska lub obiektow budowlanych prze-
znaczonych na cele promocji lokalnych produktow;

« koszty zakupu nowych urzadzen, materiatéw i ustug stuzacych operacji;

 koszty ogdlne bezposrednio zwigzane z przygotowaniem i realizacjg operacji.

Pomoc ma forme¢ refundacji czesci kosztow kwalifikowalnych operacii,
ktora jest wyptacana przez ARIMR po zrealizowaniu inwestycji. Wysokos¢ po-
mocy ze srodkéw EFRROW nie moze przekroczy¢ 1 000 000 zt na jednego be-
neficjenta w okresie realizacji Programu, czyli do 2023 roku. Poziom pomocy
finansowej z EFRROW wynosi 63,63% kosztow kwalifikowalnych projektu.
Wymagany krajowy wktad srodkéw publicznych, w wysokosci 36,37% kosztow
kwalifikowalnych projektu, pochodzi ze srodkow wilasnych beneficjenta.

Samorzad Wojewddztwa, ktory oglasza nabdr wnioskdw o przyznanie po-
mocy przyznaje operacji punkty, ktore beda decydowac o kolejnosci na liscie przy-
stugiwania pomocy. Wprowadzenie usprawnien legislacyjnych oraz wsparcie roz-
woju systemow sprzedazy bezposredniej poprzez modernizacje i budowe nowych
targowisk w ramach srodkéw WPR ma na celu unowoczes$nienie i poprawe wize-
runku tego kanatu dystrybucji zywnosci 1 zarazem pozwoli¢ wigkszej liczbie rolni-
kéw na rozwinigcie takiej formy aktywnosci. W rezultacie ma to na celu poprawe
sytuacji ekonomicznej pewnej grupy drobnych gospodarstw rolnych, ktorych skala
produkcji nie pozwala na uzyskanie satysfakcjonujacych marz w systemie global-
nych tancuchéw zywnosciowych. Istotnym wyznacznikiem ukierunkowania
wsparcia na promocje systeméw sprzedazy bezposredniej przez rolnikoéw i drob-
nych producentow zywnosci jest system punktowania wnioskow w ramach tego
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dziatania. Zaktada on przyznawanie dodatkowych punktéw i tym samym preferen-

cje dla projektow inwestycyjnych, ktore zaktadaja:

Punkty otrzyma ten projekt, w ktorym przewiduje sie, ze:

o powierzchnia handlowa targowiska przeznaczona dla rolnikéw pod sprzedaz
produktow bedzie stanowita po realizacji operacji ponad 30% calej po-
wierzchni obiektu,

« operacja dotyczy przebudowy istniejagcego targowiska,

 nie byl juz wczesniej realizowany w danej gminie w ramach PROW 2007-2013,

o powierzchnia handlowa targowiska przeznaczona dla rolnikéw pod sprzedaz
produktow rolno-spozywczych wyprodukowanych w systemie rolnictwa eko-
logicznego bedzie stanowila po realizacji operacji ponad 5% catej powierzch-
ni obiektu,

« targowisko wyposazone jest w instalacje odnawialnych zrodet energii,

« targowisko bedzie obiektem catorocznym,

o oplata za wynajem powierzchni handlowej dla rolnika bedzie o 25% nizsza
od kosztu wynajmu przez inne podmioty w okresie 5 lat od wyptaty przez
ARIMR ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta.

Targowisko musi spelia¢ warunki okreslone w zataczniku do rozporza-
dzenia: targowisko powinno by¢: utwardzone, oswietlone, przytagczone do sieci
wodociagowej, kanalizacyjnej i elektroenergetycznej, wyposazone w odptywy
wody deszczowej, zadaszone stoiska, ktoére powinny zajmowaé co najmniej po-
towe powierzchni handlowej targowiska, miejsca parkingowe oraz urzadzenia
sanitarnohigieniczne, zorganizowane tak, aby umozliwi¢ rolnikom dostep do
punktow sprzedazy w sposob okreslony w regulaminie targowiska, oznaczone
nazwg ,,M06j Rynek”, oznaczone unijnym logo produkcji ekologicznej, ktorego
wzor zostal okreslony w zatgczniku nr XI do rozporzadzenia Komisji (WE) nr
889/2008 z dnia 5 wrzes$nia 2008 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady wdra-
zania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej
i znakowania produktow ekologicznych w odniesieniu do produkcji ekologicz-
nej, znakowania i kontroli (Dz.Urz. UE L 250 z 18.09.2009, s. 1, z pézn. zm.),
jezeli operacji zostaty przyznane punkty za spetnienie kryterium w zakresie
sprzedazy produktow rolno-spozywczych wyprodukowanych w systemie rolnic-
twa ekologicznego (PROW, 2014).

Wedhug danych ARiIMR (2017) do konca wrzesnia 2017 roku ztozono 223
wnioski w zakresie inwestycji w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone
na cele promoc;ji lokalnych produktéw na tagczng kwote 305 638 674,59 zt 1 pod-
pisano 48 umow dotyczacych realizacji projektow w tym zakresie. Oznacza to,
ze $rednia szacunkowa warto$¢ inwestycji w budowe lub modernizacj¢ targowi-
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ska wynosita okoto 1,3 min zt i byla ponad dwukrotnie wigksza niz w poprzed-
nim okresie programowania, gdzie $srednia warto$¢ takiej inwestycji wynosita
ok. 650 tysiecy zt. Warto podkresli¢, ze w catym PROW 2007-2013 zrealizowa-
no 242 projekty inwestycyjne, z czego 83 dotyczyly budowy targowiska, a po-
zostate obejmowaty prace modernizacyjne prowadzone na juz istniejacych
obiektach. Catkowita kwota inwestycji w targowiska, realizowanych w ramach
PROW 2007-2013, wyniosta okoto 160 milionoéw zt.

Tabela 2.6. Porownanie budzetow dziatan na rzecz budowy i modernizacji
targowisk w PROW 2007-2013 oraz PROW 2014-2020

Dolnoslaskie 3346 300,00 2 709 360,00 -19,0
Kujawsko-pomorskie 3111 950,00 3324 690,00 6,8
Lubelskie 4469 000,00 4121 280,00 -7,8
Lubuskie 1929 300,00 1335 600,00 -30,8
Lodzkie 3477 100,00 3 858 930,00 11,0
Matopolskie 4234 650,00 1 698 120,00 -59.9
Mazowieckie 6610 850,00 6 830 640,00 33
Opolskie 1716 750,00 1397 610,00 -18,6
Podkarpackie 3716 900,00 1 679 040,00 -54.8
Podlaskie 2 665 050,00 3410 550,00 28,0
Pomorskie 2 806 750,00 2 523 330,00 -10,1
Slaskie 2904 850,00 1 144 800,00 -60,6
Swigtokrzyskie 2 338 050,00 1955 700,00 -16,4
Warminsko-mazurskie 2964 800,00 3572 730,00 20,5
Wielkopolskie 5319 200,00 5256 540,00 -1,2
Zachodniopomorskie 2 888 500,00 2 881 080,00 -0,3
Razem 54 500 000,00 47 700 000,00 -12,5

Zrédio: dane ARIMR (2014, 2017).

Mozna wnioskowa¢, ze w ramach obydwu programéw, realizowanych
w sumie w latach 2007-2020 zostanie zaspokojony podstawowy popyt ze strony
gmin na dziatania w kierunku modernizacji infrastruktury sprzedazy. Natomiast
z punktu widzenia potencjalnych skutkow realizacji inwestycji tego typu dla go-
spodarki lokalnej istotne pozostaje umozliwienie dalszych dziatan ze strony
wiadz lokalnych na rzecz tworzenia nowoczesnych targowisk, przyciagajace
okolicznych producentow i przetworcoOw rolnych, tym samym przyczyniajgc si¢
do ksztattowania spdjnosci w wymiarze spotecznym i gospodarczym na pozio-
mie mikrouktadu ekonomicznego.
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Rozdziat 3

ZMIANY W ROLNICZYM ZATRUDNIENIU ORAZ
UWARUNKOWANIA TEGO PROCESU

3.1. Wprowadzenie

Obszary wiejskie byty tradycyjnie postrzegane jako miejsce zycia i pracy
ludno$ci zwigzanej z rolnictwem. Niemniej jednak rozwoj spoteczno-
-gospodarczy prowadzi do przeobrazen w strukturze funkcjonalnej gospodarki
obszaréw wiejskich (Banski i Stola, 2002). Oznacza to przede wszystkim rozbu-
dowg¢ na tych terenach funkcji ekonomicznych o charakterze pozarolniczym. To
zjawisko jest uwarunkowane w gltownej mierze przez procesy dywersyfikacji
aktywnosci zawodowej populacji wiejskiej (w szczegolnosci ludnosci rolniczej),
rozw0j dziatalno$ci pozarolniczej na obszarach wiejskich i przemiany struktu-
ralne zachodzace w rolnictwie. Ta sytuacja jest efektem, a rownoczesnie prze-
jawem, proceséw rozwojowych na terenach wiejskich (Adamowicz, 1994), kto-
rych tempo wyznaczaja w duzej mierze wlasciwosci spotecznosci wiejskiej,
zwlaszcza populacji zwigzanej z indywidualnymi gospodarstwami rolnymi.

Okres transformacji ustrojowej i procesy przystosowania naszej gospodarki
do struktur europejskich, jak i cztonkostwo w Unii Europejskiej (UE) silnie od-
dziatywaty na przeobrazenia zachodzace na polskiej wsi, rowniez w ptaszczyznie
umiejscowienia aktywnos$ci zawodowej, a takze znaczenia dzialalnosci rolniczej
w wiejskiej gospodarce i postrzegania wsi jako miejsca zycia oraz pracy (Zajac,
2014). Konsekwencjg tego procesu jest fakt, ze obszary wiejskie staja si¢ coraz
bardziej wielofunkcyjne (Brodzinski i Borowska, 2012; Zajac, 2014).

Procesy koncentracji czynnikow produkeji i postep technologiczny w rol-
nictwie, przeobrazenia w organizacji i strukturze produkcji polskich gospo-
darstw rolnych oraz wzrost dostepnosci ludnosci wiejskiej do pozarolniczego
rynku pracy przyczynity si¢ do znacznego spadku zatrudnienia w sektorze rolni-
czym (Karwat-Wozniak i Chmielinski, 2016). Nie zmienia to jednak faktu, ze
Polska jest nadal krajem o wysokiej liczbie pracujacych w tym sektorze. Rolni-
cze zatrudnienie w Polsce jest nie tylko ponad dwukrotnie wyzsze niz przecigt-
nie w rolnictwie UE-28, ale nalezy do jednego z najwyzszych na tle poszczego6l-
nych panstw Wspolnoty (Frenkel, 2016). Ta sytuacja sama przez si¢ stanowi
jedng z wazniejszych barier hamujgcych rozwo6j 1 postep ekonomiczny, nie tylko
w rolnictwie (Baer-Nawrocka i Poczta, 2016), ale roéwniez w calej polskiej go-
spodarce (Wos, 2000).
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Wielko$¢ zatrudnienia w rolnictwie warunkuje produktywno$¢ pracy w tym
sektorze. Z analizy wydajnos$ci pracy w polskim rolnictwie wynika, ze wzrasta
ona systematycznie. Wedlug danych Rachunkéw Ekonomicznych dla Rolnictwa
w latach 2004-2016** wydajnos$¢ pracy w polskim rolnictwie liczona wielkoscig
produkcji rolniczej w przeliczeniu na petozatrudnionego™ zwigkszyla sie¢ o ok.
70%. Ten wzrost nalezy uznaé za relatywnie wysoki**. Pomimo tego nadal pro-
duktywno$¢ pracy w polskim rolnictwie jest zdecydowanie gorsza niz przecigtnie
w sektorze rolnym Wspolnoty, a zwtaszcza UE-15 (Poczta, 2012; Sadowski i in-
ni, 2016). Porownujac produktywnos¢ pracy w polskim rolnictwie i w poszcze-
gblnych panstwach Wspodlnoty, odnotowujemy, ze w wigkszosci krajow jest ona
wyzsza niz w Polsce. Nizszg produktywnoscig pracy niz polskie rolnictwo ce-
chowato si¢ rolnictwo rumunskie i chorwackie (Baer-Nawrocka i Poczta, 2016).

Trwalg norme¢ stanowi nizsza wydajnos$ci pracy w rolnictwie niz w pozarol-
niczych dziatach gospodarki (Wo$, 2001; Rembisz, 2016). Wazna jest jednak wiel-
kos$¢ tych rozbieznosci. W Polsce dysproporcja ta jest wyjatkowo duza, zwlaszcza
w porownaniu z krajami UE-15, gdyz jest prawie dwukrotnie wigksza niz $rednio
we wszystkich krajach tzw. starej Unii (Kaminska i Pogorzelski, 2012).

Skale réznic w wydajno$¢ pracy w sektorze rolniczym w porownaniu
z wydajnoscig pracy w pozarolniczych dziatach polskiej gospodarki obrazuje
rowniez miedzy innymi maly udziat sektora rolniczego w tworzeniu produktu
krajowego brutto (PKB) w stosunku do liczby pracujacych. W 2016 roku udziat
sektora rolnego w PKB Polski wyniost 2,4% (Roczne wskazniki makroekono-
miczne..., 2017), podczas gdy w tym sektorze gospodarczym pracowato 10,5%
ogo6tu pracujacych w naszym kraju. W tym czasie sektor rolniczy w UE-28 ge-
nerowat przecigtnie 1,5% PKB, a pracowato w nim ok. 4,5% ogotu pracujacych
mieszkancow Wspolnoty.

Relatywnie mata produktywnosci pracy w polskim rolnictwie stanowi
konsekwencje licznych uwarunkowan, nie tylko wysokiego poziomu zatrudnie-
nia, ale rowniez wzglednie niskiej intensywnos$ci pracy rolnikéw, mierzonej ich

32 Wedtug nieostatecznych danych w 2016 roku warto$¢ produkeji rolnictwa w przeliczeniu
na petnozatrudnionego wyniosta 10 737 euro.

3 Ze wzgledu na duze zroznicowanie ilosci $wiadczonej pracy przez osoby pracujace w rol-
nictwie, w statystyce zatrudnienia w tym sektorze stosuje si¢ roczng jednostke pracy (4dnnual
Work Unit — AWU). Roczna jednostka pracy jest rownowaznikiem pelnego etatu i odzwier-
ciedla taczng ilo$¢ pracy poniesionej w produkcji rolnicze;j.

3* Dla poréwnania w przypadku krajow takich jak Niemcy i Francja wzrost wydajnosci pracy
wynosit w latach 2004-2016 odpowiednio 34 i 17%. Jednak wyzsza dynamika wzrostu wy-
dajnosci pracy w polskim rolnictwie niz w przypadku Niemiec i Francji nie przyczynita si¢ do
widocznego zmniejszenia dystansu. Ta sytuacja wynikata ze znaczaco wigkszej wydajnosé
pracy w rolnictwie w roku poczatkowym (okoto 10-krotnej) w przypadku Niemiec i Francji
niz w Polsce.
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czasem pracy w gospodarstwie rolnym (Karwat-Wozniak, 2015b). Ta sytuacja
wynika z wielu przyczyn, wsrdéd ktorych do najwazniejszych nalezy zaliczy¢
niewielki areat uzytkéw rolnych i wielkos¢ kapitatu przypadajacych na gospo-
darstwo, co w rezultacie powoduje niskie wyposazenie czynnika pracy w ziemi¢
i techniczne uzbrojenie pracy (Baer-Nawrocka i Poczta, 2016).

Przerost zatrudnienia w polskim rolnictwie stanowi problem gospodarczy
1 spoteczny, gdyz przektada si¢ bezposrednio na niskie dochody z pracy w ro-
dzinnym gospodarstwie rolnym (Zegar, 2008, 2009b; Gadomski, 2011; Grzelak,
2016). Z tych wzgledow problematyka dywersyfikacji aktywnosci zawodowe;j
i zatrudnienia pozarolniczego ludno$ci wiejskiej stanowi niezmiennie funda-
mentalne zagadnienie. Ta kwestia jest wazna zwtaszcza w odniesieniu do 0sob
zwigzanych z uzytkownikiem indywidualnego gospodarstwa rolnego, ze wzgle-
du na wzrost biernosci zawodowej w tej zbiorowosci (Karwat-Wozniak
i Chmielinski, 2013) i utrzymujacg si¢ nadal wsrod pracujacych w rodzinnej
dziatalnosci rolniczej, relatywnie duza grupe osob swiadczacych niewielkie ilo-
$ci pracy (Karwat-Wozniak 2015b). Bezrobocie ukryte, cho¢ korzystne dla bu-
dzetu panstwa, negatywnie wptywa na tempo proceséw restrukturyzacji i mo-
dernizacji gospodarstw rolnych, a tym samym catego sektora rolniczego. Znaj-
duje to negatywne odbicie w wynikach ekonomicznych gospodarstw i wysoko-
$ci naktadow na inwestycje rolnicze.

W warunkach gospodarki rynkowej za najwigksze wyzwanie w sferze
ekonomiczniej przyjmuje si¢ konkurencyjnos$¢. Oznacza to, ze jedng z zasadni-
czych kwestii jakie stoja przed polskim rolnictwem, jest dalsza proefektywno-
sciowa przebudowa struktur spoteczno-ekonomicznych tego sektora. Okres
funkcjonowania Polski w strukturach UE skutkuje zdynamizowaniem, zapo-
czatkowanych zmiang systemu spoteczno-gospodarczego, proefektywnoscio-
wych przemian strukturalnych w rolnictwie. Te tendencje beda kontynuowane,
gdyz w dzialaniach podejmowanych w ramach WPR coraz wicksza wage przy-
wigzuje si¢ do poprawy konkurencyjno$ci rolnictwa jako efektu zwigkszania
wewnetrznych przewag konkurencyjnych rolnictwa w poszczegolnych krajach
cztonkowskich, poprzez optymalizacje wykorzystania czynnikow wytworczych
(Czyzewski, 2007). Osiagnigcie tego celu wigze si¢ w duzej mierze ze spadkiem
liczby pracujacych w rolnictwie. Ten proces jest uwarunkowany w znacznym
stopniu podejmowaniem réznorodnych form nierolniczej aktywnos$ci zawodo-
wej przez ludno$¢ rolniczg zar6wno poza uzytkowanym gospodarstwem rolnym,
jak 1 w oparciu o jego majatek (Karwat-Wozniak, 2015b).

Jednym z pierwszoplanowych czynnikow warunkujacych oczekiwane
zmiany w sektorze rolniczym jest dalszy spadek liczby tam pracujacych. Zasoby
pracy w tym segmencie aktywnos$ci gospodarczej wystepuja w nadmiarze, co
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wigze si¢ z ich niepelnym wykorzystaniem. Ta sytuacja powoduje, ze ogdlnie
nie ulega znaczacej poprawie wyposazenie gospodarstw rolnych w ziemie i ka-
pital, co z kolei nie sprzyja pozadanemu wzrostowi wydajnosci pracy (Baer-
-Nawrocka i Poczta 2014, 2016). Przyspieszenie proefektywnos$ciowych prze-
mian strukturalnych w rolnictwie wymaga dalszego pokaznego odplywu pracu-
jacych w dziatalnosci rolniczej do zaje¢ pozarolniczych (Kaleta 2005, 2008; Ze-
gar, 2009b, 2011; Dacko i1 Dacko, 2014). Kwestia zmniejszenia zatrudnienia
w dziatalno$ci rolniczej i przesunigcia zasobdw sity roboczej z rolnictwa do
dziatéw nierolniczych stanowi zasadniczy warunek poprawy struktury agrarnej
polskiego rolnictwa (Kowalski, 2009), zwigkszenia efektywnosci gospodarowa-
nia i poprawy sytuacji dochodowej nie tylko rolnikow, ale rowniez pozostatych
mieszkancoéw wsi. Proces odptywu ludnosci z rolnictwa do zajg¢ pozarolniczych
stanowi takze czynnik unowocze$niania catej gospodarki (Tomczak, 2004,
2005). Uaktywnienie procesu dywersyfikacji aktywnosci zawodowej ludnosci
rolniczej warunkuje nie tylko sytuacja ogolnogospodarcza i jej przetozenie na
nierolniczy rynek, ale réwniez wtasciwosci spoleczno-demograficzne tej popu-
lacji (Frenkel, 2012, 2016).

Sprostanie wymogom nasilajacej si¢ konkurencji wymaga wzrostu skali
i jakosci produkcji, co wiaze si¢ z poprawa wyposazenia gospodarstw rolnych
w czynniki produkcji, zwlaszcza w ziemie (Zegar, 2008) oraz statym doskonale-
niem stosowanych technologii wytwarzania i organizacji produkcji w gospodar-
stwach rolnych (Kulawik, 2007). W konsekwencji podejmowane przedsiewzie-
cia inwestycyjne i organizacyjne w dziatalnosci rolniczej skutkuja zmniejsze-
niem zapotrzebowania na prace. Jednocze$nie utrzymanie pozycji rynkowej
i sprostanie wymogom stawianym przez odbiorcow produkcji rolniczej powodu-
ja koniecznos$¢ wickszego angazowania si¢ w dziatalno$¢ rolnicza osob tam za-
trudnionych oraz wzrostu ich umiejetnosci. Tym samym coraz wyrazniej wyod-
rebnia si¢ zbiorowo$¢ osob traktujacych profesjonalnie wykonywane zajecia
rolnicze (Karwat-Wozniak, 2009).

Polskie rolnictwo, mimo znaczacych pozytywnych przeobrazen, jakie
w nim zaszly w zwigzku z wprowadzeniem gospodarki rynkowej 1 integracja
europejska, nadal w dominujacej czesci jest stabo przystosowane do funkcjono-
wania w warunkach konkurencji (Zigtara, 2014). Tempo proefektywnosciowych
zmian w rolnictwie wyznaczajg procesy racjonalizacji zatrudnienia w poszcze-
gblnych gospodarstwach rolnych, a ich zaawansowanie warunkuje wiele r6ézno-
rodnych i nieraz przeciwstawnych czynnikéw (Karwat-Wozniak, 2015a).

Ta cz¢$¢ monografii ma na celu zaprezentowanie wynikdéw analizy zmian
w liczbie pracujacych w polskim sektorze rolniczym, a takze w poziomie wyko-
rzystania wiejskich i rolniczych zasoboéw pracy w pierwszych kilkunastu latach
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XXI wieku. Zanalizowano takze zréznicowanie tych procesow wedtug typow
gospodarstw rolnych. Rozpoznano rowniez czynniki warunkujace procesy od-
chodzenia ludnosci z rolnictwa do zaje¢ nierolniczych.

3.2. Material i metody

Przy realizacji pracy korzystano z danych pierwotnych pochodzacych ze
statystyki powszechnej (GUS, Eurostat) w zakresie rynku pracy, zwlaszcza Ba-
dania Aktywnos$ci Ekonomicznej (BAEL)™. Na podstawie tych informacji zana-
lizowano zmiany w liczbie (udziale) pracujacych w polskim sektorze rolniczym
w pierwszych kilkunastu latach XXI wieku. Takie podej$cie byto podyktowane
porownywalnoscia danych w diugich szeregach czasowych z innymi tego typu
informacjami*® oraz spojna klasyfikacja 0séb pracujacych w poszczeg6lnych
sektorach gospodarki, a takze ich relatywnie duza aktualnoscia.

Analize procesow dezagraryzacji zatrudnienia oparto roOwniez na wyni-
kach reprezentatywnych badan terenowych IERiGZ-PIB prowadzonych cy-
klicznie na stalej probie wsi. Miejscowosci do badan dobrano celowo, tak by
stanowity odzwierciedlenie faktycznych cech spoteczno-gospodarczych obsza-
row wiejskich, a zwlaszcza struktury obszarowej gospodarstw rolnych®’ o po-
wierzchni powyzej 1 ha uzytkéw rolnych, bedacych we wiladaniu osob fizycz-

3 BAEL jest reprezentatywnym badaniem prowadzonym od maja 1992 roku przez GUS
w cyklu kwartalnym i obejmujacym osoby w wieku 15 lat i wigcej bedace cztonkami gospo-
darstwa domowego, ktore w tygodniu badania przepracowaly przynajmniej 1 godzing w cha-
rakterze pracownika najemnego, pracowaly we wlasnym (dzierzawionym) gospodarstwie
rolnym albo prowadzity wilasng dziatalno$¢ gospodarczg poza rolnictwem, pomagaly (bez
wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej nierolnicze;j
dziatalnos$ci gospodarczej. Badanie nie obejmuje 0so6b zamieszkatych w gospodarstwach zbio-
rowych oraz przebywajacych za granicg: do II kwartatu 2012 roku — przez okres powyzej
3 miesigcy, a od I1I kwartatu 2012 roku — przez co najmniej 12 miesiecy.

3% Metodologia BAEL oparta jest na definicjach zalecanych do stosowania przez Migdzynaro-
dowg Organizacj¢ Pracy i Eurostat. Z tego wzgledu jest porownywalna z innymi tego typu
badaniami realizowanymi w krajach Unii Europejskie;j.

37 W polskim rolnictwie, nadal areal gospodarstwa jest znacznie powiazany z pozostatymi
ekonomicznymi cechami gospodarstwa (Zegar, 2009b), a przede wszystkim z poziomem wy-
posazenia w techniczne $rodki produkcji (Karwat-Wozniak, 2011), osigganymi wynikami
produkcyjnymi, a takze cechami spoleczno-demograficznymi rolnikéw i gldéwnymi celami
prowadzonej dziatalnosci rolniczej (Dudek, 2010), a nawet poziomem zréwnowazenia $rodo-
wiskowego (Zegar, 2009a). Tym samym badana zbiorowos¢ odzwierciedla cechy spoteczno-
-ekonomiczne polskiego rolnictwa indywidualnego. Panelowy charakter badania dat sposob-
no$¢ okreslenia trendow i dynamiki zachodzacych zmian, a walor reprezentatywno$ci pozwa-
la na zachowanie wiarygodno$ci opisywanych tendencji.
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nych®®. W latach 2000, 2005 i 2011 badaniem objeto 76 miejscowosci wiejskich,
a w 2016 roku — bylo to juz tylko 10 wsi, ktore wybrano sposrod miejscowosci
ankietowanych w latach wczesniejszych. Ankieta obejmowata swym zasiggiem
wszystkie gospodarstwa domowe w badanych wsiach®. W 2000, 2005 i 2011
roku ankietowane podmioty stanowity ok. 0,2% faktycznej liczby zaré6wno ogo-
hu wiejskich gospodarstw domowych, jak rowniez rodzin z uzytkownikiem in-
dywidualnego gospodarstwa rolnego, a w 2016 roku — 0,03%*.

Synteza przeprowadzona w oparciu o materiaty pierwotne uzupehita ana-
lizg literatury przedmiotu. Niezaleznie od materiatow Zrodlowych, ktore zostaty
wykorzystane w niniejszym rozdziale, podstawowa zastosowana metoda reali-
zacji byta analiza opisowa i pordwnawcza oraz wnioskowanie dedukcyjne.
Zgodnie z przyjetymi definicjami odnoszacymi si¢ do rynku pracy i aktywnosci
zawodowej przytaczane informacje i wyniki analizy dotycza ludnosci w wieku
15 1 wiecej lat, jezeli nie bedzie zaznaczone inacze;j.

Okreslenie ,,liczba pracujacych w rolnictwie” nie jest jednoznaczne w lite-
raturze i prowadzonych badaniach. Z tego wzgledu warto przytoczy¢ najczesciej
wykorzystywane definicje i metody zbierania danych.

W przypadku ustalania liczby pracujacych w rolnictwie, obok danych
zbieranych metoda aktywnosci biezacej (w ciggu tygodnia poprzedzajacego
dzien referencyjny badania, np. BAEL), zbierane sg rowniez dane metodg ak-
tywnosci statej (w ciggu 12 miesiecy poprzedzajacych referencyjny dzien po-
miaru, np. Powszechny Spis Rolny (PSR), badania empiryczne GUS ,,Struktura
Gospodarstw Rolnych”, badania terenowe (IERiGZ-PIB).

Dane dotyczace liczby pracujacych okreslane sa rowniez wedlug stanu na
okreslong date (np. koniec roku) wedtug faktycznego miejsca pracy. Opraco-
wywane sg na podstawie rocznych badan statystycznych i szacunkow (m.in.
w zakresie gospodarstw indywidualnych). Oznacza to, ze ze wzgledu na zasy-
gnalizowane pewne odmienno$ci w zbieraniu informacji, dane pochodzace
z r6znych zrodet nie sa w pelni porownywalne. Jednak umozliwiajg analize za-

3% Badane indywidualne gospodarstwa rolne sg de facto rodzinnymi gospodarstwami rolnymi
(Sikorska, 2014).

* Gospodarstwo domowe wedlug GUS — to grupa 0sob zamieszkujacych razem i wspdlnie
utrzymujacych si¢ (niekoniecznie spokrewnionych czy pozostajagcych w formalnym zwigzku).
Osoby samotne badz mieszkajace z innymi osobami, ale utrzymujace si¢ oddzielnie, tworzg
odrebne jednoosobowe gospodarstwo domowe (Metainformacje..., 2017). Taka definicje¢
przyjeto tez w badaniach terenowych IERiGZ-PIB.

4 Ostatnim badaniem zostato objetych ok. 1.4 tys. wiejskich gospodarstw domowych, w tym
ponad 0,4 tys. stanowily rodziny z uzytkownikiem indywidualnego (rodzinnego) gospodar-
stwa rolnego — ludno$¢ rolnicza, a niespetna 1 tys. — to rodziny nie posiadajace ziemi lub dys-
ponujace dziatkg nie wigksza niz 1 ha UR — ludno$¢ bezrolna.
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chodzacych procesow, a w pracy kazdorazowo poréwnywano jednorodnie ze-
brane informacje dotyczace osob $wiadczacych prace w sektorze rolniczym.

W kazdej przedstawionej powyzej metodzie zbierania danych, podziat
pracownikow na sektory odbywa si¢ wedtug faktycznego miejsca pracy i ro-
dzaju prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z Polska Klasyfikacja
Dziatalno$ci (PKD)*.

W badaniach IERiGZ-PIB, ze wzgledu na taczenie zaje¢ w uzytkowanym
gospodarstwie i poza nim, dzielenie pracujacych na sektory, odbywa si¢ wedlug
gtéwnego miejsca aktywnosci zawodowej. Takie podej$cie metodologiczne przy
okreslaniu gtownego miejsca aktywnosci zawodowej osob wnoszacych wkiad
pracy w uzytkowanym gospodarstwie rolnym stosuje si¢ rowniez w Badaniach
Struktury Gospodarstw Rolnych (BSGR) realizowanych cyklicznie przez GUS
oraz PSR. Jednak zbieranie informacji o ilosci $wiadczonej pracy w dziatalnosci
przez wszystkie osoby ja wykonujace, umozliwia ustalenie poniesionych nakta-
déw pracy w rolnictwie.

Analizowane zagadnienie wymaga rowniez zasygnalizowania pewnych r6z-
nic pomiedzy okresleniami pracujacy i zatrudnieni. Zgodnie z pojeciami stosowa-
nymi w statystyce publicznej z zakresu rynku pracy, za zatrudnionych (pracowni-
kéw) w gospodarce narodowej uwaza si¢ osoby pracujgce na podstawie umowy
stosunku pracy (umowa o pracg, powolanie, mianowanie, wybor) na czas okreslo-
ny (w tym sezonowo i dorywczo) lub nieokreslony, w pelnym i niepelnym wymia-
rze czasu pracy oraz pracownikow najemnych w gospodarstwach indywidualnych
i nauczycieli w stanie nieczynnym lub przebywajacych na urlopach zdrowotnych.
Tym samym zatrudnieni to osoby pracujgcy najemnie w oparciu o umowe migdzy
dwoma stronami, pierwszg jest pracodawca, drugg za$ — pracownik.

Do pracujacych zalicza si¢ wszystkie osoby wykonujace prace zar6wno
stata, jak i dorywcza, przynoszacg dochdd badz zarobek bez wzgledu na formal-
ny (prawny) status jej $wiadczenia, czyli zatrudnienia. Tym samym do pracuja-
cych zalicza si¢ osoby zatrudnione, pracodawcow i pracujacych na wiasny ra-
chunek (wraz z pomagajacymi cztonkami ich rodzin), agentéw, osoby wykonu-
jace prace naktadcza i petnigce obowiazki oraz cztonkéw spotdzielni produkeji
rolniczej (Pracujacy w..., 2016).

Zgodnie z powyzszym osoby pracujace i zatrudnione nie sg zbiorowosciami
tozsamymi*, a skala tych rozbieznosci jest zroznicowana w zaleznosci od segmen-

1 0d 1 kwartatu 2008 roku dane opracowywane sa w oparciu 0 PKD 2007. W zwiazku ze
zmiang klasyfikacji PKD dane od 2008 roku nie sa w pelni pordéwnywalne z danymi z po-
przednich lat.

2 W 2015 roku w Polsce zatrudnieni stanowili 78,9% og6hu pracujacych w polskiej gospo-
darce (Sytuacja makroekonomiczna..., 2016).
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tu gospodarki narodowej"”. Roznice pomiedzy liczbg zatrudnionych i pracujacych
szczegolnie zaznaczajg si¢ w sektorze rolniczym™. Ta sytuacja jest uwarunkowana
w gléwnej mierze stosunkami pracy w rolnictwie indywidualnym®.

3.3. Zmiany w liczbie pracujacych w sektorze rolnym

Stale zmniejszajaca si¢ liczba pracujacych w sektorze rolniczym stanowi
trend charakteryzujacy procesy rozwojowe w gospodarce danego kraju (Kwiat-
kowski, 1980), a niewielka skala zatrudnienia w tym segmencie aktywnos$ci
ekonomicznej stanowi ceche charakterystyczna gospodarek wysokorozwinig-
tych (Noga, 2009). To zjawisko coraz wyrazniej zaznacza si¢ rOwniez w pol-
skiej gospodarce (Szczukocka, 2012).

Z analizy zmian w liczbie pracujgcych w polskim sektorze rolniczym
wynika, ze proces dezagraryzacji zatrudnienia jest procesem trwalym, a jego
przebieg ma generalnie ewolucyjny charakter (rysunek 3.1). Wedlug danych
BAEL* w latach 2003-2016 liczba pracujacych w polskim sektorze rolnym
zmniejszylta si¢ z 2,5 do 1,7 mln osdb, zatem o 32,0% (czyli §rednio kazdego
roku o kolejne 1,3%), a ich udziat wérod wszystkich pracujgcych zmniejszyt
z 18,1 do 10,5%, zatem o 7,6 pp.

Mimo relatywnie duzego tempa spadku skali zatrudnienia w polskim sek-
torze rolniczym, jego udzial nadal ponad 2-krotnie przewyzsza $rednia unijng
(4,5% w 2016 roku) i nalezy do jednego z najwyzszych w UE. Wyzszym
wskaznikiem zatrudnienia w rolnictwie ogotem cechowata si¢ tylko gospodarka
trzech panstw cztonkowskich Wspdlnoty Europejskiej: Rumunii (24,0%), Bul-
garii (18,0%) 1 Grecji (11,3%). W pozostatych panstwach unijnych udzial pracu-
jacych w sektorze rolniczym wahat si¢ od 1,1% w Wielkiej Brytanii i Belgii do
7,6% na Litwie (Komisja Europejska, 2017). Pracujacy w polskim sektorze rol-
nym obejmowali ok. 1/5 ogédtu pracujacych w tym segmencie gospodarczym
wszystkich krajow Wspolnoty (Baer-Nawrocka i1 Poczta, 2016).

* Biorac pod uwage sekcje PKD, najwickszy odsetek pracownikéw najemnych wsrod pracu-
jacych wystepowatl w Administracji publicznej i obronie narodowej, obowigzkowych ubez-
pieczeniach spotecznych (sekcja O), zas najmniejszy — w sektorze rolniczym (sekcji A (Sytu-
acja makroekonomiczna..., 2016)).

*°0 ile nie zaznaczono inaczej dane dotyczace rolnictwa obejmuja takze lesnictwo, fowiec-
two, a od 2008 roku takze rybactwo, co w niniejszym opracowaniu nazwano sektorem rolnym
(rolniczym) lub rolnictwem ogotem.

* W tekscie mimo pewnych roznic pojeciowych zamiennie sa uzywane nazwy rolnictwo (go-
spodarstwo): indywidualne, rodzinne.

% Jezeli nie zaznaczono inaczej, wszelkie dane statystyki powszechnej dotyczace zatrudnienia
pochodzaca z BAEL.
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Rysunek 3.1. Pracujacy (%) w polskim sektorze rolniczym i w rolnictwie
indywidualnym
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Zrédlo: opracowano na podstawie: Kwartalna informacja o rynku pracy (2003-2016), Ak-
tywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski. Kwartat IV 2016 (2017), GUS, Warszawa.

Z analizy zmian w liczbie pracujacych w rolnictwie ogdtem w pierwszych
trzech kwartatach 2017 roku wynika, Ze tendencje spadku rolniczego zatrudnienia
utrzymuja si¢ nadal (rysunek 3.2). Wprawdzie ze wzgledu na cykliczne zmiany
w zapotrzebowaniu na prace w sektorze rolniczym, uwarunkowane w glownej
mierze sezonowos$cia produkcji, z poczatkiem 2017 roku nastapit wzrost rolni-
czego zatrudnienia w poréwnaniu z ostatnim kwartatem 2016 roku®’. Jednak
w relacji do analogicznych okresow poprzedniego roku, to w kazdym analizowa-
nym kwartale 2017 roku odnotowano spadek liczby pracujacych w sektorze rol-
nym, rowniez w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegltego™.

"W I kwartale 2017 roku w stosunku do IV kwartalu 2016 roku, liczba pracujacych w rolnic-
twie ogotem wzrosta o 0,7% (o 12 tys. 0osob) i wynosita 1676 tys. W II kwartale 2017 roku
w sektorze rolnym pracowato 1726 tys. 0sob. W pordwnaniu z I kwartatlem 2017 roku byta to
zbiorowos¢ o 50 tys. osob (o 3,0%) liczniejsza i wyniosta 1726 tys. W nastepnym kwartale
populacje pracujacych w sektorze rolniczym stanowito 1720 tys. osob (spadek o 0,3% w sto-
sunku do okresu poprzedniego). W konsekwencji w pierwszych trzech kwartatach 2017 roku
w sektorze rolniczym pracowato przecigtnie 1707 tys. 0sob.

W 1 kwartale 2017 roku w relacji do analogicznego okresu poprzedniego roku w rolnictwie
ogodltem pracowato o 26 tys. 0sob mniej (spadek o 1,5%). W II kwartale 2017 roku w stosunku do
II kwartatu 2016 roku, liczba pracujacych w sektorze rolnym byta o 17 tys. 0sob (o 1,0%) mniej-
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Rysunek 3.2. Zmiany w rolniczym zatrudnieniu w poszczegdlnych kwartatach
201612017 roku
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Zrédlo: opracowano na podstawie: Aktywnosé¢ ekonomiczna ludnosci Polski. Kwartal I i IT
2017, (2016, 2017), GUS, Warszawa, Kwartalna informacja o rynku pracy. Opracowanie
sygnalne. 11 11 (2017), GUS, Warszawa.

W pierwszych trzech kwartatach 2017 roku w rolnictwie ogotem praco-
walo $rednio o 1% mniej 0s6b niz w analogicznym okresie roku poprzedniego,
aich udziat wérdd ogdtu pracujacych byt nizszy — o 0,3 pp. W konsekwencji
w tym okresie udzial pracujacych w sektorze rolniczym wsrod ogodtu pracujg-
cych wynosit 10,4%.

Z analizy spadku rolniczego zatrudnienia wynika, ze w 2017 roku wyraz-
nie wyhamowata dynamika tych zmian w stosunku do lat wcze$niejszych,
a zwlaszcza w odniesieniu do tempa odchodzenia do zaje¢ pracy nierolniczej
odnotowanego w 2016 roku*’. Trudno znalezé proste wytlumaczenie tego zjawi-
ska, gdyz nadal, pomimo spadku, w rolnictwie utrzymuja si¢ relatywnie duze
niewykorzystane zasoby sily roboczej (ukryte bezrobocie). Skale tego zjawiska
mozna szacowac na ok. 490 tys. (Karwat-Wozniak, 2016). Przyczyn tej sytuacji
moze byc¢ kilka, wsrdd ktérych nalezy wymieni¢ przede wszystkim relatywnie

sza. W III kwartale 2017 roku w sektorze rolniczym pracowato 1720 tys. osob i bylta to zbioro-
wos¢ o 3 tys. (0,3%) os6b mniej liczna niz w III kwartale roku poprzedniego (stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-pracy/wg-bael).

# W pierwszych trzech kwartatach 2016 liczba pracujacych w sektorze rolnym byta o 7,3%
nizsza niz w analogicznym okresie 2015 roku. Przecigtnie w 2016 roku zatrudnienie w rolnic-
twie ogotem byto o 7,6% nizsze niz w 2015 roku.
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niekorzystng struktur¢ wieku i niski poziom wyksztatcenia ukrytych bezrobot-
nych®, ograniczenia komunikacyjne, rozdrobniong strukture obszarowa, prefe-
rencyjny system podatkowy i ubezpieczen spotecznych rolnikow.

Jednak przyja¢é mozna, ze odnotowane w 2017 roku relatywnie niskie
tempo spadku zatrudnienia w sektorze rolniczym jest zjawiskiem przejsciowym.
Stosunkowo dobra sytuacja ogélnogospodarcza, zmiany strukturalne w sektorze
rolniczym, stopniowa poprawa wiejskiej infrastruktury technicznej, prowadzone
dziatania stuzace wiaczeniu ukrytych zasobow pracy w rolnictwie oraz coraz
wyrazniej zaznaczajacy si¢ niedobor pracownikdéw na pozarolniczym rynku pra-
¢y’ i odnotowywany od potowy 2017 roku wzglednie dynamiczny wzrost wy-
nagrodzen® wskazuja, ze dlugookresowo proces spadku zatrudnienia rolniczego
bedzie si¢ utrzymywac. Poziom dezagraryzacji zatrudnienia w polskiej gospo-
darce bedzie si¢ coraz wyrazniej zbliza¢ do poziomu cechujacego gospodarki
wysokorozwinigte. Przyjmuje si¢, ze maksymalny udziat pracujgcych w rolnic-
twie wsrod ogotu pracujacych w gospodarce wysokorozwinigtej nie moze prze-
kracza¢ 10% (Skrzypczak, 2008).

Zdecydowana wigkszo$¢ pracujacych w sektorze rolnym w Polsce stanowia
niezmiennie osoby pracujgce w dziatalnosci rolniczej (w rolnictwie), czyli przy
uprawach polowych, chowie i hodowli zwierzat™, gtéwnie w rolnictwie indywidu-
alnym™, ktore stanowi dominujacy segment w sferze produkcji rolniczej™. Tym

30 7 analizy cech demograficznych i poziomu wyksztalcenia populacji stanowiacej niewyko-
rzystane zasoby pracy w rolnictwie wynika, ze najliczniejsza (ponad 52%) grupe stanowity
osoby w wieku produkcyjnym niemobilnym, posiadajace wyksztatcenie zasadnicze zawodo-
we. Przy czym profil posiadanych kwalifikacji zawodowych z reguty nie odpowiada potrze-
bom rynku pracy (Karwat-Wozniak, 2016).

1'W koncu III kwartatu 2017 r. liczba wolnych miejsc pracy w podmiotach zatrudniajacych
co najmniej 1 osobe wynosita 131,2 tys. i byta wyzsza niz w Il kwartale o 9,1 tys., tj. 0 7,5%.
W porownaniu z III kwartatem 2016 roku liczba wolnych miejsc pracy byta wyzsza o 35,7
tys., tj. 0 37,4%. W koncu omawianego okresu nie obsadzonych bylo jeszcze 27,7 tys. nowo
utworzonych miejsc pracy. W III kwartale 2017 roku utworzono o 2,8% mniej nowych miejsc
pracy w poréwnaniu z II kwartatem, ale o 8,7% wigcej niz w III kwartale 2016 roku. W okre-
sie III kwartatu 2017 r. zlikwidowano o 1,6% wigcej miejsc pracy niz w II kwartale 2017 ro-
ku, ale o 13,9% mniej niz w III kwartale 2016 r. (Popyt na prace..., 2017).

32 Wedlug GUS przecietne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w sierpniu 2017
roku wyniosto 4492,6 z1, co oznacza, ze wzrosto rok do roku o 6,6%. Nominalnie jest to najlep-
szy wynik od 2012 roku. W kolejnych miesigcach ten trend byt kontynuowany. Przecigtne wy-
nagrodzenie brutto w pazdzierniku tego roku w sektorze przedsigbiorstw wyniosto 4574.,4 zt,
a w listopadzie —4611,0 zt.

33 7 analizy pracujacych w sektorze rolnym wedtug charakteru wykonywanych zaje¢ wynika, ze
wirod pracujacych w sektorze rolniczym dominowaty (93-95%) osoby pracujace przy uprawach
polowych, chowie i hodowli zwierzat, tj. w dziatalno$ci rolniczej (w gospodarstwach rolnych).

>* Pracujacy w dziatalnoci rolniczej prowadzonej w indywidualnych gospodarstwach rolnych
stanowili ok. 90-92% ogoétu pracujacych w sektorze rolnym.
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samym zmiany w liczbie pracujacych w gospodarstwach indywidualnych decyduja
o tendencjach w skali zatrudnienia w catym sektorze rolnym. W latach 2003-2016
liczba pracujacych w gospodarstwach indywidualnych zmniejszyta si¢ z 2,3 do 1,5
mln, czyli o 34,8% ($rednio kazdego roku o kolejne prawie 1,4%), a ich udziat
wsrod ogotu pracujacych obnizyt sie z 17,1 do 9,4%°° w 2016 roku, czyli o 7,7 pp.
Tym samym byta to redukcja szybsza niz w catym sektorze rolnym.

Z analizy populacji pracujgcej w sektorze rolniczym wedtug formy zatrud-
nienia wynika, ze zdecydowang wickszos¢ stanowily osoby pracujace na wlasny
rachunek®’, chociaz skala samozatrudnienia nieznacznie spadata (Frenkel, 2012,
2016). W latach 2009-2016 udziat pracujacych na wtasny rachunek wsréd pracu-
jacych w rolnictwie ogoétem zmniejszyt si¢ z 92,1 do 85,8%, a w rolnictwie indy-
widualnym z 97,1% do 92,6%. Poréwnujac, wsrdd pracujacych poza rolnictwem
udziat pracujacych na wlasny rachunek byt zdecydowanie nizszy i od lat nie ulega
zmianom, albowiem ksztaltuje si¢ wérod mieszkancow wsi na poziomie 11-12%
(w miastach 13-14%). Spadek liczby pracujacych na wiasny rachunek w ogolnej
liczbie pracujgcych w rolnictwie wskazuje na pewne zmiany w obrebie stosun-
kéw pracy w sektorze rolnym. Te zmiany byly w glownej mierze konsekwencja
procesow zachodzacych w obrebie indywidualnych gospodarstw rolnych.

O zaawansowaniu dezagraryzacji zatrudnienia §wiadczy rowniez wysokos¢
udziatu 0s6b aktywnych zawodowo w sektorze rolnym® wérod ogéohu ludnosci
(rysunek 3.3). W Polsce udzial ten zmniejszyt si¢ z 8,8% w 2005 roku do 6,9%
w 2014 roku (zatem o 1,9 pp.). Jednak wartos¢ tego wskaznika, jest nie tylko po-
nad trzy 1 pot razy wyzsza niz $rednio w UE-28 (1,9%), ale najwyzsza ze wszyst-
kich krajow Wspolnoty. W 2014 roku w pozostatych panstwach unijnych udziat
aktywnych zawodowo wahat si¢ od 0,2% w Stowenii do 4,8% w Grecji (Rocznik
Statystyczny Rolnictwa..., 2016). Ponadto nie tylko utrzymuja si¢ duze rozbiez-
nosci w wysokos$ci odsetka aktywnych zawodowo w rolnictwie w Polsce w po-
réwnaniu z analogicznym wskaznikiem w UE, ale réznice w tej ptaszczyznie nie
ulegaja zmniejszeniu.

> W 2016 roku w uzytkowaniu indywidualnych gospodarstw rolnych znajdowato sie 91,4%
gruntow rolnych uzytkowanych rolniczo w Polsce, gdy w 2003 roku byto to — 86,7%.

>% Przecigtnie w pierwszych trzech kwartatach 2017 roku pracujacy w rolnictwie indywidual-
nym stanowili 9,2% ogoétu pracujacych w polskiej gospodarce.

°" Do pracujacych na wlasny rachunek zalicza si¢ osoby prowadzace whasna dziatalno$é gospo-
darczg i nie zatrudniajacych pracownikéw oraz pracodawcow oraz pomagajacych bez wyna-
grodzenia cztonkéw rodziny.

> Do ludnosci aktywnej zawodowo w sektorze rolnym zalicza si¢ wszystkie osoby, ktorych
glownym zajeciem zawodowym jest praca w rolnictwie, fowiectwie i lesnictwie oraz rybactwie
(Rocznik Statystyczny Rolnictwa..., 2016).
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Rysunek 3.3. Udziat (%) ludnos$ci aktywnej zawodowo w sektorze rolnym
w catkowitej populacji
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Zrédlo: opracowano na podstawie: Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
(2006-2016), GUS, Warszawa.

Tendencje do ograniczania znaczenia rolnictwa jako miejsca aktywnosci
zawodowe] zaznaczyly si¢ coraz wyrazniej roOwniez w zatrudnieniu ogotu
mieszkancow wsi (rysunek 3.4), mimo ze liczebno$¢ populacji wiejskiej syste-
matycznie wzrastata®. Niezmiennie osoby zamieszkate na obszarach wiejskich
dominuja (90-92%) wsrdd ogodtu pracujacych w sektorze rolniczym. Jednak
w latach 2009-2016 odsetek pracujacych w rolnictwie ogotem mieszkancow wsi
zmniejszyt si¢ z 31,9 do 24,5%, a $rednio w pierwszych trzech kwartatach 2017
roku byto to tylko 23,4%.

Zmniejszajace si¢ znaczenie sektora rolniczego w zatrudnieniu mieszkan-
cow wsi, musi oznacza¢ spadek liczebnosci populacji wiejskiej czy tez gwattow-
ny spadek liczby o0s6b zwigzanych z rolnictwem, np. poprzez bycie cztonkiem
rodziny uzytkownika gospodarstwa rolnego. Obserwowany w przesztosci wzrost
liczby os6b zamieszkujacych obszary wiejskie (Obszary wiejskie..., 2016) bedzie
si¢ utrzymywat rowniez w latach nastepnych. Zgodnie z prognozg GUS do 2030
roku odnotowywany bedzie wzrost liczby mieszkancow wsi oraz spadek liczby
mieszkancéw miast (Prognoza ludnosci. .., 2014). Bedzie to réwniez nastgpstwem
przemieszczania si¢ ludnosci z centrow duzych miast na obszary wiejskie.

3 W latach 2003-2016 liczba 0sob mieszkajacych na obszarach wiejskich zwigkszyta sie 0 5,2%
i w 2016 roku wiejska populacj¢ stanowito prawie 15,3 mln oso6b (Maty Rocznik, 2017).
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Rysunek 3.4. Udziat (%) pracujacych w sektorze rolniczym mieszkancow wsi
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Zrédlo: opracowano na podstawie: Aktywnos¢é Ekonomiczna ludnosci Polski. Kwartal IIT
2017 roku (2017), GUS, Warszawa.

Ogodlna liczba pracujacych w polskiej gospodarce, w analizowanym okre-
sie miata generalnie tendencje wzrostowa®™. Jednak dezagraryzacja zatrudnienia
znalazta odzwierciedlenie nie tylko w spadku wysoko$ci odsetka pracujacych
w sektorze rolnym, ale roéwniez w redukcji (o ok. 1/3, tj. o ponad 0,8 mIn w la-
tach 2003-2016) bezwzglednej liczby o0sob pracujacych w sektorze rolniczym.
Te zmiany byly rezultatem spadku przede wszystkim liczby pracujacych w rol-
nictwie indywidualnym. Populacja, ktéra odeszta z pracy w rodzinnym gospo-
darstwie rolnym, stanowita ok. 97% catkowitej redukcji zatrudnienia w sektorze
rolnym. Zmniejszata si¢ rowniez liczebno$¢ zbiorowosci wykonujacej jakiekol-
wiek czynno$ci w rodzinnym gospodarstwie rolnym. Z danych GUS wynika, ze
w latach 2010-2016°" ogdlna liczba wnoszgcych wkiad pracy w indywidualnych
gospodarstwach zmniejszyla si¢ z 4450 tys. do 2966 tys. 0sob, tj. 0 33,5%.

80 Ze wzgledu na pewne zmiany metodologiczne dane sprzed 2010 roku nie sa w pelni po-
rownywalne z pdzniejszymi, ale mimo to mozna uznaé, ze pomi¢dzy rokiem 2003 a pierw-
szym polroczem 2017 catkowita liczba pracujacych wzrosta z 13,6 do prawie 16,5 mln osob,
zatem o ponad 1/5.

51 Dane dla 2010 roku pochodza z PSR, a dla 2013 i 2016 — z BSGR.
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3.4. Uwarunkowania spadku zatrudnia w rolnictwie

Przedstawione powyzej procesy dezagraryzacji zatrudnienia, czyli
zmniejszania si¢ roli sektora rolniczego jako miejsca pracy, byly uwarunkowa-
ne wieloma, bardzo zréznicowanymi, czesto powigzanymi lub przeciwstaw-
nymi czynnikami. Generalnie mozna je podzieli¢ na dwie grupy. Pierwszg sta-
nowig przyczyny wypychajace site roboczg z rolnictwa, ktére maja w gtdéwne;j
mierze charakter endogeniczny, gdyz sa zwigzane z procesami rozwojowy-
mi centracjg Srodkow produkcji, procesami komercjalizacji i profesjonalizacji
gospodarstw rolnych, wzrostem specjalizacji gospodarstw rolnych, wdraza-
niem postgpu rolniczego, wzrostem technicznego uzbrojenie pracy, zwicksze-
niem poziomu nowoczesnosci i kompleksowosci mechanizacji prac w dzialal-
nosci rolniczej, procesami spoteczno-demograficznymi w populacji rolniczej
(wzrost ogolnych i zawodowych umiegjetnosci przydatnych na pozarolniczym
rynku pracy, zmiany kulturowe w odniesieniu do roli kobiety w rodzinie itp.).

Druga grupe czynnikow determinujacych redukcje zatrudnienia w sektorze
rolnym stanowig uwarunkowania egzogeniczne. Ksztattuja one zapotrzebowanie na
site robocza w pozarolniczych sektorach gospodarczych. Do najwazniejszych nale-
zy zaliczyC: sytuacje ogolnogospodarcza, przede wszystkim tempo jej poprawy,
przedsigbiorczos$¢, popyt na pracg, zagraniczne migracje zarobkowe, procesy de-
mograficzne zachodzace w polskim spoteczenstwie oraz otoczenie instytucjonalne.

3.4.1. Wybrane endogeniczne czynniki warunkujace dezagraryzacje
zatrudnienia

Ze wzgledu na duze rozdrobnienie struktur polskiego rolnictwa jednym
z najwazniejszych endogenicznych czynnikéw ,,wypychajacych” zasoby pracy
z rolnictwa jest koncentracja srodkow produkceji rolniczej, zwlaszcza ziemi rol-
niczej. Koncentracja podstawowego czynnika produkcji rolniczej, jaki stanowia
uzytki rolne, wigze si¢ ze zmniejszaniem si¢ liczby gospodarstw rolnych i prze-
ptywem ziemi z likwidowanych podmiotow.

Wyniki PSR 2010 i BSGR 2016 dokumentuja, ze odnotowane w latach
2010-2016 zmniejszanie (0 6,5%) ogodlnej liczby gospodarstw rolnych bylo wy-
nikiem redukcji liczby gospodarstw do 30 ha (zwtaszcza gospodarstw 5-10 ha —
0 10,5% i 10-15 ha — 0 9,5%) oraz wzrost liczby gospodarstw o areale co naj-
mniej 30 ha UR, a zwlaszcza o obszarze powyzej 50 ha UR (wzrost o0 28,0%).
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Rysunek 3.5. Zmiany w strukturze obszarowej gospodarstw rolnych
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Zrédlo: opracowano na podstawie: (Charakterystyka..., 2014, 2017).

Mimo relatywnie duzego ubytku gospodarstw wzglednie matych obszarowo
i pokaznego wzrostu liczebnosci podmiotoéw duzych obszarowo, w latach 2010-
-2016 tylko nieznacznej poprawie ulegla struktura obszarowa gospodarstw rolnych
(rysunek 3.5). Nadal najwiccej (53,9%) jest matych gospodarstw do 5 ha UR, ale
w ich wladaniu pozostaje coraz mniej ziemi rolniczej (spadek z 16,9 do 12,9%).
Wprawdzie mimo wzrostu, gospodarstwa duze obszarowo (powyzej 30 ha UR)
stanowily tylko niewielka czgs¢ zbiorowosci (5,4%), ale w ich uzytkowaniu byto
51,0% (43,0% w 2010 roku) gruntow wykorzystywanych rolniczo.

Spadek liczby gospodarstw i wzrost koncentracji uzytkéw rolnych znalazt
odzwierciedlenie we wzroscie sredniej powierzchni gospodarstwa z 8,9 ha w 2010
r. do 10,2 ha w 2016 1., tj. 0 14,6%. Z perspektywy strukturalnej rolnictwa i sytua-
cji ogolnoekonomicznej w Polsce, to zwigkszenie nalezy uzna¢ za znaczace. Jed-
nak odbiega od dynamiki przeobrazen w tej ptaszczyznie w krajach UE (zwlaszcza
UE-15), a gléwnie od wymogdéw sprawnosci wytworczej i ekonomicznej gospo-
darstw. Oznacza to, ze mimo relatywnie duzego wzrostu sredniego areatlu polskie-
go gospodarstwa rolnego, zwlaszcza indywidualnego (wzrost o 29,1%), nadal nie
tworzy on teoretycznych warunkow konkurencyjnosci. Ciggle statystyczne gospo-
darstwo rolne w Polsce jest znaczgco mniejsze niz gospodarstwo w krajach Wspol-
noty, a zwlaszcza w porownaniu do panstw, z ktorymi nasze gospodarstwa ze
wzgledu na asortyment produkcji z reguty konkuruja. Z tego wzgledu rozwdj pol-
skiego rolnictwa wiazg si¢ z procesami koncentracji.
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Wyposazenie gospodarstw rolnych w infrastrukture rolnicza w coraz
wigkszym stopniu decyduje o zapotrzebowaniu na prace w dzialalnosci rolni-
czej. Warunkiem poprawy w poziomie technicznego wyposazenia sa inwesty-
cje®, zwlaszcza inwestycje w maszyny, urzadzenia techniczne oraz narzedzia
rolnicze®. W tym dziale polskiej gospodarki niezwykle wazng role odgrywa
bowiem postep techniczny i technologiczny®.

Wzrastajacy poziom nakladow na inwestycje, skutkowal wzrostem war-
tosci srodkow trwatych zarowno brutto, jak i netto. W 2015 r. w stosunku do
2005 r. wartos¢ brutto majatku produkcyjnego w sektorze rolnym byta o 24%
wyzsza i wynosita 139,6 mld zt, za$ netto — 37,0 mld zt (wzrost o 21%).
Wazrost technicznego wyposazenia zaznaczyt si¢ gtownie w sektorze prywat-
nym, gdzie w 2015 roku warto$¢ brutto srodkow trwatych wynosita 132,9 mid
71, a netto — 34,6 mld zt. Byl to poziom odpowiednio o 31 i 32% wyzszy w sto-
sunku do 2005 roku® (Rocznik Statystyczny..., 2016).

Z perspektywy zmniejszania zapotrzebowania na pracg szczegdlnie waz-
na wydaje si¢ kompleksowos$¢ mechanizacji catych procesow wytwarzania po-
szczegbdlnych produktow rolniczych badz ich grup technologicznie podobnych.
Z analizy danych ankietowych wynika, ze w tej ptaszczyznie zaznaczyt si¢ rela-
tywnie duzy postep (tabela 3.1).

62 Wedtug danych GUS w 2015 roku na inwestycje w rolnictwie i lowiectwie wydatkowano
5,3 mld ztotych i byta to wielko$¢ ponad dwukrotnie wigksza niz w 2005 roku. W strukturze
wydatkéw inwestycyjnych, naktady na $rodki mechanizacji stanowia ok. 33-35% ogotu na-
ktadow inwestycyjnych.

83 7 danych z badan ankietowych IERIGZ-PIB wynika, ze zwickszaly si¢ zakupy maszyn
i urzgdzen odpowiadajgcych nowym rozwigzaniom produkcyjnym. Te sklonnosci znajduja
potwierdzenie w duzej skali zakupow nowoczesnych srodkéw mechanizacji prac w gospodar-
stwach rolnych.

8 Warto podkresli¢, ze nawet jezeli inwestycje w maszyny i urzadzenia rolnicze maja glow-
nie charakter restytucyjny, to i tak powoduje to jego odtworzenie w skali rozszerzanej, gdyz
nowo zakupiony sprzet jest nowocze$niejszy, sprawniejszy 1 wydajniejszy od wycofanego
z uzycia (Wos, 2004).

5 W konsekwencji tych dziatan o 15% netto zwigkszyla sie liczba posiadanych $rodkéw me-
chanizacji prac. Ten przyrost zaznaczyt si¢ gtdéwnie w przypadku nowoczesnych i wysoko-
wydajnych maszyn, ograniczajacych negatywny wptyw rolnictwa na $rodowisko, umozli-
wiajacych prowadzenie produkcji rolniczej zgodnie z zasadami rolnictwa precyzyjnego.
W konsekwencji w 2011 roku zmotoryzowane rodzinne gospodarstwo rolne posiadato 1,5
ciagnika i 8,7 maszyny ciagnikowej (bez maszyn do podstawowej uprawy roli).
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Tabela 3.1. Poziom kompleksowos$ci mechanizacji prac w indywidualnych

ﬁospodarstwach rolnich

Odsetek podmiotow gospodarstw indywidualnych
dobrze wyposazonych w $rodki mechanizacji 10,9 14,4 20,3
(100=o0gdlna liczba gospodarstw)
Odsetek producentdéw z petng mechanizacja procesu produkcyjnego

- zbdz i roslin technologicznie podobnych 9,3 12,5 15,3
- ziemniakOow 15,3 24,6 30,1
- burakéw cukrowych i warzyw korzennych 18,2 29,7 34,9
- hodowcow przezuwaczy 10,3 22,8 30,3
- mleka 2,1 3,4 10,4
- trzody chlewne;j 3,8 6,4 14,6

Zrédlo: opracowano na podstawie badar ankietowych IERiGZ-PIB 2000, 2005 i 201 1.

Wedlug danych z badan ankietowych w latach 2000-2011 liczba gospo-
darstw posiadajacych zestaw maszyn umozliwiajacych zmechanizowanie calego
procesu technologicznego okreslonego asortymentu produkcji rolniczej wzrosta
o ok. 20%. W rezultacie w 2011 roku zestaw maszyn pozwalajacy na zmechani-
zowanie calego procesu produkcji, tzw. ciagi technologiczne posiadato: 15%
producentdéw zbdz i innych pod wzglgdem uprawy technologicznie podobnych
roslin, 30% — w przypadku ziemniakéw, 35% — w przypadku producentéw bu-
rakow cukrowych i innych technologicznie podobnych roslin (np. warzyw ko-
rzeniowych) oraz 30% — w przypadku hodowcow przezuwaczy w odniesieniu
do siana, kiszonek i sianokiszonek. Kompletnie zmechanizowane obory posiada-
to 10% producentéw mleka, a chlewnie — 15% producentéw trzody chlewne;.

Proces redukcji zapotrzebowania na site roboczg w rolnictwie determinujg
roOwniez zmiany w organizacji produkcji w gospodarstwach rolnych, a zwlaszcza
celowe przeobrazania w profilu produkcyjnym, ktérych wynikiem jest uprasz-
czanie i specjalizacja dzialalno$ci rolniczej. Odzwierciedleniem tych dziatan sa
gospodarstwa w ktorych mozna wydzieli¢ produkcj¢ dobr rolniczych stanowia-
cych ich glowng oferte rynkowa®.

5 W prowadzonych badaniach w celu okreslenia zasiggu upraszczania i specjalizacji pogrupo-
wano gospodarstwa wedtug udziatu sprzedazy jednego rodzaju (grupy) surowcoéOw rolniczych.
Przy wyliczaniu tego wskaznika produkty tgczono w grupy ze wzglgedu na podobne wymagania
technologiczne (np. zboza) i powigzania w procesie ich wytwarzania (np. mleko i przetwory
mleczne). Ustalajac udzial wyodrebnionych 13 grup produktéw w catej wartosci produkcji na
rynek, wyodrebniono gospodarstwa o uproszczonym badz wyspecjalizowanym profilu produk-
cji. Przy czym badanie ograniczono do gospodarstw o relatywnie duzej skali produkcji towaro-
wej, tj. ze sprzedaza produkcji rolniczej powyzej $redniej ogotu badanych gospodarstw w da-
nym roku. Za gospodarstwa wyspecjalizowane uznano, gdy co najmniej 75% catkowitej warto-
$ci produkcji towarowej stanowit jeden produkt (grupa). Gdy analogiczny wskaznik miescit si¢
w przedziale 40-74%, to gospodarstwo posiadato uproszczony profil produkcyjny.

72



Rysunek 3.6. Zakres uproszczenia i specjalizacji produkcji indywidualnych
gospodarstwach rolnych
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Zrédlo: opracowano na podstawie badan ankietowych IERIGZ-PIB 2000, 2005 i 2011.

Z danych ankietowych wynika, ze zmiany organizacyjne w produkcji ba-
danych gospodarstw indywidualnych prowadzily do wzrostu zakresu upraszania
i specjalizacji produkcji (rysunek 3.6). W rezultacie w ciggu jedenastu lat obje-
tych analiza udzial gospodarstw wyspecjalizowanych zwigkszyt si¢ z 29,4 do
62,3%, za$ o uproszczonym profilu produkcji — wzrost z 20,6 do 28,1%.

3.4.2. Wybrane egzogeniczne czynniki warunkujace dezagraryzacje
zatrudnienia

Z perspektywy ksztattowania zapotrzebowania na pracownikow w sekto-
rach nierolniczych szczegodlnie duze znaczenie ma og6lna sytuacja ogdlnogospo-
darcza. Znajduje ona mi¢dzy innymi odzwierciedlenie w wytwarzanym Produkcie
Krajowym Brutto, ktorego warto§¢ jest miarg wielkosci gospodarki.
Z perspektywy formowania popytu na prace istotny jest wzrost lub spadek realne-
go PKB oraz dynamika tych zmian, albowiem stanowi miar¢ wzrostu gospodar-
czego. Z analizy wartosci PKB wynika, ze chociaz warunki makroekonomiczne,
jakie odnotowano w XXI wieku w Polsce cechowata pewne zmienno$¢, to gene-
ralnie sprzyjaly tworzeniu si¢ pozarolniczych miejsc pracy. W analizowanym
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okresie nastgpowat znaczacy wzrost PKB. Warto$¢ produktu krajowego brutto
wyniosta ok. 1,9 bln zlotych i byla to warto§¢ ponad dwukrotnie wyzsza niz
w 2005 roku (w cenach statych o 50,5%, tj. $rednio rocznie o 11,0%). Dynamika
tych zmian byta jednak zréznicowana w poszczegdlnych latach (rysunek 3.7).

Rysunek 3.7. Dynamika zmian w warto$ci Produktu Krajowego Brutto
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Zrédlo: Roczne wskazniki makroekonomiczne, GUS, aktualizacja 31.10.2017.

Jednak w kazdym rozpatrywanym roku odnotowano realne zwigkszenie
PKB, zarowno wyrazonego w cenach biezacych (co najmniej o 1,7%), jak
i w cenach statych (przynajmniej 1,4%). Relatywnie korzystna sytuacja makroe-
konomiczna 1 wsparcie instytucjonalne oraz finansowe kierowane do $rednich,
malych i mikroprzedsigbiorstw®” sprzyjaty powstawaniu nierolniczych podmio-

87 Réwniez poprzez dziatania wspomagajace rozw6j przedsicbiorczoéei i tworzenie miejsc
pracy na obszarach wiejskich podejmowanych przez resort rolnictwa w ramach programow
wdrazanych przez MRiRW w latach 2004-2017. Z dost¢pnych danych wynika, ze w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego ,, Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnoscio-
wego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-2016 dziatania Roznicowanie dziatalnosci rolni-
czej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia roznorodnosci lub alternatywnych zrodet
dochodow zrealizowano projekty, ktore umozliwily powstanie 8847 miejsc pracy, a w ich
strukturze dominowaty (49,9%) powstate w drobnych ustugach na rzecz mieszkancow wsi.
Wsparcie finansowe w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
(dane koniec 2015 roku) pozwolito na utworzenie 41881 pozarolniczych miejsc pracy, w tym
3946 to sezonowe miejsca pracy (Odpowiedz na interpelacje poselska numer 16656 z dnia
2 listopada 2017 1.).

74



tow gospodarczych, rowniez na obszarach wiejskich. Wedlug rejestru REGON
na dzien 31 pazdziernika 2017 roku byto tam wpisanych 4300,1 tys. podmiotow
gospodarczych (bez o0sob fizycznych prowadzacych gospodarstwa rolne),
a 1161,0 tys. (27%) bylo zlokalizowanych na obszarach wiejskich. W poréwna-
niu z 2005 rokiem liczba podmiotow gospodarczych wzrosta o 684,5 tys.,
tj. 0 ok. 19%. Na obszarach wiejskich liczba podmiotéw gospodarczych zwick-
szyta si¢ 0 317,9 tys., tj. ok. 38%.

Rysunek 3.8. Przyrost nierolniczych miejsc pracy
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** — przecigtnie w pierwszym potroczu 2017 roku, dla lat 2016 1 2017 — dane szacunkowe
Zrédlo: opracowano na podstawie danych z rejestru REGON i badar: terenowych IERIGZ-PIB.

W konsekwencji tworzone byly nowe miejsca pracy. Na podstawie danych
z rejestru REGON, Banku Danych Lokalnych i z badan terenowych IERiGZ-PIB
mozna okresli¢, ze w omawianym okresie powstato §rednio kazdego roku ok. 550
tys. nowych miejsc pracy, przy czym ok. 29% to nowoutworzone miejsca na ob-
szarach wiejskich. Jednak ze wzgledu na duza mobilno$¢ liczby firm, zwlaszcza
zlokalizowanych na terenach wiejskich, rzeczywisty przyrost miejsc pracy byt
nizszy. Biorgc pod uwage ten fakt, mozna szacowac, ze faktyczny przyrost miejsc
pracy wyniost $rednio rocznie ok. 185 tys., a na obszarach wiejskich — 77 tys.

75



Rysunek 3.9. Oferty pracy zglaszane przez przedsigbiorcow
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Zrédlo: opracowano na podstawie: Kwartalna informacja o rynku pracy (Il kwartal 2012-
-2017), GUS.

Wzrost liczby nierolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich spowo-
dowal zmiany w skali zatrudnienia® i bezrobocia mieszkancow wsi. Wedtug
danych BAEL w pierwszym potroczu 2017 roku wskaznik zatrudnienia miesz-
kancow wsi wynosit 57,0% (46,1% w 2004 roku), a stopa bezrobocia 5,0%
(w2004 roku 17,6%). Nie odnotowano roéwniez wzrostu skali bezrobocia
w wsrdd osob zwigzanych z indywidualnymi gospodarstwami. Wedlug danych
BAEL w pierwszym potroczu 2017 roku wskaznik zatrudnienie ludnosci rolni-
czej wynosit 65,2% (61,9 — w 2008 roku), a stopa bezrobocia — 3,4% (5,1% —
w 2008 roku). Ta sytuacja byta konsekwencja wzrostu zarobkowania ludnosci
rolniczej. Wedlug danych badan terenowych prowadzonych przez IERiGZ-PIB,
w 2016 roku zarobkowato poza rolnictwem okoto 45% (w 2011 — 37%) os6b
w wieku produkcyjnym z rodzin rolniczych.

% Na podstawie danych BAEL mozna stwierdzi¢, Ze w latach 2004-2016 liczba pracujacych
mieszkancoOw wsi zwigkszyta si¢ o ponad 1/5. Ten wzrost byt kontynuowany réwniez w 2017
roku. W pierwszych trzech kwartatach 2017 roku pracowato $rednio ponad 6,5 min miesz-
kancoéw wsi, gtownie (67%) najemnie.
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Rysunek 3.10. Mediana wieku ludnos$ci wiejskiej i miejskiej
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Zrédlo: opracowano na podstawie, GUS, Rocznik Demograficzny (2009-2016), GUS.

Na wzrost dezagraryzacji zatrudnienia miat rowniez wptyw zwigkszajacy
si¢ popyt na prace. Wskazuje na to relatywnie duza i stale rosngca liczba ofert
pracy zglaszanych przez przedsigbiorcow (rysunek 3.9). W III kwartale 2017
roku do urzedéw pracy zgtoszono 447 tys. propozycji zatrudnienia i byta to ska-
la ponad dwukrotnie wigksza niz w analogicznym okresie 2012 roku.

Na wzrost alokacji czynnika pracy do nierolniczych dziatéw gospodarki,
relatywnie duzy wptyw mialy czynniki demograficzne. W polskim spoleczen-
stwie coraz bardziej uwidocznialy si¢ procesy starzenia. To zjawisko dotyczyto
zardwno mieszkancow wsi, jak i miast, o czym $wiadczy wzrastajaca mediana
wieku (rysunek 3.10). W 2016 roku w przypadku mieszkancoOw miast wyniosta
ona 41,4 lata i wzrosta w ciggu ostatnich lat o 5,3%. Mediana wieku ludnosci
wiejskiej w tym czasie wzrosta o 6,1% 1 uksztaltowata si¢ na poziomie 38,4 lata.

Mimo zdynamizowania proceséw starzenia si¢ mieszkancow wsi byli oni
niezmienne mlodsi niz populacja miejska. Swiadcza o tym przede wszystkim
roznice w strukturze wedlug ekonomicznych grup wieku ludnosci wiejskiej
i miejskiej (tabela 3.2). Z opracowanych przez GUS prognoz demograficznych
wynika, ze proces starzenia si¢ ludnosci bedzie postgpowat. Wzrosnie udziat
0s6b w wieku produkcyjnym i bedg one stanowity w 2040 roku w spotecznosci
wiejskiej 21,4%, a wsréd mieszkancow wsi — 25,2%. Skurczy si¢ grupa osob
w wieku przedprodukcyjnym (do 15,9% na wsi, a w miastach — do 13,9%) oraz
produkcyjnym (do 62,7% na wsi i 60,9% w miastach).
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Tabela 3.2. Zmiany w strukturze wieku ludno$ci wiejskiej 1 miejskiej

Wies 2011 214 | 63,1 40,3 22,8 15,5
2016 19,7 62,9 40,1 22,8 17,4

Miasto 2011 17,0 65,2 39,9 25,3 17,8
2016 16,8 61,1 36,4 24,7 22,1

Prognoza

Wies 2040 15,9 62,7 29,5 33,2 21,4
2050 15,3 57,8 28,3 29,5 26,9

Miasto 2040 13,9 60,9 27,1 33,8 25,2
2050 14,1 54,8 26,8 28,0 31,1

Zrédlo: opracowano na podstawie, GUS, Rocznik Demograficzny 2012 i 2017, Prognoza lud-
nosci na lata 2014-2050.

Z prognoz wynika, ze starzeniu si¢ Polakoéw bedzie towarzyszyt spadek ich
liczy (Prognoza ludnosci..., 2014). W latach 2020-2030 prognozowane ubytki
mogg osiggnac poziom ok. 95 tys. rocznie, a w nastepnym dziesigcioleciu — ponad
150 tys. Te zmiany beda miaty rézne nasilenie w miastach i na wsi. Zmieszanie
si¢ liczebnosci populacji miejskiej bedzie procesem stalym i nasilajagcym si¢ wraz
z uplywem lat. Na terenach wiejskich przewidywany jest nadal systematyczny,
cho¢ powolny wzrost liczby ludnosci wiejskiej do 2030 roku, a od 2031 bedzie
nastgpowat ubytek. Jednak dopiero w 2048 roku uksztattuje si¢ ponizej poziomu
obecnego poziomu mieszkancow na obszarach wiejskich (15,2 mln oséb).

Prognozowane przeobrazenia zmiany w relacjach ilosciowych pomiedzy
ekonomicznymi grupami wieku wraz z przemianami w liczbie mieszkancow
wskazuja, ze nie tylko beda kurczy¢ si¢ zasoby pracy, ale bedg kreowane nowe
miejsca pracy zwigzane z opiekg nad seniorami. Ta sytuacja bedzie skutkowata
dalszym spadkiem liczby pracujacych w rolnictwie.

3.5. Procesy dezagraryzacji zatrudnienia w poszczegélnych typach
indywidualnych gospodarstw rolnych

Dezagraryzacja zatrudnienia i spadek liczby pracujacych w polskim sek-
torze rolniczym jest przede wszystkim rezultatem zmiany w zatrudnieniu popu-
lacji zwigzanej z indywidualnymi gospodarstwami rolnymi (Karwat-Wozniak,
2015a). Przy okreslaniu natgzenia procesu zmian w umiejscowieniu aktywnosci
zawodowej ludnosci rolniczej”, znaczaca jest rola jaka uzytkownik wyznacza
swojej wlasnosci rolnej.

% W opracowaniu w odniesieniu do uzytkownikéw indywidualnych gospodarstw rolnych
i cztonkow jego rodziny uzywane jest rowniez okreslenie ludno$¢ (populacja) rolnicza.
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Przyjmuje si¢ na ogot, ze podstawowym celem uzytkowania gospodar-
stwa rolnego powinna by¢ rolnicza dziatalno$¢ produkcyjna dajaca utrzymanie
i zatrudnienie posiadaczom nieruchomosci rolnej wraz z osobami tworzacymi
znim wspdlne gospodarstwo domowe. Jednoczesnie rodzinne gospodarstwa
rolne spetniaja szereg innych funkcji wobec uzytkownika i czlonkéw jego ro-
dziny. Uzytkowanie nieruchomosci rolnej moze by¢ ograniczone tylko do pro-
dukcji surowcow zywnosciowych wylacznie lub gléwnie na potrzeby wiasne
uzytkownika i cztonkdéw jego rodziny badz moze odgrywac role rodzinnego sie-
dliska. Odzwierciedleniem tych wielorakich funkcji jest wielko$¢ rolniczej pro-
dukcji towarowej, ktorej wysokos¢ wspotokresla funkcje (typ) uzytkowanego
gospodarstwa rolnego .

Z analizy zebranych materialéw ankietowych dotyczacych aktywnosci
zawodowej ludnosci rolniczej wynika, ze w latach 2000-2016 systematycznie
zmniejszata sie aktywnos¢ zawodowa ludnosci rolniczej’' (rysunek 3.11).

W latach 2000-2016 wspotczynnik aktywnosci zawodowej’> badanej popula-
cji rolniczej w wieku 15 lat i wigcej zmniejszyt si¢ z 90,7 na 67,8%, zatem o 22,9
pp., zas 0s6b w wieku produkcyjnym — z 95,6 na 90,1%, tj. 0 5,5 pp. (rysunek 3.11).

Tempo spadku wskaznika zatrudnienia ludnosci rolniczej bylo zblizone do
zmian w warto$ci wspotczynnika ich aktywnosci zawodowej (rysunek 3.11 1 3.12).
W przypadku calej populacji warto$¢ tego wskaznika zmniejszyta z 89,4 na 67,2%
(0 22,2 pp.), a ludnosci w wieku produkcyjnym — z 95,5 na 89,9% (o0 5,6 pp.). Jed-
nak nadal zardbwno wspotczynnik aktywnosci zawodowej, jak i wskaznik zatrud-
nienia ludnosci rolniczej jest wyzszy niz pozostalych badanych mieszkancow wsi.
Wedhug danych ankietowych w 2016 roku wspolczynnik aktywnosci zawodowej
ludnosci bezrolnej wynosit 49,7%, a wskaznik zatrudnienia — 42,8%.

7% Patrz punkt: materiat i metody.

! 7 badan IERIGZ-PIB wynika, ze spadek aktywnosci zawodowej ludnosci rolniczej byt kon-
sekwencjg nieangazowania si¢ do prac w gospodarstwie rolnym coraz wickszej liczebnie zbio-
rowosci 0sob w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym. Obnizenie si¢ aktywnosci zawo-
dowej 0s6b w wieku ustawowej aktywnosci zawodowej byto gtdéwnie wynikiem nie wnoszenia
zadnego wktadu pracy w dziatalno$¢ rolniczg mtodziezy w wieku 18-24 lata oraz kobiet. Byto
to spowodowane przede wszystkim zmniejszeniem zapotrzebowania na prostg prac¢ fizyczng
o charakterze okazjonalnym. To zjawisko bylo glownie rezultatem wzrostu mechanizacji go-
spodarstw rolnych oraz relatywnie duza dostgpnoscig ustug mechanizacyjnych. Wptyw na
zmiany w aktywnosci zawodowej omawianej populacji, zwlaszcza kobiet mialy réwniez uwa-
runkowania kulturowe. Przejawialy si¢ one coraz wyrazniejszym oddzieleniem gospodarstwa
domowego od podmiotu produkecyjnego, ktdry stanowi rodzinne gospodarstwo rolne. Konse-
kwencja tego zjawiska bylo nieangazowanie si¢ do prac w dziatalnosci rolniczej coraz liczniej-
szej zbiorowosci kobiet z rodzin z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego, gtéwnie zon rolnikow
posiadajacych silne ekonomicznie i dobrze zmechanizowane gospodarstwo rolne.

2 Wskaznik aktywnosci zawodowej ludnosci — to udzial ludnoci aktywnej zawodowo (pra-
cujacych i bezrobotnych) w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej lub danej grupy.
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Rysunek 3.11. Zmiany w aktywnosci zawodowej ludnosci rolniczej
w wieku 15 lat i wigcej i w wieku produkcyjnym
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Zrédlo: opracowano na podstawie danych z panelu 10 wisi, objetych ankietq IERiGZ-PIB
2000, 2005, 2011 i 2016.

Rysunek 3.12. Zmiany wskaznika zatrudnienia ludnosci rolniczej
w wieku 15 lat i wiecej i w wieku produkecyjnym
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Zrédlo: opracowano na podstawie danych z panelu 10 wisi, objetych ankietq IERiGZ-PIB
2000, 2005, 2011 i 2016.

Relatywnie wysoka aktywnos¢ zawodowa populacji zwigzanej z indywi-
dualnymi gospodarstwami rolnymi potwierdzaja rowniez dane statystyki po-
wszechnej. Wedlug danych BAEL w 2016 roku wspolczynnik aktywnos$ci za-
wodowej ludnosci rolniczej wynosit 66,9%, a wskaznik zatrudnienia — 63,8%.
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Analogiczne warto$ci wskaznikow dla ludnos$ci bezrolnej wynosity odpowied-
nio 51,1 1 46,2%, a calej populacji mieszkancow wsi — 56,2 i 52,3% (Aktywno$¢
ekonomiczna ludnosci..., 2017).

Wyzsza aktywnos$¢ zawodowa 0sob zwigzanych z indywidualnym gospo-
darstwami rolnymi jest uwarunkowana specytika produkcji rolniczej. Duza se-
zonowos$¢ pracy w gospodarstwie, uzaleznienie przeprowadzenia zabiegdw
agrotechnicznych od przebiegu pogody i konieczno$¢ terminowego ich wykona-
nia, skutkuje koniecznos$cig angazowania do prac w gospodarstwie znacznej
liczby oséb. W konsekwencji cze$¢ osob wykonuje czynnosci o charakterze
pomocniczym, w ograniczonym zakresie czasowym. Wprawdzie wzrost tech-
nicznego uzbrojenie pracy, zwigkszenie mechanizacji catych ciggéw technolo-
gicznych wytwarzania produktow rolniczych, sprzyja zmniejszeniu zapotrzebo-
wania na prace o charakterze okazjonalnym, ale nadal jest ono relatywnie zna-
czace (Karwat-Wozniak, 2015b).

Przedstawione powyzej zmiany w aktywnosci zawodowej ludnosci wiej-
skiej, a zwlaszcza ludnosci rolniczej, byly $cisle powigzane z dynamicznym
réznicowaniem si¢ umiejscowienia ich dziatalnosci zawodowej. To zjawisko
ilustrujg zmiany w strukturze pracujacych w wieku produkcyjnym zwigzanych
z badanymi przez Instytut indywidualnymi gospodarstwami rolnymi wedtug
miejsca pracy (rysunek 3.13).

Wedhig danych z badan ankietowych, wraz ze zmiang w aktywnosci za-
wodowej ludno$ci rolniczej, zachodzily réwniez przeobrazenia w strukturze
0s6b pracujacych wedtug miejsca ich zatrudnienia (rysunek 3.13). Odnotowane
zmiany w strukturze umiejscowienia aktywnosci zawodowej badanej populacji
0s6b w wieku produkcyjnym wskazuja, ze coraz wigksza grupa oséb z rodzin
rolniczych aktywnie poszukuje pozarolniczych mozliwo$ci zatrudnienia, coraz
czesciej catkowicie rezygnujac z pracy w rodzinnym gospodarstwie rolnym. Te
przeobrazenia mialy charakter ciggly, a dominujacym ich kierunkiem byt wzrost
liczby pracujacych poza uzytkowanym indywidualnym gospodarstwem rolnym.

Z analizy umiejscowienia aktywno$ci zawodowej badanej populacji lud-
nosci rolniczej w wieku produkcyjnym wynika, ze w latach 2000-2016 zbioro-
wos$¢ wnoszaca wktad pracy w prowadzong dziatalno$¢ rolnicza w rodzinnym
gospodarstwie zmniejszyla si¢ z 98,8 do 79,7% (o 19,1 pp.)”. Ten spadek byt
w glownej mierze konsekwencja zmniejszania si¢ zbiorowosci, dla ktorej uzyt-
kowane gospodarstwo byto jedynym miejscem aktywnos$ci zawodowej. W ana-
lizowanym okresie udziat pracujacych wyltacznie w gospodarstwie rolnym
zmniejszyt si¢ z 66,4 do 46,2%, zatem o 20,2 pp.

3 7 danych GUS wynika, ze w latach 2010-2016 ogo6lna catkowita liczba wnoszacych wktad
pracy w indywidualnych gospodarstwach zmniejszyta si¢ o0 33,5%.
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Rysunek 3.13. Pracujacy w gospodarstwie i poza z rodzin z uzytkownikiem
indywidualnego gospodarstwa rolnego
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Zrédlo: opracowano na podstawie danych z panelu 10 wsi, objetych ankietq IERiGZ-PIB
2000, 2005, 2011 i 2016.

Z badan IERiGZ-PIB wynika, Ze nadal wsrod pracujacych wylacznie
w uzytkowanym indywidualnym gospodarstwie rolnym utrzymuje si¢ relatywnie
duza skala wykonywania zaj¢¢ w niepetnym wymiarze czasu pracy. W 2016 roku
w grupie o0sob pracujacych tylko w uzytkowanym gospodarstwie rolnym,
ok. 40% pracowato w niepelnym wymiarze czasu pracy. W tej grupie blisko 12%
stanowily osoby pracujgce w gospodarstwie nie dtuzej niz 2 godziny dziennie,
a 8% — te, ktore pracowaly w nim maksymalnie 20 dni w roku. To zjawisko
$wiadczy o utrzymujgcych si¢ niezmiennie duzych rozmiarach niewykorzysta-
nych zasobow pracy w rolnictwie indywidualnym. tj. liczby osob, ktorych praca
nie ma istotnego wplywu na wielko$¢ i asortyment prowadzonej dziatalnosci rol-
niczej. Ich odejscie z gospodarstwa nie spowoduje uszczerbku w poziomie pro-
dukcji rolniczej (krancowa produktywnos¢ ich pracy jest bliska zera), a czesto
przyczyniaja si¢ do sprawniejszego funkcjonowania tych podmiotow.

Z badan wynika, ze procesowi zmniejszania si¢ zbiorowosci pracujacej
w uzytkowanym gospodarstwie towarzyszyty wzglednie dynamiczny wzrost za-
trudnienia pozarolniczego ludno$ci rolniczej, zwtaszcza pracujacych wylacznie
poza dzialalnosci rolniczej. Wedlug danych z badan terenowych, w latach 2000-
-2016 odsetek o0sob pracujacych poza rodzinnym gospodarstwem rolnym wzrdst
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z32,6 do 53,4%, tj. o 20,8 pp., a zatrudnionych wylacznie poza rodzinnym go-
spodarstwem z 1,2 do 20,3%, zatem o 19,1 pp. Oznacza to, ze sposrod ponad po-
towy (1/3 — w 2000 roku) zarobkujacych cztonkéw rodziny rolniczej, prawie co
trzecia (co 27 —w 2000 roku) osoba pracowata wylacznie poza rolnictwem.

Tendencje do rezygnacji z angazowania si¢ do pracy w rodzinnym gospo-
darstwie w sytuacji podjecia innego zatrudnienia potwierdzajg rowniez wyniki
badan empirycznych GUS. Z danych z BSGR 2016 wynika, ze z ogolnej liczby
(2965,8 tys. 0sob) cztonkow rodziny wnoszacych wktad pracy w rodzinne go-
spodarstwo rolne, tylko 1,3% laczyla t¢ prace z inng. Byl to wyrazny spadek
w stosunku do 2013 1 2010 roku, kiedy to ok. 33% o0sob taczyto prace w dziatal-
nosci rolniczej z dzialalno$cig zarobkowa poza uzytkowanym gospodarstwem.
Ta sytuacja wynikata z faktu, ze 38 tys. osob pracujacych w gospodarstwie i po-
siadajacych inng prace w 2016 roku w wigkszosci (ponad 75% o0sob) wykony-
walo prace w dziatalnosci rolniczej jako dodatkowa (Charakterystyka gospo-
darstw..., 2017). Jednoczes$nie w latach 2010-2016 liczba 0sob pracujacych wy-
facznie w rodzinnym gospodarstwie po odnotowanym w latach 2010-2013
spadku (o 16,2%), nieznacznie (o ok. 1,3%) wzrosta. Odwrotne tendencje za-
znaczyly si¢ w zbiorowosci pracujacych gtownie w uzytkowanym gospodar-
stwie. Odnotowany w latach 2010-2013 spadek (o 14,9%) byt kontynuowany
rowniez w latach nastgpnych, przy czym przebieg tego procesu byt bardzo dy-
namiczny, gdyz liczba pracujacych glownie w gospodarstwie i dodatkowo poza
nim zmniejszyla si¢ ponad jedenastokrotnie. W konsekwencji w 2016 roku takie
sytuacje zdarzaly si¢ sporadycznie i dotyczyly mniej niz 10 tys. oséb. To zjawi-
sko potwierdza profesjonalizacje zatrudnia w rolnictwie.

Zmiany w aktywnos$ci zawodowej omawianej populacji i jej umiejsco-
wieniu zaznaczyty si¢ juz w latach 90. XX wieku, ale ich nasilenie bylo znacz-
nie mniejsze niz w XXI wieku, a zwlaszcza w poroOwnaniu z natezeniem tych
zmian, jakie odnotowano po akcesji Polski do UE. Wzmocnienie tych przeobra-
zen byto konsekwencja w gltéwnej mierze wzrostu mozliwosci podjecia pracy
zarobkowej w kraju i poza Polska. Przy czym w pierwszej dekadzie XXI wieku,
na dywersyfikacje aktywno$ci ludno$ci rolniczej oddziatywaty w wiekszym
stopniu zagraniczne migracje zarobkowe tej populacji niz podejmowanie poza-
rolniczej pracy zarobkowej w kraju (Karwat-Wozniak, 2009). W latach nastep-
nych przebieg tego procesu byl w coraz wickszym zakresie ksztaltowany po-
prawiajaca si¢ sytuacja na pozarolniczym rynku pracy w Polsce (Karwat-
-Wozniak i Chmielinski, 2016).

Przeprowadzone badania dowodza, ze procesy dywersyfikacji aktywnosci
zawodowej ludnosci rolniczej zaznaczyly si¢ bez wzgledu na typ (kategorie)
wyodrebnionego do badan indywidualnego gospodarstwa rolnego (tabela 3.3).
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Tabela 3.3. Umiejscowienie aktywnos$ci zawodowej ludnosci rolniczej w wieku
15 lat i wigcej wedtug typu uzytkowanego indywidualnego gospodarstwa rolnego

2000
ogbltem 72,4 23,4 4,2
Wyiqcznie samozaopatrze- 51,1 303 18.6
niowe
glownie samozaopatrzeniowe 56,2 34,6 9,2
- towarowe 74,3 22,8 2.9
w tym wysokotowarowe 85,1 12,8 2,1
2011
ogbltem 53,8 29,8 16,4
Wyiqcznie samozaopatrze- 415 38.0 20,5
niowe
glownie samozaopatrzeniowe 48,9 35,8 15,3
- towarowe 62,8 26,7 10,5
w tym wysokotowarowe 79,3 13,9 6,8

Zrédlo: opracowano na podstawie badar ankietowych IERiGZ-PIB 2000 i 201 1.

Jednak jego przebieg byl powiazany z rolg jaka spetniata uzytkowana nie-
ruchomo$¢ rolna wobec rodziny rolniczej. Nasilenie dezagraryzacji zatrudnienia
bylo wyzsze w grupie indywidualnych gospodarstw rolnych, ktore spetniaty
wobec uzytkownika i jego rodziny funkcje samozaopatrzeniowe. W konsekwen-
cji w2011 roku 41,5% (51,1% w 2000 roku) osob uzytkujacych indywidualne
gospodarstwo rolne pracowalo wylacznie w prowadzonej w tych podmiotach
dziatalnosci rolniczej. Dywersyfikacja aktywnosci zawodowe] zaznaczaly sig
rOwniez coraz wyrazniej w grupie gospodarstw towarowych, w tym roéwniez
podmiotéw wyskotowarowych. Pracujagcy w ostatnim z wymienionych typow
gospodarstw, osiagajg ponad parytetowy poziom dochodow.

Wedhig danych ankietowych w 2011 roku wsrdd pracujacej populacji
zwigzanej z podmiotem towarowym 62,8% pracowalo tylko w prowadzonej
w tych gospodarstwach dziatalnos$ci rolniczej i byt to udziat o 11,5 pp. nizszy
niz w 2000 roku. Jednoczesnie wzrastata skala zatrudnienia poza uzytkowanym
indywidualnym gospodarstwem rolnym. W analizowanym okresie ponad 3,5-
-krotnie wzrdst udzial pracujacych wylacznie poza rodzinng dziatalnoscig rolni-
czg w podmiotach towarowych, a taczacych prace w gospodarstwie i poza —
03,9 pp. W konsekwencji w2011 roku 37,7% pracujacych czlonkoéw rodziny
rolniczej bylo zatrudnionych poza uzytkowanym gospodarstwem towarowym.
W tej zbiorowos$ci co trzecia osoba byla aktywna zawodowo wylacznie poza
rodzinnym gospodarstwem.
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Przemiany w strukturze pracujacej ludnosci z gospodarstw wysokotowa-
rowych wedtug ich miejsca pracy byly rowniez znaczace, ale nieco stabsze niz
w pozostatych gospodarstwach towarowych, a zwlaszcza podmiotach samo zao-
patrzeniowych. W konsekwencji w 2011 roku 79,3% (w 2000 roku — 85,1%)
pracujacych osob zwiazanych z podmiotami wysokotowarowymi byto zatrud-
nionych jedynie we wlasnej dziatalnos$ci rolniczej, 6,8% (w 2000 roku — 2,1%)
wylacznie poza gospodarstwem.

Z badan ankietowych wynika, ze wraz ze spadkiem udziatu oséb pracuja-
cych wylacznie w dziatalno$ci rolniczej, przeksztatceniu ulegata struktura tej
zbiorowosci wedlug ilo$ci §wiadczonej pracy. W omawianym okresie zmiany te
wyrazaty sie niewielkim wzrostem (z 48,7 do 51,4%) udziatu pracujacych stale
w pelnym wymiarze czasu pracy w gospodarstwie oraz relatywnie wigkszym
wzrostem (z 14,5 do 21,2%) wysokosci odsetka angazujacych si¢ okazjonalnie
do prac w dziatalnosci rolniczej. Tym tendencjom towarzyszylo zmniejszenie
(z 36,8 do 27,4%) wysokosci odsetka pracujacych ciggle w dziatalno$ci rolni-
czej, ale krocej niz 8 godzin dziennie. Jednak kierunek i nat¢zenie tych zmian
byly powigzane z kategorig gospodarstw. W podmiotach spetniajacych wytacz-
nie badz gltéwnie funkcje samozaopatrzeniowe, wsréd osob dorostych pracuja-
cych wylacznie w tych podmiotach relatywnie znaczaco zmniejszyt si¢ (z 58,3
do 21,4%) udzial wykonujacych prace stale w pelnym wymiarze czasu pracy
w rodzinnym gospodarstwie oraz rozszerzala si¢ skala pracujacych w niepelnym
dziennym wymiarze czasu pracy badz okazjonalnie.

Odwrotne tendencje odnotowano w populacji pracujacych tylko w ro-
dzinnym gospodarstwie towarowym, a zwtaszcza wysokotowarowym. Wyrazaty
si¢ one przede wszystkim znaczacym zwickszeniem si¢ udziat osob traktujacych
prace w rodzinnym gospodarstwie profesjonalnie’™. Albowiem w ramach libe-
ralnego rynku, osiagniecie sukcesu ekonomicznego z dziatalnosci rolniczej wy-
maga coraz wigkszego zaangazowania si¢ ze strony rolnikow i cztonkéow ich
rodzin. W konsekwencji w rodzinnych gospodarstwach towarowych odsetek
0s0b traktujacych zajecia rolnicze profesjonalnie zwigkszyt si¢ z 68 do 89%.

™ W tekscie pracy to okreslenie stosuje sie w odniesieniu do 0s6b dorostych, zatrudnionych
w gospodarstwie stale w pelnym wymiarze czasu pracy, czyli wykonujacych zawdd rolnika.
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Rozdzial 4

WLACZENIE SPOLECZNE SENIOROW A ROZWOJ LOKALNY
OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE

4.1. Wprowadzenie

Problem starzenia si¢ ludnosci wpisuje si¢ w dtugofalowy proces moder-
nizacji spotecznej, w ktorym stalg pozycj¢ zajmuje program aktywizacji osob
w wieku emerytalnym. Wobec poglebiajacego si¢ procesu starzenia si¢ ludnosci
w Europie, coraz bardziej odczuwanym problemem jest i bedzie w przyszto$ci
alienacja os6b w wieku emerytalnym. Podkresli¢ nalezy takze, iz temat starzejg-
cych sig¢ spoteczenstw dominuje coraz czgsciej debate publiczng, w ktorej zmia-
ny demograficzne postrzegane sa juz nie jako zagrozenie, ale wyzwanie oraz
wielka szansa dla rozwoju ekonomicznego, spolecznego i infrastrukturalnego
w wielu obszarach, m.in. ochronie zdrowia, opiece spolecznej, edukacji, kultu-
rze, turystyce, zarOwno w miescie, jak i na wsi. Zarysowat si¢ wigc wyrazny
problem zapewnienia opieki tym osobom, w tym takze dziatan na szczeblu nie
tylko rodziny, ale przede wszystkim wtadz lokalnych.

Analizy tej czesci pracy oparto gtownie o dane statystyki masowej odno-
szace si¢ do okresu 2007-2016 oraz informacje zaczerpnigte z literatury przed-
miotu. Z kolei dane uzyskane w badaniach ankietowych IERiGZ-PIB postuzyly
do okreslania kierunkéw przysztych zmian spotecznych na obszarach wiejskich
oraz formulowania wnioskéw ogolnych.

4.2. Charakterystyka spoleczno-demograficzna

W Polsce obszary klasyfikowane jako wiejskie zajmujg zdecydowang
wickszo$¢ powierzchni kraju. Na wsi zyje obecnie ponad 15 milionéow oséb, co
stanowi blisko 40% populacji Polski. Istotne zmiany ekonomiczne na terenach
wiejskich 1 w zyciu zamieszkujacej je ludno$ci wigzatly si¢ z przystgpieniem
Polski do Unii Europejskiej (UE). Towarzyszyly im ogoélne przeobrazenia spo-
teczno-demograficzne. Wsrod nich nalezy wymieni¢ w szczegdlnoSci poprawe
poziomu wyksztalcenia ludno$ci, upowszechnienie technologii informacyjno-
-komunikacyjnych, jak rowniez znaczace wydluzenie si¢ przecigtnego trwania
zycia. Proces wydtuzania si¢ dtugos$ci zycia obserwowany jest w Polsce, w tym
takze na obszarach wiejskich, od szeregu lat (rysunek 4.1).
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Rysunek 4.1. Zmiany dtugosci zycia kobiet i m¢zczyzn w Polsce
w latach 1955-2016
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych GUS.

Od lat 80. minionego wieku $rednia dtugos¢ zycia na obszarach wiejskich
1 miejskich jest bardzo zblizona. W latach wcze$niejszych mieszkancy wsi
w poréwnaniu z mieszkancami miast zyli nieco dtuzej. W roku 2016 $rednia
dtugos¢ zycia kobiet wynosita blisko 82 lata, a w przypadku mezczyzn nieco
ponad 73 lata. Tym samym w roku 2016 kobieta w wieku 60 lat ma perspektywe
przezycia jeszcze 24,3 lat, a mezczyzna 18,6 lat. Wskaznik ten, podobnie jak
wskaznik dtugosci zycia, wydhuzyt si¢ znaczgco w poréwnaniu z wezesniejszy-
mi dekadami XX wieku (rysunek 4.2).

W konsekwencji zmian demograficznych na przestrzeni lat znaczaco po-
wigkszyla si¢ w Polsce, w tym na obszarach wiejskich, liczba ludnosci powyzej
70 roku zycia. W tym o0sOb z najstarszej grupy wiekowej (powyzej 80 lat).
Zwtaszcza dotyczylo to grupy wiejskich kobiet. Wedlug danych GUS w roku
2016 kobiety po 70 roku zycia stanowily 11,9% ogétu populacji kobiet na wsi,
amezczyzni — 6,7%. Ogotem w tym okresie (w roku 2016) na obszarach wiej-
skich zamieszkiwalo ponad 1,4 min osob powyzej 70 lat, a osoby powyzej 80
roku zycia stanowity blisko 600 tys. (rysunek 4.3.).
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Rysunek 4.2. Przecigtne dalsze trwanie zycia osob w wieku 60 lat na obszarach
wiejskich w Polsce w latach 1955-2016
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych GUS.

Podkresli¢ nalezy, iz proces starzenia si¢ cztowieka jest bardzo zindywi-
dualizowany. Nie mniej jednak uwzgledni¢ nalezy, iz nieco inng grup¢ stanowia
osoby nalezace do mtodszych subpopulacji 0séb starszych, cieszacych si¢ sto-
sunkowo dobrym zdrowiem. Ta grupa osob starszych wymaga realizacji okre-
$lonych zadan w obrgbie polityki spotecznej, zadan zmierzajacych do szeroko
pojetej aktywizacji majgcej na celu opdznienie w czasie skutkéw starzenia sie.
Ich potrzeby r6znig si¢ od potrzeb grupy najstarszych seniorow (oséb po 80 roku
zycia 1 starszych) oraz os6b mlodszych, ale chorych (w tym tez osob z ograni-
czong sprawnoscia ruchowg). Wspomniany powyzej wzrost liczby ludnosci
w tej najstarszej grupie wiekowej, to jednoczesne swoiste powigckszenie grupy
adresatow polityki spotecznej, ktorzy wymagaja czesciej niz mlodsi seniorzy
dziatan opiekunczych i pomocowych.

W analizie sytuacji i rol spotecznych 0sob starszych istotne znaczenie ma-
ja kategorie spoteczno-demograficzne takie jak np. stan cywilny oraz typ (wiel-
ko$¢) gospodarstwa domowego, w ktorym zyje osoba w wieku senioralnym.

W Polsce wedlug danych GUS (Rocznik Demograficzny, 2016) ponad
potowa (56,8%) osob w wieku 60 lat i starszych zyla w zwiazku matzenskim,
a co trzecia osoba z tej grupy wickowej byta wdowcem lub wdowa (tabela 4.1).
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Rysunek 4.3. Liczba os6b w wieku 70 lat i wigcej na obszarach wiejskich
w Polsce w latach 1980-2016 w podziale na pte¢ (w tys.)
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych GUS.
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Tabela 4.1. Ludnos$¢ w wieku 60 lat i wigcej wedtug stanu cywilnego prawnego,
ptei 1 wieku (w %)

Polska

60-64 71,9 14,9 6,8 6,1 0,3 100,0
65-69 66,5 23,3 5,1 4,8 0,3 100,0
70-74 57,8 34,1 3,7 4,1 0,3 100,0
75-79 46,9 46,5 2,8 3,5 0,3 100,0
80-85 33,6 60,2 2,1 3,7 0,4 100,0
ponad 85 lat 18,7 75,2 1,4 4,2 0,5 100,0
?0-,8 S . 56,8 33,7 4,5 4,7 0,3 100,0
i wiecej lat

70-85 44,1 49,1 2,8 38 0,3 100,0
i wigcej lat

Megzczyzni

60-64 81,7 5,4 5,9 6,6 0,4 100,0
65-69 82,5 7,9 4.4 4,9 0,3 100,0
70-74 80,4 11,9 32 4,2 0,3 100,0
75-79 76,1 18,0 2,4 32 0,3 100,0
80-85 67,3 28,0 1,8 2,6 0,3 100,0
ponad 85 lat 51,4 44,9 1,2 2,1 0,4 100,0
?0-,8 S . 78,3 12,4 4,1 4,8 0,4 100,0
i wigcej lat

Z(:;iiscej Iat 73,7 20,2 2,4 3.4 0,3 100,0

Kobiety

60-64 63,5 23,1 7,5 5,6 0,3 100,0
65-69 54,1 35,3 5,7 4,7 0,2 100,0
70-74 42,4 49,2 4,2 4,0 0,2 100,0
75-79 29,7 63,1 32 3,7 0,3 100,0
80-85 17,3 75,7 2,3 43 0,4 100,0
ponad 85 lat 7,1 85,9 1,5 4,9 0,6 100,0
.60-.8 > . 42,3 48,0 4,8 4,6 0,3 100,0
i wigcej lat

7085 37,9 49,7 4,2 57 0,5 100,0
i wiecej lat

Zrédlo: opracowanie wedlug danych GUS, Rocznik Demograficzny 2016 (Wyniki Narodowe-

go Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011 r.).

W grupie osob po 70 roku zycia odsetek osob bedacych w zwigzkach
malzenskich zdecydowanie spadat i osiagnat poziom 44,0%. Tym samym ponad
potowa z nich to osoby samotne (w tym 49,0% to wdowcy lub wdowy). Zdecy-
dowanie wigkszy odsetek 0sob samotnych (nie majacych wspotmatzonka),
w starszych grupach wiekowych, byt w grupie kobiet niz w grupie me¢zczyzn
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(rysunek 4.4), dlatego tez nalezaloby uwzglednic ten fakt, opracowujac czy tez
organizujgc dzialania majace na celu aktywizacje seniorow. Kryterium ptci mo-
ze mie¢ wplyw na charakter lub tematyke organizowanych zaje¢ aktywizujacych
senioréw (np. szkolenia, kursy).

Rysunek 4.4. Osoby w wieku powyzej 60 lat bedace w zwigzkach matzenskich
wedtug pici (w %)
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Zrédlo: opracowanie wedlug danych GUS, Rocznik Demograficzny 2016 (Wyniki Narodowe-
go Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011 r.).

Zwiazki nieformalne (tzw. zwigzki kohabitacyjne) nie maja wplywu na
zjawisko osamotnienia ludzi w starszych grupach wiekowych. Relatywnie nie-
wielki odsetek osob zyje w takich zwigzkach. Zjawisko to zdecydowanie czg-
$ciej odnotowywane byto w miescie niz na wsi. Wedlug wynikoéw Narodowego
Spisu Ludnosci i Mieszkan z 2011 r., bylto to jedynie 2,8% (512,1 tys.) osob
powyzej 15 lat w miastach i 1,1% (131,6 tys.) na wsi. Wérdd osob powyzej 60
roku zycia, zjawisko to jest bardzo rzadkie (dotyczy 0,8% ludnosci w tej grupie
wiekowej w miastach oraz 0,4% na wsi). Sa to przewaznie wdowcy/wdowy lub
osoby rozwiedzione.

Z literatury przedmiotu (Czapinski i Btedowski, 2013) wynika, iz oprocz
0sob (w wieku 60 lat i wiecej) bedacych w zwigzkach (matzenskich i nieformal-
nych), nieco ponad jedna czwarta z nich (27,0%) prowadzita gospodarstwo jed-
noosobowe, co dziesigta zyla w gospodarstwach wielorodzinnych, blisko co
dziesiata (9,4%) byta samotnym rodzicem, a pozostate (1,4%) byly cztonkami
tzw. nierodzinnych gospodarstw wieloosobowych. Podkreslenia wymaga takze
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fakt, iz seniorami bardzo cze¢sto opiekowali si¢ domownicy. Dotyczyto to co
czwartej osoby w podesztym wieku. Takze ta grupa (opiekundéw) powinna byc¢
objeta wsparciem i dla niej takze powinny by¢ opracowane programy pomoco-
we (np. o charakterze edukacyjnym dotyczace nie tylko problematyki starosci,
ale takze majace na celu wsparcie psychiczne).

W Polsce w tym takze na wsi od wielu lat jest obserwowany wzrost wy-
ksztatcenia formalnego ludnosci. Te pozytywne zmiany dotycza takze seniorow.
W tej grupie 0so6b 14,0% posiadato wyksztalcenie wyzsze lub pomaturalne (dwu-
krotnie mniej w poréwnaniu z mtodszymi respondentami), a osoby z wyksztatce-
niem podstawowym i nizszym stanowity 35,6% (Czapinski i Biedowski, 2013).

Rysunek 4.5. Status spoteczno-zawodowy os6b w wieku 16-59 lat
1 0s6b powyzej 60 lat

emeryci
renciséci
inni i bierni zawodowo

pracownicy sekt. prywatnego

pracownicy sekt.
publicznego

bezrobotni
prywatni przedsigbiorcy
rolnicy

uczniowie i studenci

H osoby w wieku 60 i wigcej lat m osoby w wieku 16-59 lat

Zrédio: opracowanie na podstawie: Czapiniski J. i Bledowski P. (2013). Stan spoleczeristwa
obywatelskiego. Aktywnosé i jakosé zycia osob w podesziym wieku. Diagnoza Spoteczna 2013
Warunki i Jako$¢ Zycia Polakéw- Raport, s. 298.

Chociaz wskazniki sg dwukrotnie nizsze w poréwnaniu z mtodszymi re-
spondentami, to poziom wyksztalcenia osob starszych mozna odbiera¢ jako
swoisty wskaznik ekonomicznego i zdrowotnego stanu tej grupy ludnosci (tzn.
0s6b w wieku senioralnym), gdyz wyzszy poziom wyksztatcenia osob starszych
umozliwia im lepsze przystosowanie si¢ do zmian technologicznych, jakie niesie
za soba postep rozwoju ekonomicznego i cywilizacyjnego, a wraz z nim mozli-
wos¢ korzystania z nowych urzadzen technicznych (Kinsella i Taeuber, 1993).
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Poziom wyksztalcenia seniorow przyczynia si¢ rowniez do odczuwania okreslo-
nego rodzaju potrzeb przez te osoby, przede wszystkim potrzeb zwigzanych np.
z wlasnym rozwojem, ktory moze dokonywaé si¢ poprzez aktywno$é spoteczng
czy intelektualng (Zigbinska, 2007).

Z literatury przedmiotu (Czapinski i Bledowski, 2013) wynika takze, ze
ponad trzy czwarte seniorow (76,0%) miato status emeryta, blisko co 6smy to
rencista (12,9%). Relatywnie tylko niewielki odsetek seniorow byt nadal aktyw-
ny zawodowo (7,0%) (rysunek 4.5).

4.3. Swiadczenia emerytalne, struktura wydatkow oraz wyposazenie
gospodarstw domowych emerytow

Wedlug danych statystyki masowej w roku 2015 $wiadczenia emerytury
badz renty pobierato okoto 8,9 mln oséb (w tym nieco ponad 1,2 mln 0s6b zrol-

niczego systemu ubezpieczen spotecznych) — tabela 4.2.

Tabela 4.2. Zmiany liczby emerytow i rencistow w latach 2010-2015

Liczba emerytow i renci- 9310 9195 9077 9016 8924 8876
stow na poczatku roku
W tym pobierajgcy emerytury 7903 7835 7757 7737 7682 7664

i renty z pozarolniczego sys-
temu ubezpieczen spotecznych
Przyrost liczby emerytow
i rencistow w zwiagzku
z przyznaniem $wiadczen po
raz pierwszy
Ubytek emerytow i renci-
stow z powodu zgonu
Saldo pozostatych zmian* -36 -58 -30 -30 -50 -47
Liczba emerytéw i renci- 9195 | 9077| 9016| 8924 | 8876| 8908
stow w koncu roku
* roznica pomigdzy liczbg emerytur i rent przywracanych, wstrzymywanych i zawieszanych
Zrédlo: opracowanie na podstawie danych GUS.

229 245 274 252 308 404

308 305 305 314 306 325

Co roku zwicksza si¢ liczba 0sob pobierajacych swiadczenie emerytalne
po raz pierwszy. W roku 2015 takich oséb byto 404 tysigce (wobec 229 tys.
w roku 2010). Srednia emerytura wynosita 2097,05 zt brutto (marzec 2015),
arenta z tytulu niezdolnosci do pracy — 1595,12 zt brutto. Podkresli¢ nalezy, iz
ponad polowa emerytow w naszym kraju (56,7%) w roku 2015 pobierata $wiad-
czenia emerytalne w wysokosci do 2000,00 zt brutto, a w przypadku co sidédme-
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go emeryta $wiadczenie to byto na poziomie ponad 3000,00 zt brutto (rysunek
4.6). Odsetek osob pobierajacych emerytury na poziomie mniej niz $rednim
w stosunku do lat wczesniejszych ulegt niewielkiemu zmniejszeniu’”.

Rysunek 4.6. Odsetek 0sob pobierajacych emerytury wyptacane przez ZUS
wedtug wysokosci §wiadczen (w %)
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Zrédto: dane GUS, marzec 20135.

Potowa gospodarstw domowych emerytow, objetych badaniem Budzetow
Gospodarstw Domowych, w roku 2015 liczyta dwie osoby, jedna trzecia gospo-
darstw byta jednoosobowa, co dziesiate liczyto trzy osoby, co pi¢tnaste liczyto
4 1 wigcej 0sob. W przypadku gospodarstw domowych rencistow w 2015 roku,
ponad trzy czwarte gospodarstw liczyto jedna osobe, jedng trzecia stanowity go-
spodarstwa domowe dwuosobowe, co dziesigte bylo to gospodarstwo trzyoso-
bowe, a co jedenaste liczyto 4 i wiecej 0sob. Przecigtny dochod rozporzadzalny
w 2015 roku na 1 osobe w gospodarstwach domowych emerytow ogotem wyno-
sit 1509,50 zt, a w przypadku gospodarstw domowych rencistow 1114,07 zt.
Wielko$¢ ta ulegata zmniejszeniu w zalezno$ci od liczby oséb tworzacych go-
spodarstwo — najwyzsza byta w gospodarstwach jedno i dwuosobowych
(w przypadku emerytow odpowiednio 1799,45 zt oraz 1670,91 zt, za§ w gospo-

> Np. w roku 2011 (marzec) przecigtna emerytura wynosita 1788,68 zt brutto, a renta z tytutu
niezdolno$ci do pracy 1325,88 zt brutto. Do 1800 zt brutto pobieralo $wiadczenie emerytalne
62,0% uprawnionych. Natomiast w roku 2013 przecig¢tna emerytura byta na poziomie 1978,70
zt brutto, a renta z tytutu niezdolno$ci do pracy wynosita 1492 zt brutto. Do 2000,00 zt brutto
$wiadczenie emerytalne miato 61,8% uprawnionych.
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darstwach domowych rencistow analogicznie 1609,30 zt oraz 1125,12 z}). Prze-
cigtne miesi¢gczne wydatki w gospodarstwach domowych emerytow w roku
2015, wynosity 2317,77 zt na jedno gospodarstwo domowe, a w przeliczeniu na
jedna osobe — 1221,04 zt. W przypadku gospodarstw domowych rencistow
wielkosci te byly na poziomie 1792,26 zt (w przeliczeniu na jedno gospodarstwo
oraz 996,86 zlotych w przeliczeniu na jedng osobe w gospodarstwie domowym.

Rysunek 4.7. Struktura wydatkéw w gospodarstwach domowych emerytow

zywnos¢ i napoje bezalkoholowe
uzytkowanie mieszkania/domu, nosniki. .

zdrowie
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transport
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napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych GUS.

W strukturze wydatkow w gospodarstwach domowych emerytow blisko
jedna trzecig stanowig wydatki na zywnos$¢ i napoje bezalkoholowe (rysunek
4.7), jedna czwarta to oplaty za uzytkowanie mieszkania badz domu, mniej niz
jedna dziesigta wydatkéw przeznaczana jest na koszty zwigzane ze zdrowiem
(zakup lekow, optaty za wizyty u lekarzy specjalistow itp.). Mniejszy udziat
w strukturze wydatkow zajmuja koszty transportu, zwigzane z rekreacjg i kultu-
ra, zakupem odziezy i obuwia czy tez koszty ponoszone na edukacje.

Co prawda gospodarstwa domowe emerytow i rencistow sg gorzej wypo-
sazane w przedmioty trwalego uzytkowania w pordéwnaniu z ogdlem gospo-
darstw w Polsce, to podkre§lenia wymaga fakt, iz wyposazenie to w ostatnich
latach ulegto relatywnej poprawie. Zarowno w odniesieniu do sprzetow utatwia-
jacych prowadzenie gospodarstwa domowego, ale takze wzrdst odsetek gospo-
darstw domowych emerytow i rencistow wyposazonych w komputery i dostep
do Internetu (tabela 4.3).
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Tabela 4.3. Wyposazenie gospodarstw domowych w wybrane przedmioty

trwalego uzytkowania

Chiodziarka, 98.6| 987| 982 976 988| 985

chtodziarko-zamrazarka

Pralka automat. 93,3 84,7 90,1 80,1 95,5 89,9

Zmywarka do naczyn 14,5 7,3 8,5 4,7 27,2 15,5

Kuchenka mikrofalowa 44.4 35,5 42,7 33,3 58,9 52,4

Odbiornik TV 98,8 99,1 98,1 98,8 96,8 98,5

W tym do odbioru

naziemnej telewizji 54,8 & 48,2 & 60,1 &

cyfrowej z MPEG-4

Urzadzenie do odbioru

TV satelitarnej lub 62,5 55,6 58,1 48,9 66,5 64,6

kablowej

Urzadzenie do odbioru

naziemnej telewizji 22,2 & 25,9 & 17,8 &

cyfrowej z MPEG-4

Zestaw kina domowego 4,6 6,0 4,6 5,4 13,0 16,9

Telefon komoérkowy 87,6 72,0 87,0 73,4 95,2 88,9

Kamera wideo 3,8 3,9 2,3 2,1 8,8 10,2

Aparat fotograficzny 25|  226| 200 172|  488| 492

cyfrowy

Komputer osobisty 438 30,1 39,9 29,9 74,2 64,6

w tym laptop, tablet 31,6 28,1 60,3

W tym z dostgpem do 46| 271 383 259 728 592

Internetu

w fym z dosigpem 354|187  325| 181| 609| 43,0

szerokopasmowym

Drukarka 15,4 16,6 11,8 16,0 34,9 41,0
w tym wielofunkcyjna 9,2 7,5 23,1

Samochod osobowy 42,0 37,8 26,8 24,9 62,8 59,5

Motocykl, skuter 2,7 2,6 3,6 3,1 6,7 6,2

Rower (bez dziecigcego) 47,9 51,2 46,3 47,8 62,2 63,9

Zrédlo: na podstawie danych GUS, Rocznik Statystyczny RP, Warszawa 20135.

W roku 2015 komputer posiadato 43,8% gospodarstw domowych emery-
tow oraz 39,9% gospodarstw domowych rencistow. Prawie wszystkie z nich po-
siadaty dostep do Internetu. Odsetek gospodarstw domowych emerytéw posia-
dajacych komputer oraz dostep do Internetu bardzo znaczaco si¢ powigkszyt
w stosunku do roku 2010, kiedy to komputer posiadato 30,1%, a dostep do In-
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ternetu 27,1% gospodarstw. W przypadku oséb starszych Internet umozliwia
przede wszystkim kontakt z rodzing i znajomymi oraz dostep do informacji do-
tyczacych zaréwno zycia codziennego, jak i np. zdrowia i réznych form wspar-
cia dla osob starszych, to takze szereg mozliwo$ci nawigzania kontaktow z oso-
bami w podobnym wieku lub o zblizonych zainteresowaniach, mozliwo$¢ pod-
trzymywania starych znajomosci, ale takze rozwijania zainteresowan. Dostep do
Internetu pomaga wigc w statym kontakcie seniorow ze spoteczenstwem, to tak-
ze jedna z mozliwo$ci niwelowania zréznicowan w odniesieniu do przedstawi-
cieli mtodszych kategorii wiekowych. To takze swoiste przedluzenie samodziel-
nosci 1 mozliwo$¢ pozostawania we wiasnym domu (bez opieki osob trzecich)
nawet osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowe;j.

Z badan ankietowych IERiGZ-PIB wynika, ze w roku 2016 (podobnie jak
w roku 2011) dostep do Internetu mialy wszystkie ankietowane wsie. W co trze-
ciej wsi mieszkancy mieli mozliwo$¢ skorzystania z niego w miejscach ogolno-
dostepnych, a w 40% wsi zlokalizowane byty punkty bezptatnego Internetu, kto-
re finansowane byly przez Urzedy Gminy. Znajdowaly si¢ one najczgsciej
w szkotach, bibliotekach, Gminnym Os$rodku Kultury czy tez §wietlicy srodowi-
skowej. W tym zakresie odnotowano znaczacg poprawe z rokiem 2005, kiedy to
we wszystkich ankietowanych wsiach odnotowano rodziny, nie majace telefonu,
glownie z przyczyn finansowych, a dodatkowo na terenie 40% wsi mieszkancy
nie mieli mozliwosci skorzystania z ogdlnodostepnego aparatu telefonicznego
na terenie swojej wsi czynnego przez cala dobe.

Wazrosto takze wyposazenie gospodarstw domowych emerytow i renci-
stow w samochody osobowe. Jest to kolejna bardzo pozytywna zmiana, dajaca
coraz wickszej grupie osob starszych, samodzielnos¢ w codziennym zyciu, moz-
liwosci wszelkiego rodzaju kontaktow oraz uczestniczenia w szeroko rozumia-
nym zyciu spolecznym. Posiadanie pojazdu w rodzinie i mozliwo$¢ skorzystania
z niego (w tym tez samodzielnie) z punktu widzenia ludzi starszych zamieszku-
jacych obszary wiejskie, to swoista mozliwos¢ pokonania barier przestrzennych
w dostgpie do szeregu placéwek. To takze utatwiona mozliwo$¢ skorzystania
z wszelkiego rodzaju ofert na poziomie gminy, powiatu lub pobliskiego mia-
steczka lub miasta wojewddzkiego. Jest to szczegolnie wazne dla osob zamiesz-
kujacych we wsiach, ktore nie maja dogodnych polaczen autobusowych z inny-
mi miejscowosciami 1 miastami. Z badan ankietowych prowadzonych
w IERIGZ-PIB wynika, iz w roku 2016 samochdd osobowy posiadato 85,5%
ogotu wiejskich rodzin.
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4.4. Przykladowe formy aktywizacji senioréw oraz wybrane programy
realizacji polityki senioralnej w Polsce

4.4.1. Uniwersytety Trzeciego Wieku

W Polsce, podobnie jak w wielu krajach Europy, funkcjonuje szereg form
aktywizacji senioréw. Przykladem sa Uniwersytety Trzeciego Wieku’® (UTW),
czyli placéwki dydaktyczne przeznaczone dla osob w wieku poprodukcyjnym.
Maja na celu dziatania zmierzajace do poprawy jakosci zycia osob starszych
iich aktywizacje, a takze ,,wykorzystanie potencjalu osob starszych na rynku
pracy — ich wiedzy, umiejetnosci i do§wiadczenia zyciowego, dla rozwoju go-
spodarczego i spolecznego kraju”.

Rysunek 4.8. Liczba Uniwersytetéw Trzeciego Wieku w Polsce
w latach 1975-2017
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* marzec 2017 1.

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Uniwersytety Trzeciego Wieku, Ogolnopolski Biuletyn
UTW nr 1 wrzesien 2013, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej;, Baza adresowa Ogolno-
polskiej Federacji Stowarzyszenn UTW, czerwiec 2013 oraz marzec 2017.

Oferta programowa obejmuje m.in.: wyklady, seminaria, szkolenia i porad-
nictwo, nauke jezykow obcych, roznego rodzaju kota zainteresowan, a takze zajecia
turystyczne, ruchowe, rekreacyjne czy rehabilitacyjne. Niektore placowki prowadzg
takze zajecia wakacyjne: wyjazdy, wczasy 1 inne formy rekreacji przeznaczone spe-
cjalnie dla seniorow. Zainteresowanie uczestnictwem osob starszych w roznych
formach edukacji i innego rodzaju aktywnosci proponowanej przez UTW stale
wzrasta czego przejawem jest przede wszystkim rosnaca liczba tego typu placowek
(rysunek 4.8 1 tabela 4.4) jak 1 wzrost liczby ksztatcacych si¢ seniorow.

76 Pierwszy UTW w Europie powstal we Francji w roku 1973, a w Polsce w roku 1975 jako
trzeci w Europie. W innych krajach zachodnio-europejskich tego typu placowki byly zaktada-
ne nieco pozniej — w latach 80. i 90. XX wieku.
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Tabela 4.4. Uniwersytety Trzeciego Wieku w Polsce wedlug wojewodztw

Polska 451 614 140 386 62,9
Dolnoslaskie 47 53 16 32 60,4
Kujawsko-pomorskie 35 78 21 46 60,0
Lubelskie 21 24 1 22 91,7
Lubuskie 20 25 2 22 88,0
Lodzkie 24 33 8 24 72,7
Matopolskie 47 59 11 43 72,9
Mazowieckie 71 80 34 30 37,5
Opolskie 11 18 1 14 77,8
Podkarpackie 17 19 2 13 68,4
Podlaskie 9 18 1 17 94,4
Pomorskie 20 31 7 18 58,1
Slaskie 44 64 19 15 21,9
Swigtokrzyskie 6 13 2 6 46,2
Warminsko-mazurskie 21 28 5 24 85,7
Wielkopolskie 38 44 6 37 84,1
Zachodniopomorskie 20 27 4 23 85,2

* marzec 2017 r.

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Uniwersytety Trzeciego Wieku, Ogélnopolski Biuletyn
UTW nr 1 wrzesien 2013, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej; Baza adresowa Ogélno-
polskiej Federacji Stowarzyszen UTW, czerwiec 2013 oraz marzec 2017.

Dominujaca formg organizacyjnga UTW w Polsce jest stowarzyszenie. Na
ogot placowki te sag powigzane z osrodkami akademickim i uczelniami wyzszy-
mi (w tym przypadku sg jednostkami uczelni wyzszych). Ich oferta programowa
skierowana jest przede wszystkim do mieszkancow duzych miast. W roku 2017
sposrod 614 UTW 140 dzialalo w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow.
UTW nalezg takze do struktur osrodkow, centréw oraz doméw kultury (na
szczeblu miasta lub gminy), bibliotek publicznych, funkcjonuja przy centrach
edukacyjnych, centrach ksztalcenia ustawicznego, Towarzystwie Edukacji
Otwartej, szkotach $srednich Iub jako inne formy organizacyjne (np. dziatajg przy
fundacjach towarzystwach i stowarzyszeniach, a takze przy osrodkach pomocy
spolecznej, dziennych domach pomocy spotecznej czy Urzedach Miasta i Urze-
dach Gminy. Z ich oferty majg szans¢ skorzysta¢ takze mieszkancy mniejszych
miejscowosci, w tym tez mieszkancy wsi. W roku 2017 blisko dwie trzecie 0go-
hn UTW znajdowata si¢ na terenie miejscowosci bedacej siedzibg gminy wiej-
skiej (tabela 4.4). Wigkszos¢ miejscowosci powiatowych (83,1%) miato na swo-
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im terenic UTW. W odniesieniu do miejscowosci begdacych siedziba gminy
wiejskiej odsetek ten wynosi 23,6%. Podkreslenia wymaga fakt znacznego
zrdznicowania regionalnego w dostepnosci do tego typu placowek dla miesz-
kancow zardwno miejscowosci powiatowych, jak i gminnych (rysunek 4.9).

Rysunek 4.9. Odsetek miast powiatowych i miejscowosci (gminy wiejskie)
majgcych na swoim terenie UTW
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Zrédlo: opracowanie na podstawie Bazy adresowej Ogdlnopolskiej Federacji Stowarzyszer
UTW, marzec 2017.

Koszty dziatalnosci UTW, ktore nalezg do struktur instytucji, takich jak
domy kultury, biblioteki, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, instytucje
ksztatcenia ustawicznego czy uczelnie wyzsze sa w okreslonej czgsci finanso-
wane z budzetu tych instytucji. Placowki te korzystaja takze z ich bazy lokalo-
wej czy wyposazania. Znaczna wigkszos¢ UTW otrzymuje pomoc finansowa
z UM, np. w formie dotacji celowych czy grantow na okreslonego rodzaju dzia-
falno$¢ merytoryczng (np. finansowanie: zaje¢ prowadzonych w sekcjach, ze-
spotach zainteresowan, finansowanie zaj¢¢ ruchowych), a takze na inng dziatal-
no$¢ UTW, np. zorganizowanie okreslonej imprezy dla spotecznosci lokalnej,
lub remont pomieszczen. Otrzymywane kwoty pochodzace z budzetu miasta sa
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zrdznicowane i zaleza m.in. od rodzaju finansowanego przedsiegwzigcia. UTW
sa finansowane takze z innych $rodkow publicznych budzetéw powiatowych
1 wojewodzkich, a takze podobnie jak w przypadku innych organizacji pozarza-
dowych, ze $rodkow budzetow samorzadowych, darowizn i §rodkéw pomoco-
wych. Jednak podkresli¢ nalezy, ze finansowanie dziatalnosci UTW opiera si¢
przede wszystkim na optatach wnoszonych przez stuchaczy w formie sktadek.
Ich wysokos$¢ jest zréznicowana i zalezy m.in. od tego, jakie elementy dziatal-
nosci UTW sg z niej finansowane (najczesciej jest to przedziat od kilkudziesig-
ciu nawet do kilkuset zlotych za semestr). Wigkszo$§¢ UTW pobiera réwniez do-
datkowe optaty za organizowanie niektdrych form zaje¢ np. lektoratow, zajec
komputerowych, ruchowych czy tez wycieczek.

4.4.2. Wybrane projekty Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Obok Uniwersytetow Trzeciego Wieku dziataja takze Kota Senioréw oraz
programy takie jak np. Senior+, Senior WIGOR. Takze pod patronatem Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spotecznej realizowany byt miedzy innymi Rzadowy
Program na Rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2012-2013,
programy dla senioréw przygotowywane sa rowniez przez Ministerstwo Zdro-
wia (np. Akademia Seniora, nad ktorg patronat objal Miedzynarodowy Instytut
Fizjoterapii i Zdrowia). W naszym kraju dziata rowniez program Ogolnopolska
Karta Seniora, w ramach ktérego kazda osoba w wieku 60 lat i wigcej moze
otrzymac¢ imienng bezplatng i bezterminowg karte, w uprawnionej do tego pla-
cowcee (np. UTW). Karta ta uprawnia seniora do korzystania ze znizek na wy-
brane produkty i ustugi (Chmielewska, 2016). Jednak z racji uwarunkowan
przestrzennych skierowane sg one w wigkszosci przypadkéw do mieszkancow
miast. Tym samym na obszarach wiejskich osoby starsze majg mniej ofert spe-
dzania wolnego czasu, a w tym przede wszystkim mniej mozliwosci samoro-
zwoju. Tym samym stanowia czesciej niz w miescie, niewykorzystany kapitat
ludzki. Niezbedne jest wiec wlaczenie spoteczne tej grupy oséb, w tym przede
wszystkim stworzenie swoistej przestrzeni w spotecznosci wiejskiej oraz inte-
gracja ze srodowiskiem, w ktorym zyja oraz, w zaleznosci od zaistniatych po-
trzeb, ich aktywizacja lub/i zapewnienie stosownej opieki.

W odpowiedzi na te potrzeby Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przygotowalo w ramach Strategii na rzecz odpowiedzialnego Rozwoju dwa pro-
jekty: Gospodarstwo opiekuncze oraz Aktywny i zdrowy senior — rolnik. Gospo-
darstwa opiekuncze sa forma gospodarowania polegajaca na taczeniu dziatalnosci
rolniczej z opieka nad osobami potrzebujacymi wsparcia. Takie programy dziata-
ja 1 sprawdzity si¢ juz w wielu rozwinigtych gospodarczo panstwach UE, m.in.
w Holandii. Polski Projekt MRiIRW Gospodarstwo opiekuncze zaktada m.in.:
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e utworzenie w kazdym wojewddztwie kilku, kilkunastu, a jesli bedzie zainte-
resowanie, nawet kilkudziesigciu gospodarstw opiekunczych, w formule
podmiotow dziatalno$ci gospodarczej lub innej formie dozwolonej przepi-
sami prawa;

e budowe systemu wsparcia instytucjonalnego dla gospodarstw opiekunczych,
w tym ustanowienie koordynatorow regionalnych oraz zbudowanie kapitatu
ludzkiego dla potrzeb realizacji projektu;

e budowe sieci gospodarstw wpisujacych si¢ w ide¢ rolnictwa spotecznego;

e wypracowanie modelowych rozwigzan dla potrzeb rozwoju gospodarstw
opiekunczych,

e prowadzenie dziatan promocyjnych, w tym konferencje regionalne i ogdlno-
polskie, spotkania (warsztaty) dla 0osob zainteresowanych ta forma dziatalno$ci;

e budowe mechanizméw kontroli jakosci i rzetelnosci §wiadczenia ustug;

e Dbadania interdyscyplinarne towarzyszace projektowi.

Na realizacje projektu planuje si¢ m.in. $rodki Krajowej Sieci Obszarow
Wiejskich w ramach Planu Operacyjnego 2016-2017 oraz 2018-2019, Regional-
nych Programow Operacyjnych, a takze Programu POWER. Bezpo$rednim rea-
lizatorem projektu bedzie Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Od-
dziat w Krakowie, a w projekt wiaczone zostang Wojewodzkie Osrodki Doradz-
twa Rolniczego. Natomiast projekt Aktywny i zdrowy senior — rolnik realizowa-
ny jest przez KRUS"". Ma on na celu wypracowanie kompleksowego systemu
opieki i rehabilitacji nad osobami starszymi z obszaréw wiejskich.

7 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
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4.5. Zaangazowanie seniorow w prace wybranych organizacji na obszarach
wiejskich oraz aktywnos$¢ polityczna i sportowa w Swietle badan
ankietowych IERiGZ-PIB”®

Jednym z podstawowych wskaznikow ilustrujacych wszelka aktywnos$é
1 wlgczenie spoteczne jest upowszechnienie jej zinstytucjonalizowanej formy,
jaka stanowig roznego typu organizacje spoteczne, kluby sportowe czy tez ugru-
powania polityczne. Z przeprowadzonych badan ankietowych wynikato, iz
w ostatnich latach wzrosta aktywnos$¢ spoteczna ogédtu mieszkancow wsi, rozu-
miana jako udziat i zaangazowanie ludno$ci w zycie spoteczne wsi (Wrzochal-
ska, 2015). Spotecznicy chetniej niz w latach wczes$niejszych dziatali w wigk-
szych grupach. Wzrost odsetek wsi, gdzie aktywnie spotecznie dziatali razem
mezezyzni 1 kobiety. Badanie wykazato, iz zawigzywaly sie liczne kilkuosobo-
we grupy lokalnych spotecznikéw, co wskazywato na budowanie si¢ lokalnego
kapitatu spotecznego. Zwracal uwage takze relatywnie wysoki udziat mieszkan-
cOW wsi w roznego typu zebraniach oraz przynaleznos¢ ludnosci wiejskiej do
organizacji formalnych dziatajacych na tych terenach. Ogétem do organizacji na
terenach wiejskich nalezata blisko co dziesigta dorosta osoba. W omawianym
badaniu aktywnosci spotecznej, odnotowano takze konsekwencje wptywu zmian
demograficznych (procesu starzenia si¢ spoteczenstwa, migracji oséb miodych).
Ogotem relatywnie niski byt udzial, wsrod aktywnych spotecznie, oséb mtodych
oraz 0sob z wyzszym poziomem wyksztalcenia (przede wszystkim kobiet). Tym
samym ludno$¢ w starszych grupach wiekowych, w pozytywny sposéb zazna-
czyla swojg aktywnos¢ 1 zaangazowanie w tej dziedzinie. W $rodowisku wiej-
skim organizacje spoteczne zawsze spetnialy szczegoélng role polegajacg na

8 W latach 2000, 2005 i 2011 badaniem IERiGZ-PIB objcto 76 miejscowosci wiejskich,
aw 2016 roku — byto to juz tylko 10 wsi (Mapa A.1), ktére wybrano sposrod miejscowosci ba-
danych w latach wczesniejszych. Ankieta obejmowata swym zasiegiem wszystkie gospodar-
stwa domowe w badanych wsiach. W 2000, 2005 i 2011 roku ankietowane podmioty stanowity
ok. 0,2% faktycznej liczby wiejskich gospodarstw domowych, a w 2016 roku — 0,03%. Ostat-
nim badaniem zostato obj¢tych ok. 1,4 tys. wiejskich gospodarstw domowych, w tym ponad 0,4
tys. stanowily rodziny z uzytkownikiem indywidualnego (rodzinnego) gospodarstwa rolnego —
ludno$¢ rolnicza, a niespetna 1 tys. — to rodziny nie posiadajace ziemi lub dysponujace dziatka
nie wickszg niz 1 ha UR — ludnos$¢ bezrolna. Miejscowosci do badan dobrano celowo, tak by
stanowily odzwierciedlenie faktycznych cech spoteczno-gospodarczych obszarow wiejskich,
a zwlaszcza struktury obszarowej gospodarstw rolnych o obszarze powyzej 1 ha uzytkow rol-
nych. Badania te stuzg przede wszystkim analizie przemian w strukturze agrarnej i okresleniu
spoteczno-ekonomicznych uwarunkowan w produkcji rolniczej. Obok danych stanowigcych
materiat zrodlowy dla wymienionych zagadnien, ankieta dostarcza rowniez szeregu informacji
charakteryzujacych takze spoteczno$¢ lokalna, jaka tworza mieszkancy wsi.
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dziataniach na rzecz realizacji potrzeb ogétu ludnosci, co czesto wykraczato po-
za statutowg dziatalnos$¢ i cele, dla ktorych dana organizacja zostata powotana.

Cztonkow organizacji dziatajacych przy kosciotach, stowarzyszen i zgro-
madzen religijnych oraz réznego typu kot parafialnych odnotowano w blisko
potowie ankietowanych wsi (48,7% zbiorowosci). Ludnos¢ rolnicza stanowita
ponad polowe tych osob (58,8%). Liczebnos¢ tych grup byta zréznicowana.
Grupy religijne powyzej 2 0sob dziataly w 30,3% wsi, za§ powyzej 5 oséb
w 13,2% wsi. Srednia liczebnosé takiej grupy wynosita blisko 6 0sob, a najlicz-
niejsza tego typu grupa, liczyla 55 oséb. Wigkszos¢ tych czionkdéw stanowity
kobiety (ogétem 86,4%), niezaleznie od statusu rodziny.

Przeprowadzone analizy wykazaty, iz w$rod wybranych do analizy orga-
nizacji dziatajacych w polskich wsiach, odsetek seniorow byt najwyzszy w tych
wlasnie ugrupowaniach typu religijnego. Osoby powyzej 60. roku zycia stano-
wity ponad potowe ogodtu cztonkow. Ten odsetek byl szczegodlnie wysoki w ro-
dzinach nie zwigzanych z rolnictwem, gdzie seniorzy (osoby w wieku 60 lat
i wigcej) w organizacjach typu religijnego stanowili trzy czwarte ogoétu czton-
kéw z rodzin bezrolnych (rysunek 4.10).

Rysunek 4.10. Struktura wieku cztonkdéw grup, stowarzyszen religijnych
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Zrédio: opracowanie na podstawie danych z badania ankietowego IERiGZ-PIB, 2011.

Zwraca uwage takze fakt, ze w podziale na pte¢ (rysunek 4.11), w grupie
ogotu kobiet nalezacych do analizowanej grupy organizacji, odsetek seniorek
(pan po 60 roku zycia) wynosit blisko 65%. Wigcej niz co czwarta kobieta w tej
grupie miata skonczone 70 lat, a co szosta 80 lat. W grupie mezczyzn wskazniki
te byty relatywnie duzo nizsze — udzial cztonkéw w wieku 60 i wiecej lat byt na
poziomie 33,3%, za$§ panowie po 70 roku zycia stanowili 10,0%, a tylko nielicz-
ni cztonkowie byli w najstarszej grupie wiekowej (3,3%).
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Rysunek 4.11. Struktura wieku cztonkow grup, stowarzyszen religijnych
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych z badania ankietowego IERiGZ-PIB, 2011.

Wplyw na ten stan maja przede wszystkim wskazniki dlugosci zycia
zroznicowane w podziale na pte¢, nie mniej jednak zwrodcil uwage fakt, iz
w sprawy ko$ciota zaangazowani sa przede wszystkim mtodzi me¢zczyzni i ko-
biety ze starszych grup wiekowych. Jednak podkresli¢ nalezy, ze na obszarach
wiejskich w Polsce, odsetek seniorow w analizowanych organizacjach i ugru-
powaniach religijnych jest bardzo znaczacy.

Przeprowadzone badania ankietowe wykazaly, iz wspolczesne kobiety
staly si¢ bardziej niezalezne, jest ich wigcej na stanowiskach i przede wszystkim
same wykazuja i przejmuja inicjatywe odnosnie dziatan majacych na celu po-
praweg ich sytuacji na obszarach wiejskich. Ogoétem aktywno$¢ kobiet wiejskich
znacznie wzrosta w odniesieniu do lat wcze$niejszych. Aktywne kobiety,
w ostatniej edycji badania ankietowego, odnotowano blisko w co trzeciej wsi
(63,2%), a przed wejsciem Polski do UE takich wsi, gdzie kobiety wyrdznialty
si¢ aktywnoscig byto 40,8%. Relatywnie chetnie kobiety zrzeszajg si¢ w organi-
zacjach typowo kobiecych, chociaz tradycyjne Kota Gospodyn Wiejskich
(KGW), w ostatnich latach stracily na popularnosci, gdyz przede wszystkim ko-
biety stajg si¢ otwarte na nowe formy i struktury wspoétpracy, a pozyskane fun-
dusze unijne i dostepne programy skierowane na obszary wiejskie, dajg im sze-
reg mozliwosci, w tym tez sa swoistym czynnikiem integracji i aktywnosci ko-
biet na obszarach wiejskich.

Cztonkinie organizacji typowo kobiecych, w tym takze KGW, odnotowa-
no w 43,4% wsi. W co czwartej ankietowanej wsi wyodrgbniono grupy powyzej
5 0s6b zrzeszonych w tego typu organizacjach. Srednia liczebno$é takiej grupy
wynosita okoto 16 0sob, a najwigksza z nich liczyta 28 cztonkow. W organiza-
cjach kobiecych rownie czesto dziataty kobiety z rodzin rolniczych, jak i bezrol-
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nych. Przeprowadzone analizy wykazaly, ze w organizacjach kobiecych 5,5%
czlonkow stanowili mezczyzni. Najczgsciej byli to wspotmalzonkowie cztonkin
(66,7% przypadkow), synowie (16,7%) badz zieciowie (5,6%), rzadziej inni
czlonkowie rodziny (Wrzochalska, 2016).

Osoby powyzej 60. roku zycia stanowily prawie 30%, a osoby ponad sie-
demdziesiecioletnie 13,2% ogodtu czlonkow organizacji kobiecych. Ten odsetek
byl wyzszy w rodzinach nie zwigzanych z rolnictwem i wynosit 40,3%, senio-
row (osob w wieku 60 lat i wigcej) w grupie cztonkdéw z rodzin bezrolnych, wo-
bec 19,7% w rodzinach rolniczych (rysunek 4.12).

Rysunek 4.12. Struktura wieku cztonkéw organizacji kobiecych
z uwzglednieniem typu rodziny

40
35,7 ___

35 1
30
25 —

19,0
20 —
15 122 —
10 1 —
5 3,2
O ,_|_|j T T T T

do 30 lat 31-40 41-50 51-60 61-70 powyzej 70 lat
[JOgdétem [ORolne [IBezrolne

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych z badania ankietowego IERiGZ-PIB, 201 1.

Czlonkowie OSP wystepowali w 67,1% ankietowanych wsi. W ponad po-
towie tych wsi (54,0%) odnotowano grupy strazakow powyzej 5 0sob. Srednio
taka grupa strazacka liczyta 15-16 0sob, przy czym najliczniejsza — 47 strazakow.
Do strazy pozarnej nalezaty takze kobiety. Ogoltem ich odsetek wynosit 12,8%
0s0b, przy czym byl nieco wyzszy w rodzinach bezrolnych niz w rolniczych.

Glownym celem cztonkow tej organizacji jest przeprowadzanie akcji ra-
towniczych zwiazanych z pozarami, wypadkami, klgskami zywiolowymi czy
zagrozeniami ekologicznymi (w tym ochrong $rodowiska). Bezposredni udziat
w dzialaniach ratowniczych biorg udzial strazacy, ktorzy musza spetnia¢ okre-
$lone kryteria. Jednym z nich jest przedziat wiekowy 18-65 lat. Stad $redni wiek
strazaka w ankietowanych wsiach wynosit 42 lata, a blisko jedna trzecia ogoétu
strazakow nie przekroczyta 30 roku zycia.
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Wsrod glownych celow i zadan tej organizacji wyrdzni¢ mozna takze
dziatania o charakterze edukacyjnym i informacyjnym, zapobiegajace pozarom,
ostrzegajace ludnos$¢ o istniejacych zagrozeniach pozarowych i ekologicznych
oraz sposobach ochrony przed nimi. Oprocz prowadzenia szkolen, nierzadko
strazacy upowszechniaja kulture fizycznag i sport oraz prowadza dziatalnos$¢ kul-
turalng oraz wspomagaja rozwdj spotecznosci lokalnych na wtasnym terenie. Te
cele organizacji maja szanse realizowac takze i seniorzy. Badanie wykazalo, iz
osoby po 60 roku zycia stanowily ponad 15% strazakow. Wsrdd strazakdéw oso-
by w grupie wiekowej 61-70 lat stanowily 9,0%, kolejne 5,5% cztonkow OSP
przekroczyto 70 rok zycia (rysunek 4.13).

Rysunek 4.13. Struktura wieku cztonkow Ochotniczej Strazy Pozarnej
z uwzglednieniem typu rodziny
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Zrédio: opracowanie na podstawie danych z badania ankietowego IERiGZ-PIB, 2011.

Zrozumiate jest to, iz osoby z tych grup wiekowych majg swoiste ograni-
czenia w odniesieniu do podstawowych zadan i celow tej organizacji, ale wazne
jest ich spoleczne zaangazowanie, np. samo uczestniczenie w zebraniach, pro-
wadzenie szkolen czy tez rozwijanie zainteresowan i umieje¢tnosci muzycznych
w orkiestrze strazackiej. Zwraca uwage, ze do OSP nalezaly takze kobiety wiej-
skie (12,8% cztonkow), a nawet panie ze starszych grup wiekowych.

Na terenie ankietowanych wsi dziataty takze kluby sportowe (KS). Obec-
nos¢ ich cztonkéw odnotowano w 46,1% wsi. W co czwartej wsi grupy sportowe
liczyty wigcej niz 5 0sob. Wérdd sportowcow wigkszy byt udzial oséb z rodzin
rolniczych. Stanowili oni 61,7% sportowcoéw. Do klubow sportowych nalezaty
réwniez kobiety (blisko co czwarty cztonek klubu). Ich odsetek byt zblizony
w obu zbiorowo$ciach rodzin.
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Z analizy struktury wieku cztonkéw klubow sportowych wynika, iz ak-
tywnos¢ sportowa ludnosci spada wraz z wiekiem (niezaleznie od ptci) i zrozu-
miale jest, ze najwigkszy udzial wsérod aktywnych sportowo, stanowity osoby
w wieku 19-30 lat (co trzeci cztonek klubu sportowego), ale podkreslenia wyma-
ga fakt, iz jeszcze w grupie wiekowej 41-50 lat byt co dziesiaty cztonek klubu
sportowego, a takze wystepowali cztonkowie klubow sportowych w starszych
grupach wiekowych, co tez odbiera¢ mozna jako prozdrowotne zachowania
mieszkancow wsi i przejmowanie modelu miejskiego, takze wsrod osob dojrza-
tych (rysunek 4.14).

Rysunek 4.14. Struktura wieku cztonkéw klubow sportowych
z uwzglednieniem typu rodziny
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych z badania ankietowego IERiGZ-PIB, 201 1.

Sadzi¢ mozna, ze na obszarach wiejskich zaobserwowaé mozna swoiste
przejmowanie miejskiego modelu spgdzania wolnego czasu, wsrdd relatywnie
licznej zbiorowosci wiejskiej, w roznych grupach wiekowych, takze i wsrod se-
nioréw. Uprawianie sportu oraz aktywne spedzanie wolnego czasu, w naturalny
sposob powigzane jest takze z prawidtowym odzywianiem. Szereg klubéw spor-
towych zapewnia swoim cztonkom porady z tego zakresu, dlatego tez, w dluzej
perspektywie czasowej, powinno to si¢ przelozy¢ na wzrost prozdrowotnego
zachowania mieszkancow wsi, nie tylko wsréd milodziezy, ale takze i wsrod
0s6b dojrzatych, ktore to w szczegdlny sposob beda realizowac idee aktywnego
i zdrowego starzenia sig.
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Czlonkowie partii politycznych wystepowali w 44,7% ankietowanych wsi.
Grupy dwoch i wigcej oséb odnotowano w co piatej wsi. Badanie wykazalo, iz
srednio takie ugrupowanie, wynosito 3-4 osoby (najliczniejsze 6 osob). Blisko
60% cztonkéw stanowily osoby z rodzin rolniczych, a ponad jedna trzecig
(36,6%) kobiety. Przeprowadzone badanie wykazato, iz szczeg6lnie aktywne po-
litycznie byty kobiety z rodzin bezrolnych. Ich udziat wérdd cztonkow partii, z tej
grupy rodzin (rodzin bezrolnych) wynosit 48,3%, wobec 28,6% w przypadku ro-
dzin rolniczych. Sredni wiek cztonka partii w obu zbiorowosciach (rodziny rolni-
cze 1 bezrolne) wynosit 51 lat. Wsrod cztonkow tych organizacji zwracata uwagge
relatywnie liczna grupa mtodych kobiet (do 30 lat) oraz relatywnie duze zaanga-
zowanie w sprawy polityki osob w najstarszej grupie wiekowej. Blisko co jedena-
sty cztonek partii, niezaleznie od ptci, miat ukonczone 70 lat (rysunek 4.15).

Rysunek 4.15. Struktura wieku cztonkdéw partii politycznych w podziale na pteé
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych z badania ankietowego IERiGZ-PIB, 2011.

Wilaczenie si¢ w prace partii politycznych seniorow mozna odbiera¢ jako
zjawisko pozytywne, nie tylko dajace mozliwosci spotkan, wspolnych dyskusji
o najblizszym otoczeniu i aktywnego zaangazowania w sprawy srodowiska lo-
kalnego, na miar¢ jego potrzeb oraz mozliwosci (umiejetnosci) oséb starszych.
To takze przede wszystkim jedna z form spedzania czasu wolnego seniorow
oraz ich adaptacji z lokalng spotecznoscia.
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4.6. Ograniczenia transportowe i dostepno$¢ przestrzenna do wybranych
placéwek ochrony zdrowia oraz placéwek kulturalnych w ankietowanych
wsiach

4.6.1. Mozliwosci transportu
Z przeprowadzonych badan ankietowych wynika, Ze potozenie wsi
wzgledem miejscowosci gminnych i powiatowych jest zroznicowane (rysunek

4.1614.17).

Rysunek 4.16. Odlegto$¢ ankietowanych wsi od miejscowosci gminnych (% wsi)
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych z badania ankietowego IERiGZ-PIB, 201 1.

Rysunek 4.17. Odleglos$¢ ankietowanych wsi od miejscowosci powiatowych
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych z badania ankietowego IERiGZ-PIB, 201 1.
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W przypadku odlegtosci do miejscowosci gminnych mieszkancy blisko co
siodmej wsi mieli do pokonania odlegto$¢ do 2 km, w blisko co trzeciej dystans
ten byl nie wigkszy niz 5 km, w co czwartej wsi byta to odlegtos¢ do 8 km,
a w co dziesiatej bylo to wiecej niz 10 km. Srednio dystans ten wynosit 5,6 km.
Dalej niz siedziby gmin, od miejscowosci wiejskich, potozone byly miasta po-
wiatowe. Najczesciej byta to odlegltos¢ 11-20 km (wigcej niz co trzecia wies)
oraz 6-10 km (co czwarta wie$), a mieszkancy co szostej wsi byli zmuszeni po-
kona¢ nawet ponad 30 km, aby dostaé sie do miejscowosci powiatowej. Sredni
dystans od ankietowanej wsi do miasta powiatowego wynosit 28,6 km.

Przemieszczanie si¢ ludnosci wiejskiej do pobliskich miejscowosci byto
w zdecydowanej wiekszosci utrudnione. Na terenie 80% ankietowanych wsi
znajdowaly si¢ przystanki autobusowe, w 10% wsi byly one potozone w odle-
glosci 1-2 km (tabela 4.5). W pozostatej grupie wsi najdalszy z przystankow od-
dalony byt o 3 km. Pomimo relatywnie dobrego dostepu do komunikacji autobu-
sowej 1 $wiadczeniu tego typu ustug transportowych, przez nierzadko kilku
przewoznikdéw, mieszkancy wigkszosci wsi zglaszali uwagi, iz w ciggu doby jest
zdecydowanie za mato kursow autobusowych, co utrudnia przemieszczanie si¢
i zatatwianie wszelkiego rodzaju spraw.

Tabela 4.5. Odlegto$¢ przestrzenna do przystankéw autobusowych
oraz stacji kolejowych (% wsi)

Przystanek autobusowy
2016 80,0 10,0 10,0 - - - 3 km
2011 80,0 20,0 - - - - 2 km
2005 90,0 10,0 - - - - 1 km
Przystanek/stacja kolejowa
2016 10,0 10,0 10,0 20,0 - 40,0 17 km
2011 10,0 10,0 10,0 30,0 10,0 30,0 19 km
2005 20,0 - 10,0 20,0 20,0 20,0 17 km

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych z badan ankietowych IERIGZ-PIB, 2005, 2011, 2016.

Szczegoblnie utrudniony jest transport w godzinach popotudniowych, na-
wet powrdt z pracy osob zatrudnionych w pobliskich miejscowosciach. Nie-
rzadko przez wie$ przejezdzat tylko autobus zawozacy i przywozacy dzieci do
pobliskich szkoét. Zdecydowanie gorsza sytuacja byta w odniesieniu do transpor-
tu kolejowego. Jedynie co dziesigta wie$ posiadata przystanek/stacje kolejowa,
a w znaczacym odsetku wsi (40%) mieszkancy mieli do pokonania dystans po-
nad 10 km. Szczegélnie w przypadku ludzi starszych, relatywnie czesto pokona-
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nie dystansu kilku kilometréw w celu skorzystania z autobusu czy tez z pociagu
jest niemozliwe. Jak juz zaznaczono powyzej poprawito si¢ wyposazenie w sa-
mochody osobowe gospodarstw domowych, takze w rodzinach emerytow i ren-
cistow. Z badan ankietowych wynika, iz ogétem na wsi w roku 2016 auto posia-
dato s$rednio 85,7% ogoétu wiejskich rodzin, jednak w wiekszosci wsi odnotowa-
no uwagi, iz gldwnie bez samochodu byly rodziny osoéb z najstarszych grup
wiekowych w tym osoby samotne. Z kolei skorzystanie, w razie zaistniatej po-
trzeby, przez seniordw z samochodu pozostalych cztonkéw rodziny, byto nie-
mozliwe z powodu nie posiadania przez te osoby prawa jazdy. Sytuacja ta wia-
zata si¢ w wigkszos$ci przypadkow ze swoistym uzaleznieniem osob starszych od
pozostatych cztonkow rodziny lub osob trzecich w razie potrzeby przemieszcze-
nia si¢ (w tym takze do oddalonego przystanku autobusowego), w celu na przy-
ktad zatatwienia spraw w urzedzie, zakupow czy tez wizyty u lekarza.

4.6.2. Placowki ochrony zdrowia

Osoby starsze relatywnie czgsciej niz osoby w mtodszych grupach wieko-
wych korzystaja z porad lekarskich, przeprowadzaja badania lekarskie czy tez
korzystaja z rehabilitacji oraz zaopatruja si¢ w leki. Na terenach wiejskich znajdu-
je si¢ znacznie mniej zaktadéw opieki zdrowotnej, w konsekwencji czego na je-
den taki obiekt przypada prawie dwukrotnie wigcej 0sob niz w miescie””. Z badan
ankietowych IERiGZ-PIB wynika, Ze na obszarach wiejskich szczegolnie brakuje
mieszkancom lekarzy specjalistow, a tym samym czas oczekiwania na tego typu
poradg jest bardzo diugi. Z punktu widzenia mieszkancéw wsi najwazniejsza jest
nie tylko sama liczba placowek zwigzanych z ochrong zdrowia, ale przede
wszystkim ich przestrzenna odlegto$é¢, czyli to, jak blisko miejsca zamieszkania
dana placowka si¢ znajduje i jak szybko w razie zaistnialej potrzeby mozna do
niej dotrze¢. Z badan ankietowych IERiGZ-PIB wynika, ze w roku 2016 22,2%
wsi mialo na swoim terenie przychodnie (o$rodki zdrowia), 37,5% wsi gabinety
lekarskie oraz 11,1% wsi gabinety stomatologiczne. Jednak mieszkancy ponad
polowy badanych wsi zmuszeni byli pokona¢ odlegtos¢ 5 i wigcej kilometrow do
danej placowki medycznej (tabela 4.6).

Takze inne placowki medyczne, zwlaszcza apteki i pogotowie ratunkowe
byly potozone w znaczacym oddaleniu. Sytuacja w odniesieniu do dostepnosci do
porad medycznych na obszarach wiejskich, w porownaniu z latami wcze$niej-
szymi w ankietowanych wsiach ulegla pogorszeniu, zwlaszcza dla mniej zamoz-

7 Wedhug danych GUS w 2016 roku na jedng przychodni¢ w miescie przypadato 927,4 tys.
0s0b wobec 3189,6 tys. na wsi, na jedna apteke odpowiednio 2,1 tys. i 7,2 tys. Ilo$¢ porad
udzielonych na jednego mieszkanca w miescie wynosita 11,9, a na wsi 3,2.
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nych mieszkancow, gdyz zmniejszyt si¢ odsetek wsi, gdzie znajdowaly si¢ przy-
chodnie, na rzecz prywatnych gabinetow lekarskich. Co prawda w ponad potowie
wsi, W razie zaistniatej naglej potrzeby skorzysta¢ mozna z pomocy medycznej
(jest lekarz lub stomatolog). Ale sa to w wigkszosci przypadkéw wspomniane
prywatne gabinety lekarskie, rzadziej osrodki zdrowia. Sytuacja ta jest takze swo-
istym utrudnieniem dla senioréw, zwlaszcza biorgc pod uwage nierzadko ko-
nieczno$¢ uiszczenia oplaty za porady lekarskie i/lub pokonania duzej odlegtosci
do publicznej placowki medycznej $wiadczacej ustugi nieodptatnie.

Tabela 4.6. Odleglos¢ przestrzenna do placowek ochrony zdrowia
(% wsi)

Osrodek zdrowia/Gminny Os$rodek Zdrowia
2016 22,2 - 22,2 445 - 22,2 17 km
2011 30,0 - 20,0 40,0 10,0 - 8 km
2005 20,0 10,0 10,0 50,0 10,0 - 8 km
Gabinet lekarski
2016 37,5 - 37,5 12,5 - 12,5 17 km
2011 22,0 - 33,3 33,3 10,1 - 8 km
2005 30,0 10,0 10,0 40,0 10,0 - 8 km
Gabinet stomatologiczny
2016 11,1 - 22,2 55,5 11,1 11,1 10 km
2011 10,0 - 20,0 40,0 20,0 10,0 16 km
Apteka
2016 - - 44,4 44.4 11,1 11,1 10 km
2011 11,1 11,1 22,2 33.4 22,2 - 10 km
2005 20,0 10,0 10,0 40,0 10,0 10,0 16 km
Pogotowie ratunkowe
2016 | - -] -] 445 1,1]  444] 17km
Inne placéwki NFZ
2016 | -] -] 400]  200] -] 400] 27km
Placowka pomocy medycznej
2016 55,6 - 33,3 11,1 - - 5 km
2011 30,0 10,0 20,0 30,0 10,0 - 8 km
2005 30,0 10,0 10,0 40,0 10,0 - 8 km

* o$rodek zdrowia, lekarz albo lekarz stomatolog we wsi
Zrédlo: opracowanie na podstawie danych z badar ankietowych IERIGZ-PIB 2005, 2011, 2016.
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W Polsce od kilkunastu lat dziata system tzw. dlugoterminowej opieki do-
mowej i hospicjum domowego. Jest to pomoc udzielana starszym osobom przez
wykfalifikowane pielegniarki, polegajaca na indywidualnych wizytach (w zalez-
nosci od potrzeb, o czestotliwosci najczgsciej kilku wizyt w miesigcu) w domu
podopiecznego. Podczas wizyty m.in. monitorowany jest stan chorego, dozowa-
nie lekoéw, pobierany material do badan laboratoryjnych, udzielane sa wskazowki
w odniesieniu do stanu zdrowia pacjentowi oraz ewentualnie jego najblizszym,
a w razie potrzeby, wzywana pomoc lekarska. Taka wizyta to takze wsparcie psy-
chiczne dala seniora i jego najblizszych oraz bardzo wazny element edukacji
opiekunczo-medycznej. Ustugi tego typu $wiadczone sa w ramach kontraktow
zNFZ. Swiadcza je podmioty lecznicze (w niedalekiej przysztosci maja zmieni¢
nazwe na zaktady lecznicze), obejmujace swoim zasiggiem najczgsciej powiaty.
Ten system opieki jest duzo tanszy, niz hospitalizacja. Przeznaczony jest on prze-
de wszystkim dla pacjentow geriatrycznych. Ten system to wazny instrument
znoszenia barier opieki nad osobami starszymi w Polsce. Bardzo wazne jest, aby
system ten byl szeroko upowszechniany takze na obszarach wiejskich.

Wszystkie wskazane dotychczas pozytywne zmiany zwigzane z opieka
zdrowotng (w tym na wsi), jak i walory srodowiskowe: wlasna zywnos$¢, swieze
powietrze, mozliwos¢ rekreacji, a takze wysitek fizyczny, jaki stale jest potrzeb-
ny przy wykonywaniu szeregu prac, wptywaja na to, ze, jak juz zaznaczono
wczesniej, mieszkancy wsi zyja porownywalnie dtugo z mieszkancami miast.

4.5.3.Placowki kulturalne

Kolejnym waznym aspektem jest zachecenie seniorow do aktywnosci
spolecznej, poprzez zaoferowanie im mozliwosci spedzania czasu wolnego,
umozliwienie kontaktu z innymi mieszkancami wsi. W wigkszos$ci wsi znajduja
si¢ swietlice, a co dziesiatej wsi biblioteki 1 domy kultury (tabela 4.7). Jako
miejsca spotkan wykorzystane moga by¢ w razie potrzeby takze budynki szkol-
ne czy tez siedziby wladz gminnych. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze
w 2016 roku na terenie 70,0% wsi znajdowata si¢ siedziba co najmniej jednej
placéwki kulturalnej (§wietlica, biblioteka, dom kultury). Maksymalna odlegtos¢
od wsi wynosita 7 km. Wliczajac w to szkole podstawowa, odsetek takich wsi
wynosit 80,0%, a maksymalna odlegto$¢ zmniejszyta si¢ do 4 km. Sadzi¢ moz-
na, iz w prawie wszystkich wsiach lub ich niedalekiej odlegtosci, istnieje moz-
liwos¢ lokalowa zorganizowania zajec¢ dla seniorow.

W takie dzialania powinny by¢ wiaczone przede wszystkim wtadze gmi-
ny, jednostki samorzadu terytorialnego. W tego typu wiejskich centrach aktyw-
nos$ci spotecznej mozliwe byltoby takze ewentualne zorganizowanie dowozu se-
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nioré6w do np. pobliskiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku, na zajecia ruchowe
na basenie czy tez imprez¢ kulturalng np. w gminie czy miescie powiatowym.
Jednak podkresli¢ nalezy, iz niezbedna jest aktywizacja wszystkich mieszkan-
cow wsi na rzecz podejmowania inicjatyw shuzacych wiaczeniu spotecznemu
0s0b starszych, ale potrzebni sa takze lokalni animatorzy (organizatorzy czasu
wolnego) 1 opracowanie oferty takich zaje¢¢, kierujac si¢ potrzebami lokalnych
spolecznosci.

Tabela 4.7. Dostepnos$¢ przestrzenna do placowek kulturalnych i innych

Swietlica
2016 70,0 - 10,0 20,0 - - 7 km
2011 66,7 11,1 - 22,2 - 5 km
2005 100,0 - - - - - 0 km
Biblioteka
2016 10,0 - 30,0 30,0 10,0 10,0 10 km
2011 20,0 10,0 30,0 30,0 10,0 - 9 km
2005 60,0 10,0 - 30,0 - - 5 km
Dom Kultury
2016 10,0 - 30,0 50,0 10,0 - 10 km
2011 20,0 10,0 20,0 30,0 10,0 10,0 20 km
2005 30,0 10,0 10,0 30,0 20,0 10,0 10 km
Szkota (podstawowa)
2016 60,0 10,0 10,0 20,0 - - 6 km
2011 60,0 10,0 10,0 20,0 - - 5 km
2005 70,0 10,0 - 20,0 - - 6 km
Placéwka kulturalna*
2016 70,0 - 10,0 10,0 10,0 - 7 km
2011 70,0 10,0 - 20,0 - - 5 km
2005 100,0 - - - - - 0 km
Placowka kulturalna albo szkola (podstawowa)
2016 | 80,0 | 10,0 | 10,0 | -] -] -]  4km
Urzad Gminy
2016 10,0 - 40,0 40,0 10,0 - 10 km
2011 10,0 - 30,0 30,0 30,0 - 10 km
2005 10,0 20,0 20,0 30,0 20,0 - 10 km

* $wietlica, biblioteka, albo Dom Kultury
Zrédlo: opracowanie na podstawie danych z badar ankietowych IERIGZ-PIB 2005, 2011, 2016.
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Podsumowanie i wnioski

Zintegrowane podej$cie terytorialne jest nowym i rozwijanym modelem
prowadzenia polityki regionalnej. Wyznaczaja go zasady wiaczania wszystkich
terendéw w projektowane przedsiewziecia, bazowania na ich wewngtrznych po-
tencjatach i zasobach, dostosowania do potrzeb, wspdlpracy réoznych podmiotow
oraz koncentracji tematycznej i finansowej. Orientacja ta oznacza ogniskowanie
si¢ interwencji publicznej na uktadach wyznaczanych przez relacje przestrzen-
no-gospodarczo-spoteczne, a odchodzenie od wspierania urzgdowo okreslonych
obszaréw i branz. Koncepcja zintegrowanego podejscia terytorialnego czerpie
inspiracje zarowno z licznych teorii rozwoju spotecznego, lokalnego, regional-
nego oraz zarzadzania publicznego, jak i z do§wiadczen w realizacji programow
rozwojowych krajow i organizacji migdzynarodowych.

Ide¢ zintegrowanego podejScia terytorialnego przyjeta i rozwineta UE,
stosujgc ja od niedawna w polityce spojnosci. Zmiana filozofii realizowanych
dziatan wynikata z krytyki tego obszaru funkcjonowania Unii. Zastrzezenia do-
tyczyly zaktadanych celow, kierunkéw i sposobow wsparcia polityki spdjnosci
$wiadczonego na rzecz réznych beneficjentow. Zintegrowane podejscie teryto-
rialne, cho¢ nieostro i niejasno zdefiniowane na poziomie UE i panstw czlon-
kowskich, maja by¢ nowym sposobem na rozwigzanie dotychczasowych ograni-
czen 1 bledéw interwencji, takich jak rozproszenie wsparcia finansowego, brak
elastyczno$ci 1 dostosowania do potrzeb odbiorcéw czy ograniczony poziom
realizacji zaktadanych priorytetow.

Glownymi instrumentami realizacji koncepcji zintegrowanego podejscia te-
rytorialnego w polityce spojnosci UE sa ZIT i RLKS. Pierwsze z wymienionych
narzedzi jest dedykowane przede wszystkim miastom i ich obszarom funkcjonal-
nym. Jego celem jest wspieranie wspdlnych projektdow podejmowanych przez
samorzady i spoteczno$ci lokalne. Drugi mechanizm przewidziany jest w szcze-
golnosci dla mieszkancow terenow wiejskich, ktorym udzielana jest pomoc w po-
dejmowaniu przedsiewzie¢ rozwojowych w oparciu o endogeniczne zasoby. Me-
chanizmy te odroznia nie tylko obszar przeznaczenia, sposob zarzadzania, wdra-
zania i nadzoru, ale takze wielko$¢ i rodzaj gtéwnego zrodta finansowania.

Ze wstepnych analiz wynikato, ze zintegrowane podejScie terytorialne
stanowi istotny komponent polityki spojnosci UE wdrazanej w latach 2014-
-2020. Moze on przynie$s¢ nowe mozliwosci dla rozwoju obszarow wiejskich,
w szczegolnosci w aspekcie tworzenia i poszerzenia wielowymiarowych rela-
cji wie$-miasto, zwlaszcza w wymiarze integracji rynkéw pracy, edukacji
i innych ustug, a takze poprzez wzmacnianie kapitalu spolecznego. Przewi-
duje sig¢, ze realizacja ZIT moze taczy¢ si¢ z korzy$ciami dla wsi zlokalizowa-
nych w strefach podmiejskich. Dotyczy¢ one beda glownie poprawy stanu infra-
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struktury technicznej i realizacji inwestycji stuzacych $rodowisku przyrodni-
czemu i zdrowiu. Nalezy sadzi¢, ze w przypadku wiejskich terenow posrednich
i peryferyjnych oddziatywanie zintegrowanego podejscia terytorialnego bedzie
ograniczone. Zwlaszcza dotyczy to instrumentu ZIT. Szans¢ na uruchomienie
lub intensyfikacje oddolnych proceséw rozwojowych na terenach posrednich
i peryferyjnych stanowi¢ powinien jednak mechanizm RLKS. Nalezy si¢ spo-
dziewa¢, ze przy utrzymaniu i reformie cz¢éci dotychczasowych mechanizmow
polityki rolnej i wiejskiej, instrumenty zintegrowanego podejécia, stanowigce
nowa mozliwo$¢ wsparcia obszaréw wiejskich roznego typu, moga skutkowaé
wieloma korzy$ciami dla obszaréw wiejskich. Pewne ryzyko dla przysziosci
wsparcia wsi dotyczy zauwazalnej tendencji koncentracji polityki spdjnosci UE
na osrodkach silnie zurbanizowanych.

W Polsce w latach 2014-2020 zasada zintegrowanego podejscia terytorial-
nego realizowana jest w odniesieniu do wschodniej czesci kraju, miast z obsza-
rami funkcjonalnymi, terendw wiejskich i stref przygranicznych. Wykorzystywa-
ne sg takze nowe instrumenty zwigzane z tg koncepcja w postaci ZIT i RLKS.
Proces wprowadzania tych instrumentoéw zostat uruchomiony i nastepuje wzgled-
nie powoli. Stworzono dotad formalno-prawne i organizacyjne podstawy wyko-
rzystania przyznanych srodkow finansowych z funduszy UE i rozpoczgto wdra-
zanie roznorodnych projektow. Dostepne dane $wiadcza o tym, Ze strategie ZIT
realizowaty w kraju r6zne partnerstwa obejmujace ponad 550 samorzadéw na te-
renie 24 miejskich obszarach funkcjonalnych. Z kolei LSR implementowato prze-
szto 320 LGD. Opdznienia instytucjonalne i wstepna faza wielu przedsiewzig¢ nie
pozwala na formutowanie ocen w zakresie osiggania efektow zintegrowanych czy
stopnia rozwigzania probleméw lokalnych. Dotyczy to rowniez kreacji efektow
wymienionych rodzajow interwencji na obszarach wiejskich.

7 przeprowadzonej analizy wynikato, Zze istotnym elementem zinte-
growania rozwoju gospodarczego miast i obszaréw wiejskich sa targowi-
ska. Polska jest trzecim krajem Wspolnoty, co do liczby podmiotow sprzedaja-
cych na targowiskach co $wiadczy o znaczeniu tej formy sprzedazy bezposred-
niej dla spolecznosci lokalnych. Potwierdzaja to przeprowadzone analizy doty-
czace zmian w liczebnos$ci i wielko$ci obrotow podmiotéw zajmujacych sig¢
sprzedaza produktow rolno-spozywczych na tle ogoétu jednostek handlowych
na targowiskach. Przeprowadzone badanie potwierdza, ze pomimo niekorzyst-
nych tendencji w liczebnos$ci podmiotow handlujacych artykutami zywnoscio-
wymi na targowiskach i straganach, ro$nie znaczenie tej kategorii handlu. Po-
twierdza to fakt, ze w latach 2008-2015, o ile calkowity obrot firm zwigzanych
ze sprzedaza bezposrednig na targowiskach ulegat sukcesywnemu zmniejsze-
niu (lacznie o blisko 43%), to obroty jednostek zajmujacych si¢ sprzedaza
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zywno$ci pozostaty na niezmiennym poziomie. W konsekwencji udzial obro-
tow tych podmiotéw w catkowitych obrotach firm wzrést z 22% w 2008 r. do
42% w 2015 roku.

Mozna uznaé, ze sprzedaz produktow przemystowych na targowiskach
nie wytrzymuje presji konkurencyjnej ze strony duzych sieci sprzedazy, nato-
miast popyt na zywno$c¢ i przetwory sprzedawane droga bezposrednig utrzymuje
si¢, nawet pomimo ciagtego wzrostu jej dostgpnosci i malejacej cenie w duzych
sieciach sprzedazy.

Targowiska znajdujg si¢ w wickszych miejscowos$ciach, o centralnym zna-
czeniu w uktadzie lokalnym, zazwyczaj sa to miasta, ale rowniez duze wsie,
z rozwinieta infrastruktura uslugowo-handlowa. Mozna przypuszczaé, ze te ponad
2 tys. targowisk w Polsce, niezaleznie czy usytuowane w miastach, czy
w miejscowosciach wiejskich, wyznaczajq lokalne centrum ukladu spoleczno-
gospodarczego, wokol ktorego mozemy wyodrebnié¢ lokalny system ekono-
miczny. Podstawowym elementem tego systemu, zarowno z perspektywy histo-
rycznej, jak i w $wietle obecnie zaobserwowanych tendencji staje si¢ lokalny sys-
tem zywnos$ciowy, a wigc obrot lokalny towarami rolno-spozywczymi. Gillespie
iinni (2008) wskazuja, ze handel targowiskowy bedzie wyznacznikiem prawi-
dlowego funkcjonowania lokalnej ekonomii, ktora jest silnie uwarunkowana ja-
koscig lokalnego kapitatu spotecznego, zakorzenienia i poczucia tozsamosci.

Z analizy zakresu wsparcia i postgpu w realizacji dziatan zwigzanych
z promowaniem sprzedazy bezposredniej w ramach Programu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich na lata 2014-2020 oraz 2007-2013 wynikalo, ze do konca wrze-
$nia 2017 roku zlozono 223 wnioski o wsparcie na inwestycje w targowiska
lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji lokalnych produktow,
w tym czasie zawarto umowy o realizacje 48 projektow. W ramach naborow
ogtoszonych w PROW 2007-2013 zlozono 330 wnioskow, z ktorych pozytyw-
ng ocen¢ uzyskaty 242, a w rezultacie dziatan wynikajacych z tych wnioskoéw
wybudowano 83 nowe targowiska oraz zmodernizowano (lub przebudowano)
156 targowisk, co stanowito okoto 10% catkowitej liczby jednostek tego typu.
Ograniczeniem przedstawionej analizy jest niewatpliwie brak informacji doty-
czacych wpltywu poczynionych inwestycji na strukture firm korzystajacych
z targowisk, ich wyniki ekonomiczne oraz oceny zwigzku modernizacji lub
budowy targowiska z ogdélnym rozwojem okolicznych terenow. Niemniej nale-
zy podkresli¢ znaczacg role targowisk w obecnym i przysztym ksztattowaniu
si¢ lokalnych systemow gospodarczych. Moze to by¢ jeden z elementéw poli-
tyki wobec terenéw zmarginalizowanych oraz oferta skierowana do drobnych
przedsigbiorcéw rolnych.
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Zwi¢kszeniu zintegrowania rozwoju lokalnego w aspekcie relacji
miejsko-wiejskich sprzyjal proces dezagraryzacji wsi. Z wykonanych prac
wynikato, ze spadek rolniczego zatrudnia w polskiej gospodarce miat charakter
ciggly i trwaly. Wedlug danych BAEL w latach 2003-2016 liczba pracujacych
w sektorze rolnym zmniejszyta si¢ o ok. 1/3, a ich udziat wséréd ogotu zatrud-
nionych w polskiej gospodarce spadt z 18,1 do 10,5% (10,4% — $rednio w trzech
pierwszych kwartatach 2017 r.). Tym samym rolnicze zatrudnienie w Polsce
zbliza si¢ do poziomu cechujacego gospodarki wysokorozwiniete, ktorego mak-
symalna wielko$¢ nie przekracza 10%.

Tendencje do ograniczania znaczenia rolnictwa jako miejsca aktywnosci
zawodowej, zaznaczyly si¢ coraz wyrazniej réwniez w zatrudnieniu ludnosci
z obszarow wiejskich. W latach 2009-2016 odsetek pracujgcych w rolnictwie
mieszkancow wsi zmniejszyt sie¢ z 31,9 do 24,5% (przecictnie w pierwszych
trzech kwartatach 2017 roku bylo to tylko 23,4%), mimo ze liczebno$¢ populacji
wiejskiej systematycznie wzrastata (o ok. 5,2% w latach 2003-2016). Jednak
niezmiennie osoby zamieszkate na obszarach wiejskich dominowaty (ok. 90%)
wsrod ogdhu pracujacych w sektorze rolniczym.

Dezagraryzacja zatrudnienia jest uwarunkowana wieloma, r6znymi, czesto
przeciwstawnymi czynnikami, ktoére generalnie mozna podzieli¢ na czynniki:

e wypychajace site roboczg z rolnictwa, zwigzane z procesami rozwojowymi
w obrebie gospodarstw rolnych (postgpujaca koncentracja §rodkéw produkeji,
specjalizacja, mechanizacja prac) oraz determinujace jako$¢ zasobow pracy
w rolnictwie (wzrost wyksztalcenia, procesy starzenia si¢, zmiany kulturowe
w odniesieniu do roli kobiety w rodzinie itp.);

e okreslajgce zapotrzebowanie na prace na pozarolniczym rynku pracy, ktore
ksztaltuje sytuacja ogdlnogospodarcza, przede wszystkim tempo jej poprawy
oraz procesy starzenia si¢ spoleczenstwa.

W polskiej rzeczywistosci gospodarczej do najwazniejszych nalezy zaliczy¢
mozliwo$ci podejmowania zatrudnienia pozarolniczego i tempo przeobrazen struk-
turalnych w rolnictwie. Przy czym w ostatnim okresie, spadek liczby pracujacych
w rolnictwie byt w coraz wickszym stopniu determinowany czynnikami wypycha-
jacymi site robocza z sektora rolniczego, zwigzanymi z procesami rozwojowymi
w tym segmencie aktywno$ci gospodarczej. Zmniejszenia zapotrzebowania na site
robocza w sektorze rolnym bylo przede wszystkim redukcja pracochtonnosci pro-
wadzonych prac w uprawach rolnych, chowie i hodowli zwierzat oraz towiectwie,
tj. dziatalnosci rolniczej, prowadzonej glownie w indywidualnych gospodarstwach
rolnych. Dzialalnos¢ rolnicza absorbowata zdecydowang wigkszos¢ (95-97%) ogo-
hu rolniczego zatrudnienia. Przy czym pracujacy w rolnictwie indywidualnym sta-
nowili ok. 92-93% ogohu pracujacych w sektorze rolnym.
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Oznacza to, ze spadek zapotrzebowania na sit¢ robocza byt konsekwencja
procesow zachodzacych w dziatalnosci rolniczej, przede wszystkim koncentracji
srodkéw produkeji w rolnictwie (zwlaszcza ziemi), postgpu w mechanizacji prac
(W szczegodlnosci poprawy kompleksowosci zmechanizowania procesu wytwor-
czego oraz wzrostu specjalizacji produkcji rolniczej itp. Uwalniana na skutek
tych procesow sila robocza, w sytuacji coraz lepszych jej umiejetnosci i po-
prawiajacej sie sytuacji na pozarolniczym rynku pracy, znajdowala za-
trudnienia poza rolnictwem. W rezultacie nastgpito poszerzenie dywersyfika-
cji aktywnosci zawodowej rolnikow i cztonkéw ich rodzin.

Z badan wynika, ze redukcja rolniczego zatrudnienia w Polsce byta
w gtéwnej mierze spowodowana racjonalizacjg zatrudnienia w indywidualnych
gospodarstwach rolnych, ktore dominujg w sferze produkcji rolniczej w Pol-
sce. Systematycznie zmniejszata si¢ liczba os6b wnoszacych wkiad pracy
w dzialalno$¢ rolniczg prowadzona w rodzinnym gospodarstwie. Wedlug da-
nych GUS w latach 2010-2016 liczebnos¢ tej zbiorowosci spadta o ok. 34%
i uksztaltowala si¢ na poziomie niespetna 3 miln osob. Jednoczesnie coraz
wieksza grupa 0sob z rodzin rolniczych aktywnie poszukuje pozarolniczych
mozliwos$ci pracy, coraz czesciej catkowicie rezygnujac z pracy w rodzinnym
gospodarstwie rolnym. Te zmiany miaty charakter ciggly i powszechny, a do-
minujacym kierunkiem zmian byt wzrost liczby pracujacych poza uzytkowa-
nym gospodarstwem rolnym. Ten trend zaznaczyt si¢ w calym analizowanym
okresie, bez wzgledu na typ indywidualnego gospodarstwa rolnego, chociaz
tempo tych przeobrazan bylo zréznicowane.

O takich tendencjach §wiadczy nie tylko zmniejszanie si¢ liczebnosci
zbiorowosci zwigzanej z indywidualnymi gospodarstwami rolnymi (ludnosci
rolniczej) pracujacej w dziatalnos$ci rolniczej, ale przede wszystkim spadek sto-
py bezrobocia. Z danych z BSGR 2016 wynika, ze z ogdlnej liczby cztonkdéw
rodziny wnoszacych wktad pracujacy w rodzinne gospodarstwo rolne — tylko
1,3% laczyta t¢ prace z inng. Byl to wyrazny spadek w stosunku do 2013 i 2010
roku, kiedy to ok. 33% tych osob taczylo prace w dziatalno$ci rolniczej z zarob-
kowaniem poza uzytkowanym gospodarstwem. To zmniejszenie wynikalto z fak-
tu podjecia innej pracy niz w rodzinnym gospodarstwie, co wigzato si¢ z catko-
witym brakiem angazowania w dziatalnos¢ rolnicza. Catkowita rezygnacja z an-
gazowania si¢ do prac w gospodarstwie w momencie podj¢cia nierolniczego za-
trudnienia byla w gltéwnej mierze uwarunkowana postgpem rolniczym i spad-
kiem zapotrzebowania na proste prace fizyczne, a tym samym profesjonalizacja
rolniczego zatrudnienia. W rezultacie w latach 2010-2016 liczba 0s6b pracuja-
cych wylacznie w rodzinnym gospodarstwie, po odnotowanym w latach 2010-
-2013 spadku (o 16,2%), nieznacznie (o ok. 1,3%) wzrosta.
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Odwrotne tendencje zaznaczyly si¢ w zbiorowosci pracujacych glownie
w uzytkowanym gospodarstwie, a dodatkowo poza nim, spadek w tym zakresie
odnotowany w latach 2010-2013 (o 14,9%) byt kontynuowany rowniez w latach
nastepnych. Przy czym przebieg tego procesu byt bardzo dynamiczny, gdyz
liczba pracujacych gtownie w gospodarstwie i dodatkowo poza nim zmniejszyta
si¢ ponad jedenastokrotnie. W konsekwencji w 2016 roku takie sytuacje zdarza-
ty si¢ sporadycznie. To zjawisko potwierdza réwniez profesjonalizacje zatrudnia
w rolnictwie indywidualnym.

Ogolnie relatywnie korzystna sytuacja makroekonomiczna i wsparcie insty-
tucjonalne oraz finansowe kierowane do srednich, matych i mikroprzedsigbiorstw
(rowniez w ramach programoéw unijnych) sprzyjaly powstawaniu nierolniczych
podmiotéw gospodarczych, rowniez na obszarach wiejskich. Od 2005 roku do
konca 31 pazdziernika 2017 roku liczba podmiotow gospodarczych wzrosta
0 684,5 tys., tj. o ok. 19%. Na obszarach wiejskich liczba podmiotow gospodar-
czych zwigkszyta si¢ 0 317,9 tys., tj. ok. 38%. W konsekwencji odnotowano przy-
rost netto miejsc pracy, ktéry mozna szacowac Sredniorocznie na ok. 185 tys., a na
obszarach wiejskich — 77 tys. W rezultacie sita robocza uwalniana z gospodarstw
rolnych znajdowata zatrudnienie poza rolnictwem. Tym bardziej, ze poziom wy-
ksztalcenia populacji rolniczej i wiejskiej ulegat systematycznej poprawie.

Wazrost liczby nierolniczych miejsc pracy dostgpnych dla ludnosci wiej-
skiej spowodowat zmiany w skali zatrudnienia i bezrobocia mieszkancow wsi.
Wedhug danych BAEL w pierwszym potroczu 2017 roku wskaznik zatrudnienia
mieszkancow wsi wynosit 57,0% (46,1% w 2004 roku), a stopa bezrobocia
5,0% (w 2004 roku 17,6%). Réwniez nie odnotowano wzrostu skali bezrobocia
wsrod osob zwigzanych z indywidualnymi gospodarstwami. Wedlug danych
BAEL w pierwszym poétroczu 2017 roku wskaznik zatrudnienia ludnosci rolni-
czej wynosit 65,2% (61,9 — w 2008 roku), a stopa bezrobocia — 3,4% (5,1% —
w 2008 roku). Ta sytuacja byta konsekwencja wzrostu zarobkowania ludnosci
rolniczej. Wedhug danych z badan terenowych prowadzonych przez IERiGZ-
-PIB, w 2016 roku zarobkowato poza rolnictwem okoto 45% (w 2011 — 37%)
0s6b w wieku produkcyjnym z rodzin rolniczych.

Proces dezagraryzacji zatrudnienia w polskiej gospodarce bedzie poste-
powal. Tempo zmniejszania si¢ liczby pracujacych w rolnictwie bedzie zalezato
nie tylko od sytuacji demograficznej ludnosci Polski 1 przeobrazen struktural-
nych w rolnictwie, ale przede wszystkim od postgpu w rozwoju nierolniczych
sektorow gospodarki i wykorzystania instrumentow WPR w zakresie wzrostu
mobilnosci zawodowej rolnikow i1 rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich.
Pewien wptyw na tempo tego procesu bedg miaty rowniez zagraniczne migracje
zarobkowe Polakow.
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Kierunek mobilnosci przestrzennej, a takze zmiany w strukturze demogra-
ficznej ludnosci sprawiaja, ze przy rozpatrywaniu warunkéw i mozliwoSci
zintegrowanego rozwoju lokalnego nalezy braé¢ pod uwage sytuacje powiek-
szajacej si¢ zbiorowosci oséb starszych. Realizowane projekty i programy
z zakresu polityki senioralnej maja stanowi¢ odpowiedz na potrzebe spoteczna,
jaka jest wilaczenie spoteczne tej grupy, w tym rowniez chorych i potrzebujg-
cych wsparcia. Niemniej, nasilenie procesu starzenia ludnosci wymaga podjecia
dalszych dzialan, przede wszystkim skierowanych na obszary wiejskie, gdzie
sytuacja osob starszych i r6zne odcienie starosci ciagle jeszcze majg inny, wez-
Szy wymiar niz w miescie.

Z badan prowadzonych w IERiGZ-PIB wynika, iz wyraznie zarysowuje
si¢ proces uaktywnienia spolecznego ludnosci ze starszych grup wiekowych
zwlaszcza wiejskich kobiet, szczegdlnie tych po 60 roku zycia i starszych.
Przeprowadzone badania pokazaty, ze na obszarach wiejskich w naszym kraju,
seniorzy zaznaczaja swoja obecnos¢ m.in. w organizacjach dzialajacych na tych
terenach, tym samym czujg potrzebe integracji w ramach lokalnych struktur, co
jest bardzo pozytywnym sygnatem. Niemniej jednak podkresli¢ nalezy, ze na
obszarach wiejskich, w odroznieniu od miast, oferta skierowana bezposrednio
do tej grupy spoteczenstwa jest ograniczona.

Przeprowadzone analizy pokazaty, iz w prawie kazdej wsi lub w jej nieda-
lekiej okolicy znajduja si¢ instytucje kulturalne, ktorych bazy lokalowe moga
by¢ wykorzystywane na potrzeby senioréw. Wielu seniorow jest w stanie sko-
rzysta¢ z oferty, jaka jest w pobliskich miejscowosciach gminnych czy miastach
powiatowych. W tym nawet bra¢ udziat w zajeciach Uniwersytetow Trzeciego
Wieku, gdyz ich nowe placowki sg otwierane nie tylko w duzych miastach. Po-
trzebne sg jednak dzialania majace na celu usprawnienie pokonywania bariery
przestrzennej (zorganizowany transport, ale takze i kursy prawa jazdy przede
wszystkim dla mtodszej bardziej aktywnej grupy senioréw).

Nie bez znaczenia jest takze wzrost poziomu wyksztatcenia ludno$ci ze
starszych grup wiekowych i zblizajacej si¢ do wieku starszego, takze na obsza-
rach wiejskich. Jest to takze bardzo wazny sygnat dla podjetego tutaj tematu,
sugeruje bowiem, ze potrzeby tej kategorii ludnosci podlegaja znacznym zmia-
nom, co wigze si¢ z koniecznoscig rozwijania okreslonych form ustug na rzecz
tej grupy ludnos$ci. Nalezy takze podkresli¢, ze nowoczesne technologie moga
stanowi¢ szans¢ dla seniorow i ich pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym.
Potrzebne jest jednak podjecie dziatan edukacyjnych w tym zakresie. Niezbedne
jest takze uruchomienie wsparcia finansowego zarowno projektow skierowa-
nych do seniorow, jak i dofinansowanie juz istniejgcych inicjatyw. W tym np.
zaje¢ prowadzonych w ramach istniejgcych juz struktur, gdyz mozliwos$ci szero-
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kiej grupy emerytow sa ograniczone i nierzadko nie jest mozliwe pokrycie przez
nich wymaganych optat (sktadki cztonkowskie, réznego rodzaju zajecia czy tez
optaty za komunikacje i przemieszczanie sig).

Stale rosngca grupa seniordow to takze ogromny potencjat, stanowiacy ak-
tywng grupe konsumentow, ktorg szereg podmiotow gospodarczych dostrzega
jako potencjalnych klientow.

Majac na uwadze, iz spoteczenstwo w Europie (w tym i w Polsce) starzeje
sie, a to oznacza, ze coraz wigcej osob bedzie wymagato statej lub czasowe;j
opieki. Rysuje si¢ zatem potrzeba nie tylko zapewnienia opieki, zwlaszcza oso-
bom samotnym i chorym, poprawiajac ich jako$¢ zycia, ale takze potrzebne sg
dziatania majace na celu wiaczenie relatywnie duzej grupy starszych osob w zy-
cie spoteczne wsi, a tym samym wykorzystanie ich potencjatu. Wazne jest za-
pewnienie tej grupie osob takze takich potrzeb spotecznych jak: samoksztatce-
nie, poznawanie Srodowiska, poszerzanie wiedzy i umiej¢tnosci, wykonywanie
spolecznie uzytecznych dziatan, bycie uznanym za czg¢$¢ spoleczenstwa, grupy,
wypelnienie wolnego czasu, utrzymywanie wigzi towarzyskich, stymulacja psy-
chiczna i fizyczna. Niejednokrotnie wazne jest takze stworzenie mozliwosci rea-
lizacji mtodzienczych pasji, ktoére we wczesniejszych okresach zycia ograniczat
np. brak czasu i liczne obowiagzki zawodowe oraz rodzinne

Podkresli¢ nalezy, ze nie tylko przestanki demograficzne, ale przede
wszystkim aspekty zycia spotecznego w tym sytuacja na rynku pracy, a takze
procesy migracyjne, zmiany w obrebie gospodarstwa domowego i rodziny
(wielkos¢ i struktura), wplywaja na potrzebe korzystania z rdéznego rodzaju
ustug przede wszystkim opiekunczych, m.in. pielggnacyjnych, edukacyjnych,
medycznych, psychologicznych. W odniesieniu do 0sob starszych bardzo wazna
jest oferta wszelkiego rodzaju zaje¢ pozwalajacych aktywnie spedzaé czas,
a takze ustugi gastronomiczne, uwzgledniajace potrzeby tej grupy ludnosci, tak-
ze 1 na obszarach wiejskich. Odpowiedzia na potrzeby seniordw na obszarach
wiejskich moze by¢ rozszerzenie zakresu opieki w drodze rozwoju nowych roz-
wigzan instytucjonalnych. Istnieje zatem potrzeba opracowania koncepcji
wsparcia i stworzenia instrumentéw w odniesieniu do senioréw na réznym eta-
pie starosci; dla mtodszych aktywnych i tych starszych z ograniczong aktywno-
$cig spoleczng oraz uzaleznionych od uwarunkowan zdrowotnych. Potrzebne
jest wiec w naszym kraju wdrozenie konkretnych przyktadéw skutecznej polity-
ki senioralnej realizowanej z powodzeniem w innych krajach Unii Europejskiej,
a takze opracowywanie wlasnych rozwigzan.
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