INSTYTUT EKONOMIKI ROLNICTWA
‘ | GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ

_PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY

Funkcjonowanie dotowanych
ubezpieczen upraw w Polsce w
opinii rolnikow indywidualnych

Joanna Pawtowska-Tyszko
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej — PIB

w Warszawie
Zaktad Finansow Rolnictwa



Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie wdrazania
ubezpieczen upraw w polskim rolnictwie

Do roku 1990 ubezpieczenia upraw w rolnictwie
miata charakter ustawowy,

e Poroku 1990 zniesiono obowigzek ustawowy
(ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej) i pojawity
sie ubezpieczenia upraw o charakterze:

- dobrowolnym

e funkcjonujace na zasadach komercyjnych (od 1990 do
dzisiaj)
 dotowane ubezpieczenia upraw i zwierzgt gospodarskich

(Ustawa o doptatach do ubezpieczen upraw rolnych i
zwierzqgt gospodarskich - 7 lipiec 2005 rok).

— obowigzkowym (7 marca 2008 rok - nowelizacja ww. ustawy
— wprowadzenie obowigzku zawierania ubezpieczen dla co
najmniej 50% posiadanych upraw).
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Liczba polis ubezpieczeniowych upraw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Rocznikdw Statystycznych GUS, Warszawa
1986-2009 oraz danych ze sprawozdan zaktadow ubezpieczeniowych sktadanych do
MRIRW, Warszawa 2009-2015.



Ubezpieczona powierzchnia upraw w latach 2010-2015 oraz
plany ustawodawcy w zakresie docelowej powierzchni
ubezpieczeniowej upraw na lata 2015-2020

Powierzchnia UR Powierzchnia Rzeczywista Plan dotyczacy Wykonanie
objeta doptatami | upraw podlegajaca ubezpieczona powierzchni planu i

bezp. obowigzkowemu powierzchnia ubezpieczonych szacowane

(w min ha UR) ubezpieczeniu upraw upraw wykonanie

(w min ha UR) (w min ha UR) (w min ha UR) planuw %
2010 14,0 7,0 2,8 b.d. -
2013 14,0 7,0 3,4 b.d. -
2015 14,0 7,0 2,8 3,8 27,1
2016 - - - 4,0 28,6
2017 - - - 4,2 30,0
2018 - - - 4,5 32,1
2019 - - - 4,5 32,1
2020 - - - 4,5 32,1

Zrédto: opracowanie wtasne na postawie danych ARIMR i nowelizacji Ustawy o
ubezpieczeniach upraw z 2015 roku.



Stopien wykorzystania srodkéw budzetowych przeznaczonych na doptaty do
ubezpieczen upraw i zwierzat gospodarskich w latach 2006-2016
(w tys. zt i w %)

Planowana kwota w Planowana kwota w
budzecie budzecie przeznaczona
przeznaczona na na dofinansowanie
doptaty do Razem % odszkodowan z tytutu Razem %

ubezpieczenie upraw ISR szkéd spowodowanych IR AL
I i zwierzat (tys. zf) przez susze (tys. zi)
| 2006 | 55 000 9 861 17,9 - - -
59 902 39 348 65,7 210 000 209902  100,0
168 472 97 596 57,9 545 000 545 000 100,0
| 2009 150 000 131 139 87,4 150 000 150000 100,
108 470 96 679 89,1 300 000 193 147 64,4
100 000 126 141 126,1 100 000 100 000 100,0
| 2012 103 800 162 412 156,5 100 000 68 641 68,6
103 800 164 407 158,4 80 000 80 000 100,0
| 2014 | 100 717 161 363 160,2 100 000 99 500 99,5
100 717 173 177 171,9 100 000 100000  100,0
100 717 207 030 205,6 100 000 100 000 100,0
900 000 b.d. - 100 000 b.d. -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdari z wykonania ustawy
budzetowej (2006-2016).



Wybrane charakterystyki ubezpieczen dotowanych upraw w
latach 2009-2015

. Srednia suma ubezpieczeniowa .
Sredni koszt ubezpieczenia 1 ha . - Sredni areat na polise
na polise
(w zt) (w ha)
(w zt)
m 311 45047 19
m 2756 52 472 19
2011 3376 73 965 22
m 4393 89 068 20
m 4 187 94 190 22
m 4 076 93 659 23
m 4 850 98 449 20

Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie: Janowicz-Lomott M., tyskawa K., Funkcjonowanie
dotowanych ubezpieczen upraw w Polsce, ,Wiadomosci ubezpieczeniowe” 2/2016, PIU,
Warszawa.



Cel

Poznanie opinii rolnikdow indywidualnych na
temat funkcjonowania systemu dotowanych
ubezpieczen upraw w Polsce i na ich podstawie
okreslenie zakresu oczekiwanych Zmian
systemowych.
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Materiat badawczy

— 120 indywidualnych gospodarstw rolnych znajdujgcych sie w
systemie FADN,

— Podstawowe kryterium wyboru gospodarstw do badan:
e Stosunek do ubezpieczenia:

— Gospodarstwa, ktore ubezpieczyty uprawy dotowanymi polisami w 2015 roku — 43
gospodarstwa

— Gospodarstwa, ktore nie ubezpieczyty upraw dotowanym polisami w 2015 roku —
77 gospodarstw.

e Specjalizacja produkcji: gospodarstwa o typie produkcyjnym
,uprawy polowe” oraz gospodarstwa ,mieszane — rézne uprawy”

e Potozenie gospodarstw: 16 wojewodztw, gospodarstwa potozone w
roznych gminach — brak sgsiedztwa pomiedzy badanymi
gospodarstwami

7 INSTYTUT EKONOMIKI ROLNICTWA
_ 4 | GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ
T . PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY




Metoda badawcza

e Badania ankietowe - dwa odrebnie skonstruowane
kwestionariusze wywiadu dla gospodarstw ubezpieczonych
i nieubezpieczonych w 2015 roku, po 5 pytan o charakterze
zamknietym i pototwartym.
 Kryteria podziatu analizowanych gospodarstw — mediana
dochodu z rodzinnego gospodarstwa (gospodarstwa o
wyzszych i nizszych dochodach) oraz powierzchni UR
(gospodarstwa mniejsze i wieksze obszarowo):
— W gospodarstwach ubezpieczonych mediana:
* Dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego — 156500 zt
e Powierzchni UR —-91,6 ha
— W gospodarstwach nie ubezpieczonych mediana:
* Dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego — 146100 zt
* Powierzchni UR-51,4 ha
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Ogodlna charakterystyka badanych gospodarstw w podziale na
grupy ubezpieczonych i nieubezpieczonych (w tys. zt, %, w ha)

. Ubezpieczone (N=43) Nieubezpieczone (N=77)
Charakterystyki gospodarstw

X Me Min Max X Me Min Max

Powierzchnia UR (ha UR) 111,5 91,6 23,8 367,0 90,5 71,0 50,1 290,3

Dochdéd z rodzinnego gospodarstwa

224,4  156,5 -105,7 9589 163,1 141,6 16,0 6879
rolnego ( tys. zi)

Produkcja ogétem (tys. zt) 543,6 388,7 202,6 22249 363,9 319,8 50,4 1101,4

Udziat ziemi dodzierzawionej (%) 32,4 26,2 0,0 84,7 35,7 29,6 0,0 100,0

Aktywa ogoétem (tys. zt) 3848,7 3407,1 532,5 18436,3 2796,2 2186,4 313,9 97398
Zadtuzenie aktywow (%) 8,1 5,6 0,0 53,1 9,9 7,0 0,0 39,3
Zadtuzenie kapitatéw wtasnych (%) 10,9 6,0 0,0 113,2 12,5 7,5 0,0 64,7

Wiek rolnika (lata)* 48,8 50,0 27,0 67,0 47,2 46,0 28,0 64,0

Wyksztatcenie wyzsze (%) 23,1 - - - 18,6 - - -




Funkcjonowanie systemu dotowanych

ubezpieczen upraw w opinii rolnikéw

nie nabywajacych takich polis w 2015
roku
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Znajoma¢ ustawy o dotowanych ubezpieczeniach upraw i zwitegpspodarskich (w %)

Wedtug dochodu z rodzinnego . .
. Wedtug powierzchni UR
gospodarstwa rolniczego

Wyszczegdlnienie Ogotem
O nizszych O wyzszych Mniejsze Wieksze

dochodach dochodach obszarowe obszarowo

Tak 64,1 76,3 60,5 79,5 70,1
0,0 2,6 2,6 0,0 1,3
Nieznacznie 23,7 33,3 36,8 20,5 28,6

Zrédto: opracowanievtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w gospodarstwachayale do systemu FADN

Deklarowangposiadanigolisy z doptag paistwa przed 2015 rokiem

Wedtug dochodu z rodzinnego . .
. Wedtug powierzchni UR
gospodarstwa rolniczego

Wyszczegolnienie O nizszych O wyzszych Mniejsze . Ogotem
dochodach dochodach obszarowe Wigksze obszarowo

Tak 52,6 64,1 47,4 69,2 58,4

42,1 23,1 36,8 28,2 32,5

Nie pamietam 5,3 12,8 15,8 2,6 9,1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w gospodarstwaghythlelo systemu FADN



Przyczyny rezygnacji z dotowanych ubezpigécapraw w gospodarstwach ke
przed 2015 rokiem wykupity dotowane polisy ubezpieczeniowe (w %)

Wedtug dochodu z rodzinnego . .
- . Wedtug powierzchni UR
Wyszczegdlnienie gospodarstwa rolniczego

. . . . Ogoétem
O nizszych O wyzszych Mniejsze Wieksze

dochodach dochodach obszarowe obszarowo

byty za drogie/nie optacato mi sie to 31,6 43,6 34,2 41,0 37,7

likwidacja szkod byta

. . ’ 10,5 23,1 7,9 25,6 16,9
nierzetelna/nieuczciwa

sama/sam sobie radze ze spadkami 15,8 7,7 7,9 15,4 11,7
plondw, szybciej i taniej

2,6 7,7 2,6 7,7 5,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w gospodarstwagjeyehtedo systemu FADN.

Wskazywane przez rolnikow zmiany prowade do podjcia decyzji o zakupie
ubezpieczenia upraw (w %)
gospodarstwa rolniczego
O nizszych O wyzszych Mniejsze Wieksze
dochodach dochodach obszarowe obszarowo

dotacja powinna by¢ wyzsza. 26,3 10,3 34,2 2,6 18,2

catkowita cena polis/sktadki 26,3 333 28,9 30,8 299
ubezpieczeniowej powinna by¢ nizsza

Wyszczegdlnienie Ogodtem

firmy ubezpieczeniowe powinny
uczciwie i rzetelnie wyceniac i 57,9 59,0 57,9 59,0 58,4
likwidowa¢ szkody

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w gospodarstwagjtyehtedo systemu FADN.



Funkcjonowanie systemu dotowanych
ubezpieczen upraw w opinii rolnikéw
zakupujacych polisy w 2015 roku
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Czynniki sktaniagce rolnikbw do zakupu dotowanych przez
paastwo ubezpieczeupraw (%)

Wedtug dochodu z rodzinnego . .
. Wedtug powierzchni UR
gospodarstwa rolniczego

Wyszczegdlnienie Ogotem

O nizszych O wyzszych Mniejs-ze Wieksze
dochodach dochodach obszarowe  obszarowo
sktadki ubezpieczeniowe sg na
. 9,1 6,8 11,4 4,5 15,9
rozsadnym poziomie
nie chce ryzykowag, bo duzo jest
34,1 45,5 36,4 43,2 79,5

zagrozen, a szczegolnie pogodowych

mam napieta sytuacje finansowa i
e b wal 9,1 9,1 9,1 6,8 15,9
boje sie dodatkowych strat

wymagat to bank i/lub Agencja

. o 2,3 2,3 2,3 2,3 4,5
Nieruchomosci Rolnych
chce bezpiecznie korzystac z doptat
' . 13,6 13,6 9,1 20,5 29,5
bezposrednich
mato jest instrumentdow zarzadzania
. 2,3 2,3 0,0 4,5 4,5
ryzykiem
0,0 2,3 0,0 2,3 2,3

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie ankiety praeidzonej w gospodarstwach rajeych do
systemu FADN



Deklaracja zamiaru zakupu ubezpieczenia na kolejny
rok ubezpieczeniowy (w %)

Wedtug dochodu z rodzinnego
gospodarstwa rolniczego

Wedtug powierzchni UR
Wyszczegolnienie

O nizszych O wyzszych Mniejsze Wieksze

dochodach dochodach obszarowe obszarowo

38,6% 50,0% 40,9% 47,7% 88,6%

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie ankiety praeidzonej w gospodarstwach najeych do
systemu FADN

11,4% 0,0% 9,1% 2,3% 11,4%




Elementy, ktore nals poprawé, aby rolnicy nadal nabywall
dotowane przez budt ubezpieczenia upraw (%)

Wedtug dochodu z rodzinnego . .
. Wedtug powierzchni UR
gospodarstwa rolniczego

) . - : Ogotem
O nizszych O wyzszych Mniejsze Wieksze

Wyszczegolnienie

dochodach dochodach obszarowe obszarowo

dotacje do sktadki powinny by¢

wyzsze lub na takim samym 20,5 15,9 20,5 15,9 36,4
poziomie jak teraz

firmy ubezpieczeniowe powinny

lepiej dostosowywac swoj3 oferte

27,3 22,7 25,0 22,7 47,7
do warunkow konkretnych
gospodarstw
firmy ubezpieczeniowe powinny
uczciwie i rzetelnie wyceniac
34,1 31,8 29,5 38,6 68,2

szkody/straty i wyptacac
odszkodowanie

powinno by¢ wiecej firm
. ! 4,5 6,8 9,1 2,3 11,4
ubezpieczeniowych

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie ankiety praeidzonej w gospodarstwach rajeych do
systemu FADN



Postulowane zmiany w systemie ubezpi@anaraw
w Polsce przez ankietowanych rolék ubezpieczonych i nieubezpieczonych (%)

System powinien by¢ uproszczony H

Mozliwos¢ ubezpieczenia ryzyka suszy/
dostosowanie sktadki do ryzyka suszy

Stabilnos¢ systemu (bez czestych zmian w ustawie)

System powinien by¢ obowigzkowy _
Nizsze sktadki ubezpieczeniowe/ustalane przez
panstwo max. stawki taryfowe, a nie przez zaktady _

ubezpieczeniowe

Wyzszy limit dotacji przeznaczony na doptaty

%

o
(O}
[y
o
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N
o

25 30

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie ankiety przeprowaepe gospodarstwach nalgcych do systemu FADN.



WhniosKki

* Analiza grupy gospodarstw nieubezpieczonych wykazata, ze:

ponad 70% rolnikow deklaruje znajomosc¢ ustawy o dotowanych
ubezpieczeniach upraw i zwierzat gospodarskich, co wskazuje na to, ze to
nie brak wiedzy o ustawie stanowi przyczyne braku zakupu polisy.
gospodarstwa, ktére nigdy nie zdecydowaty sie na zakup ubezpieczenia
pomimo ich znajomosci, to w wiekszosci gospodarstwa o mniejszych
dochodach, uzytkujgce ponizej 51,4 ha UR. Jednym z czynnikdw majgcych
zatem wptyw na zakup polisy ubezpieczeniowej moze byé wysokos¢
dochoddéw oraz skala produkcji rolnej ograniczana powierzchnig
gospodarstwa.

* Analiza gospodarstw posiadajgcych ubezpieczenia upraw wykazata, ze:

podstawowe przyczyny, ktére sktonity rolnikdw do zakupu ubezpieczen
dotowanych to che¢ wywigzania sie z natozonego ustawowego obowigzku
ubezpieczenia 50% upraw oraz obawa o przysztos¢ gospodarstwa. Takie
deklaracje ztozyto 79% gospodarstw, szczegdlnie wiekszych obszarowo (ok.
43% ankietowanych) oraz o wyzszych dochodach (ok. 45% ankietowanych)
Oznacza to, ze gospodarstwa wieksze obszarowo, o wiekszej skali produkgji
wykazujg sie wiekszg sktonnoscig do ubezpieczania swoich plonéw i tym
samym ochrony wtfasnych dochoddéw.



Whnioski
e Rolnicy ubezpieczeni i nieubezpieczeni nieco sie rdznia, jesli chodzi o
pozadane zmiany w obecnym systemie ubezpieczen rolnych.

e Cipierwsi wymieniali przede wszystkim: rzetelnos¢ i uczciwos¢
wyceniania szkdd oraz wyptat odszkodowan, utrzymanie i ewentualne
zwiekszenie obecnego poziomu dotacji do sktadki, zwiekszenie ilosci
firm ubezpieczeniowych oferujgcych ubezpieczenia z doptatami
panstwa.

e Drudzy z kolei podkreslali: podwyzszenie rocznych limitow dotacji
przeznaczonych na doptaty, wprowadzenie nizszych sktadek
ubezpieczeniowych, wprowadzenie obowigzku ubezpieczenia,
zaniechanie zbyt czestych zmian w ustawie oraz uproszczenie zapisow
ustawowych.



