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Inspiracja do podjecia tematu

» Renesans bezpieczenstwa zywnosciowego w polityce
rolnej UE po kryzysie zywnosciowym lat 2007-2008.

» Postulaty o potrzebie przedefiniowania
paradygmatow Wspadlnej Polityki Rolnej.

Zachowanie bezpieczenstwa zywnosciowego
nowym paradygmatem???



Hipotezy badawcze

Brak faktycznej zmiany paradygmatu
w polityce rolnej Unii Europejskie;.

Kolejne reformy Wspadlnej Polityki Rolnej to dominacja
paradygmatu zaleznosci i rdznych wersji produktywizmu.

Bezpieczenstwo zywnosciowe zostato wykorzystane
w kolejnej reformie Wspadlnej Polityki Rolnej na lata
2014-2020 jako jeden z jej podstawowych priorytetow
w celu legitymizacji wzrostu produkcji rolnej i potrzeby
utrzymania wsparcia sektora rolnego
na dotychczasowym poziomie.



Plan prezentacji

. Zatozenia teoretyczne zmiany paradygmatu
w politykach publicznych.

. Pozorna ewolucja paradygmatow polityki rolnej UE.

. Bezpieczenstwo zywnosciowe w dyskursie

politycznym.

. Konsekwencje dla przysztosci Wspolnej Polityki Rolnej.

. Uwagi koncowe.



1. Zatozenia teoretyczne zmiany paradygmatu ....

Paradygmat — ramy kognitywne i koncepcyjne, ktore
okreslajag sposob rozumienia Swiata, podejscie do
definiowania probleméw oraz wyobrazenia na temat tego,
jak swiat powinien funkcjonowac¢ [Skogstad & Schmidt
2011].

Poczgtkiem zmian paradygmatu sg najczesciej anomalie
— trudnosci polityki w radzeniu sobie z okresSlonymi
problemami.



1. Zatozenia teoretyczne zmiany paradygmatu ....

Co determinuje zmiany paradygmatow?

- NIE obiektywnie stwierdzony brak skutecznosci polityki
W radzeniu sobie z postawionymi przed nig zadaniami czy
widoczne niedopasowanie przyjetych ram ideowych do
zmieniajgcych sie potrzeb spotecznych,

- LECZ czynniki instytucjonalne, w tym rodzaj i charakter
powigzan miedzy aktorami funkcjonujgcymi w danym
podsystemie polityki.



1. Zatozenia teoretyczne zmiany paradygmatu ....

W zaleznosci od charakteru ograniczen instytucjonalnych
i rodzaju powigzan miedzy aktorami pojawiajgce sie
anomalie mogg prowadzi¢ do [Hall 1993]:

** niewielkich zmian w polityce (zmiana pierwszego
rzedu),

s do zmian istotnych, np. poprzez zastgpienie jednego
instrumentu innym (zmiana drugiego rzedu),

** do catkowitego odejscia od przyjetego paradygmatu
i zastgpienia go nowym (zmiana trzeciego rzedu).



1. Zatozenia teoretyczne zmiany paradygmatu ....

Dwa modele zmian paradygmatow:

e wedtug logiki Kuhna - zmiana paradygmatu nastepuje
gwattownie, jako nagte zerwanie ze starym porzadkiem i przyjecie
catkowicie nowych zatozen ideowych dla polityki (idea konfliktu
spotecznego) [Kuhn 1963].

e zmiana paradygmatu jako proces ewolucyjny — nastepuja
stopniowe zmiany polegajgce na wigczaniu nowych idei i rozwigzan
do starego paradygmatu, ktore z czasem prowadzg do
ukonstytuowania sie nowego paradygmatu (idea politycznego lub
spofecznego uczenia sie) [Bennet i Howlett 1992].



1. Zatozenia teoretyczne zmiany paradygmatu ....

Polityki o charakterze redystrybucyjnym
(jak Wspolna Polityka Rolna)
— naturalny model zmian to model ewolucyjny.

Polityki te tworzg przywileje ekonomiczne i przyznajg je
okreslonym grupom spoteczno-zawodowym, rozwijajgc sie
W wyraznej zaleznosci od podejmowanych wczesniej
wyborow (path dependency).



1. Zatozenia teoretyczne zmiany paradygmatu ....

Polityki o charakterze redystrybucyjnym

Polityki te, bardziej niz inne, narazone sg na zjawisko
pogoni za rentg (rent-seeking) i blokady ze strony
dotychczasowych beneficjentow.

Nawet gdy stary paradygmat nie sprawdza sie i konieczne
jest przyjecie nowego, zmiana jest niemozliwa ze wzgledu
na opor osadzonych instytucjonalnie graczy, ktorzy moga
zawetowac dang decyzje [Tsebelis 2002].
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1. Zatozenia teoretyczne zmiany paradygmatu ....

W jakich warunkach zachodzi zmiana paradygmatu?

= Nowe idee i koncepcje muszg pojawic sie w dyskursie
publicznym.

" Konieczne jest otwarcie sie struktur sieciowych polityki
(uktady formalnych i nieformalnych powigzan instytucjonalnych
miedzy aktorami rzadowymi i aktorami spotecznymi, ktoére
determinujg wyniki polityczne).

ich zamkniecie, tj. wykluczenie okreslonych grup aktorow

z obszaru danej polityki, utrudnia wprowadzanie zmian.
Ograniczane s3 one wowczas do niewielkich modyfikacji
(stosowanych instrumentow oraz ich komponentow), czyli do zmian

pierwszego lub drugiego rzedu. .



1. Zatozenia teoretyczne zmiany paradygmatu ....

Whiosek

Faktyczna zmiana paradygmatu (zmiana trzeciego rzedu)
zachodzi wéwczas, gdy dojdzie do wprowadzenia do sieci
nowych aktorow 2z nowymi ideami, co najczesciej
uwarunkowane jest zmianami ram instytucjonalnych
polityki.
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2. Pozorna ewolucja paradygmatow....

Paradygmaty w politykach rolnych wedtug zakresu i kierunkéw
interwencjonizmu panstwa w gospodarce

Zaleznosci (pomocy panstwa), Konkurencyjnosci,

oparty na przekonaniu, ze rolnictwo wedtug ktorego rolnictwo jest zdolne
zaspokaja podstawowe potrzeby do konkurowania z innymi sektorami
Zywnosciowe i ma znaczenie gospodarki.

strategiczne dla danego kraju.

Wielofunkcyjnosci, Globalizujgcej sie gospodarki,
zgodnie z ktorym rolnictwo stanowi w ramach ktérego rolnictwo stanowi
integralng czes¢ obszarow wiejskich,  jeden z elementow globalnego
dostarcza bowiem dobra publiczne. tancucha zywnosciowego.



2. Pozorna ewolucja paradygmatow....

Produktywizm — nacisk na zwiekszenie produktywnosci
rolnictwa oraz poziomu produkcji rolnej w oparciu
o intensywne metody produkcji

= czesto utozsamiany z paradygmatem zaleznosci. Wsparcie
panstwa byto bezposrednio powigzane z wielkoscig produkcji
i ztym, co rolnik produkuje,

" najczesciej uzasadniany potrzebg osiagniecia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa zywnosciowego,

=" doprowadzit do uprzemystowienia rolnictwa oraz wysokiego
stopnia specjalizacji i koncentracji produkcji rolnej. Rownoczesnie
skutkiem tej polityki byta rosngca degradacja srodowiska
naturalnego. 14



2. Pozorna ewolucja paradygmatow....

Postproduktywizm — przeciwienstwo produktywizmu,
nacisk na rozwijanie praktyk rolnych przyjaznych
srodowisku naturalnemu

v odpowiednik paradygmatu wielofunkcyjnosci rolnictwa,

vinterwencja panistwa powinna byé¢ skierowana na promowanie
systemu rolnictwa zrownowazonego, ochrone Srodowiska
i dostarczanie débr publicznych,

v'przedstawiony zakres wartosci przypisanych rolnictwu sugeruje
che¢ zachowania wyjatkowej roli tego sektora, widac¢ jednak zmiane
w sposobie uzasadnienia dziatan interwencyjnych panstwa.
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2. Pozorna ewolucja paradygmatow....

Paradygmaty polityk rolnych a produktywizm w rolnictwie unijnym

- -

Produktywizm Post- Neo-
tradycyjny produktywizm produktywizm

—

Zrodto: Opracowanie wiasne
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2. Pozorna ewolucja paradygmatow....

Neoproduktywizm — koncepcja tgczaca idee rolnictwa
wielofunkcyjnego z ideami rolnictwa wydajnego

e skoncentrowanie wsparcia na producentach rolnych, od ktoérych
oczekuje sie, ze bedg produkowaé rownoczesnie zywnosc
i Srodowiskowe dobra publiczne,

e watpliwosci czy jest rzeczywistg integracjg celéow produkcyjnych
z celami srodowiskowymi. Dotychczasowe dziatania wskazujg, ze
jest to raczej modyfikacja praktyk, ktére opieraly sie na
przemystowym modelu rolnictwa.
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2. Pozorna ewolucja paradygmatow....

Whiosek

Sektor rolny bedzie znajdowaC sie pod coraz wieksza
presjg, by zwieksza¢ poziom produkcji rolnej w oparciu
o najbardziej efektywne metody produkcji. Tak wiec
polityki oparte na roznych wersjach produktywizmu beda
dominowac w najblizszych dekadach.
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3. Bezpieczenstwo zywnosciowe w dyskursie .....

Pojecie bezpieczenstwa zywnosciowego przezywa obecnie
swoOj renesans takze w Unii Europejskiej, mimo ze od wielu
lat wystepuje nadprodukcja zywnosci.

"to preserve the food production potential on
a sustainable basis throughout the EU, so as to guarantee
long-term food security for European citizens and to

contribute to growing world food demand”
["The CAP towards 2020”, European Commission, 10 November 2010]
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3. Bezpieczenstwo zywnosciowe w dyskursie .....

Aktorzy procesu decyzyjnego postugujg sie coraz czesciej
jezykiem polityki nie jako srodkiem komunikacji, lecz jako
narzedziem rywalizacji i uzyskania okreslonych celéw.

Polityka staje sie takim obszarem aktywnosci spotecznej,
ktorg tworzg giownie stowa, a jezyk uczestnikow procesu
komunikacji jest waznym elementem wptywajgcym na ich
wizerunek i poparcie wyborcow [Balczynska-Kosman 2013].

yZarzadzanie umystami” innych stanowi podstawowg
funkcje tekstu lub wypowiedzi polityka [Van Dijk 1993].
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3. Bezpieczenstwo zywnosciowe w dyskursie .....

/daniem Foucault’a dyskurs pojmowany jest jako
przekazywanie idei i oddziatywanie na ludzi za pomoca
jezyka, mocno uwarunkowane usytuowaniem spotecznym
nadawcow i odbiorcow, celami i potrzebami, stanem
wiedzy, zestawem i hierarchig wartosci, a takze spotecznym
kontekstem komunikowania oraz swoistoscig komunikacji
za posrednictwem mediow masowych [Foucault 1971].
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3. Bezpieczenstwo zywnosciowe w dyskursie .....

Jezyk i przekazy polityczne, tak jak inne tresci medialne
podlegajg zjawiskom primingu i framingu.

W przypadku primingu, czyli torowania (pozycjonowania)
przekazow eksponuje sie pewne tematy w mediach
poprzez czeste ich powtarzanie czy odwotywanie sie do
wypowiedzi popartych autorytetem.

Z kolei framing (ramowanie) to nadawanie ram
interpretacyjnych faktom poprzez ich selekcje, amplifikacje
(uwydatnianie lub pomijanie cech) i artykulacje, rozumiang
jako sposob prowadzenia narracji wydarzen.
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3. Bezpieczenstwo zywnosciowe w dyskursie .....

Bezpieczenstwo zywnosciowe to dobry przyktad
wielowymiarowego pojecia, mato precyzyjnego,
0 zrGznicowanym znaczeniu.

Najczesciej przytaczana definicja FAO [2015]:

,Bezpieczenstwo zywnosciowe ma miejsce wowczas gdy
wszyscy ludzie, w dowolnym czasie, majg fizyczny
i ekonomiczny dostep do zywnosci, ktora jest bezpieczna
pod wzgledem zdrowotnym i zawiera optymalng ilosc
sktadnikow odzywczych, ponadto zaspokaja potrzeby
pokarmowe i preferencje pozwalajgce na aktywny i zdrowy
styl zycia”.

23



3. Bezpieczenstwo zywnosciowe w dyskursie .....

Specyfika bezpieczenstwa zywnosciowego pozwala zaliczy¢ je do
kategorii problemow bez rozwigzania (wicked problems)
[Rittel i Webber 1973].

Cechy takich problemoéw [Conklin 2006]:

nie s3 w petni zrozumiate, zanim nie zostanie sformutowane
rozwigzanie,

kazdy problem bez rozwigzania jest nowy i unikalny,

nie sg nigdy rozwigzane definitywnie i nie podlegaja
mechanizmowi zakonczenia, tj. nie dochodzi do decyzji, czy
kontynuowaé, czy zakonczy¢ dany problem, po uwzglednieniu
obecnego stanowiska badz faktow z przesztosci,

w przypadku tych problemoéw nie ma ztych i dobrych rozwigzan,

kazde rozwigzanie moze by¢ zastosowane tylko raz, brak jest
mozliwosci powtdrzenia. 2



3. Bezpieczenstwo zywnosciowe w dyskursie .....

Gtdwne ramy interpretacyjne (consensus frames) bezpieczenstwa
zywnosciowego [Mooney i Hunt 2009]:

a)

b)

interpretacja zwigzana 1z gtodem - bezpieczenstwo
zywnosciowe postrzegane przez pryzmat problemu gtodu na
swiecie;

interpretacja zwigzana ze spoteczenstwem — bezpieczenstwo
zywnosciowe traktowane jako istotny element rozwoju
spoteczenstwa;

interpretacja zwigzana 1z ryzykiem - bezpieczenstwo
zywnosciowe stuzgce minimalizacji ryzyka w odniesieniu do
wrazliwosci systemu zywnosciowego w sytuacjach
yhormalnych” (np. choroby) i ,przypadkowych” (np.

agroterroryzm).
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3. Bezpieczenstwo zywnosciowe w dyskursie .....

Analiza stéw-kluczy wykorzystywanych w wypowiedziach
aktorow procesu decyzyjnego pokazuje mechanizmy
dyskursu politycznego.

Przyktady stéw i sformutowan w krytycznej analizie
dyskursu:

productive capacity, trade, production,
diversification, quality of life in rural areas,

food security, preservation of farm income,
rolnictwo to our soul oraz unique tradition.

26



3. Bezpieczenstwo zywnosciowe w dyskursie .....

Jakie moga by¢ przyczyny powrotu do retoryki z czasow
po Il wojnie sSwiatowej?

Proba niektorych krajow zachowania tradycyjnej WPR, z silng
interwencjg UE na rynkach rolnych.

Wymienione w dokumencie Komisji Europejskiej [2013] trzy cele
strategiczne (food security, quality, value and diversity of food
oraz creating local employment) wpisuja sie w koncepcje
neoproduktywizmu. Czerpig przy tym z koncepcji wielofunkcyjnosci
— poprzez takie stowa-klucze jak environment, climate change,

greening.
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3. Bezpieczenstwo zywnosciowe w dyskursie .....

Whiosek

Aktorzy procesu decyzyjnego wykorzystujg w dyskursie politycznym
tak dobrane stowa-klucze, by skutecznie legitymizowatly dalsze

subsydiowanie rolnictwa z budzetu unijnego.

28



4. Konsekwencje dla przysztosci polityki rolnej .....

Brexit: Wielka Brytania nalezata do zwolennikow reform WPR
w kierunku jej dalszej liberalizacji, wyjscie z UE wzmocni panstwa
optujgce za zachowaniem tradycyjnej WPR (Francja, Hiszpania,
Wiochy) .

Przeglad obecnych Wieloletnich Ram Finansowych: brak Wielkiej
Brytanii zmieni dotychczasowg rownowage wptat-wypftat
z budzetu UE. Negocjacje kolejnych WRF bedg dotyczy¢ giownie
wysokosci Srodkow budzetowych, w mniejszym stopniu zas
odnosic sie do struktury budzetu.

Preferencje ptatnikow wzmagajg dodatkowo rosngce nastroje
antyeuropejskie oraz wzrastajgcy opor spoteczny wobec
transferow finansowych na rzecz mniej zamoznych panstw.
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Zmiana PKB na mieszkanca wyrazonego w standardzie sity nabywczej
wzgledem sredniej dla UE-27 w 2013 r. w porownaniu z 2004 r. (%)
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Bilans wptat i wyptat z budzetu UE jako % DNB (2007 i 2013 r.)
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4. Konsekwencje dla przysztosci polityki rolnej .....

Whiosek

Negocjacje kolejnych WRF po 2020 r. bedg przebiegac juz
w nowych uwarunkowaniach — podziat na panstwa ,,starej”
i ,nowej” UE ma coraz mniejsze znaczenie. Panstwa, ktore
jeszcze kilkanascie lat temu walczyty o zwiekszanie budzetu
UE, beda w trakcie najblizszych negocjacji optowac za
utrzymaniem budzetu na obecnym poziomie lub jego
zmniejszeniem. Nalezy oczekiwa¢ zachowania status quo

we Wspolnej Polityce Rolnej.
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5. Uwagi koncowe

¢ Analiza ewolucji Wspdlnej Polityki Rolnej wskazuje na zaleznos¢
od Sciezki wczesniej podjetych wyborow (path dependency):
wprowadzone w przesziosci okreslone zasady gry trudno jest
zmieni¢ w czasie. Tym mozna ttumaczy¢ niemoznosc odejscia od
paradygmatu zaleznosci, obecnego w WPR od lat 60. XX w.

* Wprawdzie w dyskursie politycznym pojawily sie inne
paradygmaty, to tak naprawde reformy WPR nie wykroczyty jak
dotad poza zmiany pierwszego i drugiego rzedu, wprowadzono
jedynie modyfikacje polityki poprzez zmiane jej instrumentow.

¢ Kryzys zywnosciowy lat 2007-2008 stat sie fundamentem agendy
politycznej, pozwalajgcym na  powrot bezpieczenstwa
zywnosciowego jako stowa-klucza w celu legitymizacji
neoproduktywizmu i kontynuacji roli panstwa we wsparciu
rolnictwa. 33
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