INSTYTUT EKONOMIKI ROLNICTWA
' | GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ

'PANSTWOWY INSTYTUT BADAWGCZY
//r(

Ocena spdjnosci terytorialnej pod wzgledem
spotecznym i gospodarczym gmin w Polsce

dr hab. Marcin Gospodarowicz

Konferencja IERIG Z-PIB

Konkurencyjno §¢ gospodarki w kontekscie dziatan
polityki spotecznej

Jachranka, 22-24 czerwca 2016 .



Plan wystapienia

Spojnosc terytorialna jako kategoria rozwoju

przestrzeni w polityce europejskiej i krajowej

Ocena poziomu rozwoju gospodarczego i

spotecznego obszarow wiejskich w Polsce

Terytorializacja jako istotny element spojnosci

spotecznej i gospodarczej obszarow wiejskich

Podsumowanie i wniosKki



Pojecie spdjnosci terytorialnej

1) Pojecie spdjnosci jest niejednorodnie interpretowane w
literaturze, w szczegdlnosci pojawia sie pytanie o znaczenie terminu
spojnosci terytorialne;j.

2) Kategoria (pojecie) spojnosci terytorialnej jest uymowana w rozny
sposdb w dokumentach strategicznych UE (tj. na poziomie
europejskim) a inaczej na poziomie krajowym.

3) Z perspektywy europejskiej koncepcja spdjnosci terytorialnej
dotyczy raczej wyrownywania poziomu rozwoju pomiedzy
poszczegdlnymi krajami/regionami tj. zblizenie bagdz konwergencje,
ktora wigze sie ze wsparciem finansowym z UE pod katem spojnosci
(z wykorzystaniem funduszy spdjnosci). Dzieki temu kraje UE
korzystajg z tych funduszy, w szczegdlnosci regiony o najnizszym

poziomie rozwoju.



Pojecie spdjnosci terytorialnej (2)

4) Spojnosc terytorialna w wewnetrznej polityce kraju jest
traktowana niejednoznacznie, odnosi sie gtobwnie do wymiaru
przestrzennego, chodzi przede wszystkim o niedopuszczenie do
nadmiernych zréznicowan przestrzennych (wewnatrz regiondw, a
takze pomiedzy regionami)

UE =2 wyréwnywanie nierdwnosci — poprzez
fundusze spojnosci

PL = niedopuszczenie do nadmiernych
zroznicowan




Trojstopniowos¢ pojecia spojnosci w Swietle wybranych definicji

Spdjnos¢ ekonomiczna

Spdjnosc spoteczna

Spdjnosc terytorialna

Wszystkie regiony powinny zostaé
wigczone w sposodb zréwnowazony
w strukture ekonomiczng, o czym
powinien decydowac gtdwnie
stopien ich konkurencyjnosci [Molle,
2005]

Termin odnoszgcy sie do zjawiska
nieréwnosci spotecznych miedzy
wyodrebnionymi obszarami pewnej
przestrzeni gospodarczej albo tez do
zrownowazonego udziatu
poszczegdlnych grup ludnosci w
zyciu spotecznym [Molle, 2005].

Przekonanie, ze ludzie nie powinni
by¢ w niekorzystnym potozeniu tylko
ze wzgledu na zamieszkiwanie lub
prace na danym terytorium [Molle,
2005].

Poréwnanie poziomu ogdlnej
aktywnosci gospodarczej w
poszczegdlnych regionach,
wchodzgcych w sktad kraju lub grupy
krajow, w szczegdlnosci obszaréw
tworzacych blok integracyjny
[Jasinski, 2005].

Zdolnos¢ spoteczenstwa do
zapewnienia dobrobytu wszystkim
swoim cztonkom, przy jednoczesnym
minimalizowaniu wewnetrznego
zrdznicowania oraz unikaniu zjawiska
polaryzacji [Battaini- Dragoni,
Dominioni, 2003]

Koncepcja rozszerzajaca i
wzmachiajgca znaczenie spojnosci
ekonomicznej i spotecznej. To
wspieranie zrOwnowazonego
rozwoju poprzez niwelowanie
istniejgcych zréznicowan oraz
przeciwdziatanie powstawaniu
nieréwnosci regionalnych [Raport
Komisji Europejskiej... , 2004].

Stopien zblizenia do siebie
poszczegdlnych regiondw w Swietle
podstawowych miernikow
makroekonomicznych, ktére
wyrazajg biezgcy, relatywny poziom
powstajgcych w nich produktow
[Borowiec, Wilk, 2005].

zmniejszenie réznic w dostepie
jednostek do rynku pracy oraz
redukcja ubdstwa, lecz réwniez
pojecie to jest wykorzystywane w
kontekscie nierdownosci miedzy
grupami spotecznymi oraz zjawiska
wykluczenia spotecznego [Keck,
Krause, 2006].

zapobieganie réznicom miedzy
obszarami silniejszymi i stabszymi
oraz wspieranie lokalizacji
dziatalnosci gospodarczej, ktora
zapewni rozwoéj zrownowazony
[Pierzchalska, 2004].




Mierniki poszczegdlnych rodzajoéw spdjnosci

Spdjnos¢ ekonomiczna

Spdjnosc spoteczna

Spdjnosc terytorialna

- PKB wyrazony parytetem sity
nabyweczej,

- agregaty ekonomiczne stanowigce
odmiany PKB [Borowiec, Wilk, 2005],
- wskaznik relacji PNB na mieszkanca
10 najbogatszych regionéw do PNB
na mieszkanca 10 najstabszych
regionéw [Gtabicka,Grewinski,
2005],

- wskaznik wydajnosci [Molle, 2005],
- produktywnos$¢ czynnikow
wytworczych,

- zasoby kapitatowe [Pierzchalska,
2004],

- wspotczynnik koncentracji
udziatowej,

- wspotczynnik Herfindahla,

- wspotczynnik zgodnosci rozktadéw
[Jasinski, 2005].

- réznica wskaznikéw zatrudnienia i
bezrobocia oraz podziatu dochodu
[Witkowska, 2005],

- stopa bezrobocia
dtugookresowego,

- sytuacja na rynku pracy,

- wskaznik ubdstwa,

- poziom marginalizacji spotecznej
[Pierzchalska, 2004],

- mierniki nieréwnosci dochodowych
[Ardy, Begg, Schelkle, Torres, 2002],
- udziat w populacji oséb w wieku
18-59 lat,

- dzieci (0-17), ktére zyjg w
gospodarstwie domowym, gdzie
zadna osoba nie pracuje,

- odsetek populacji w wieku 18-24 z
najnizszym wyksztatceniem,

- odchylenie w regionalnej stopie
zatrudnienia,

- udziat oséb o dochodzie ponizej
granicy ubdstwa po uwzglednieniu
transferdw socjalnych [Battaini-
Dragoni, Dominioni, 2003].

- wskaznik dostepnosci — pokazujacy,
jaki czas jest potrzebny do dotarcia z
jednego regionu do innych, waznych
z perspektywy gospodarczej
regiondw [Grewinski, 2004],

- wskazniki opisywane w ramach
spdjnosci ekonomicznej i spoteczne;j,
ale odnoszone do klasyfikacji
regiondéw wedtug ich potozenia
[Raport Komisji Europejskie;...,
2004].




Cel badania

1) Ocena spodjnosci spoteczno-gospodarczej gmin w Polsce
(wiejskich i miejsko-wiejskich) traktowanych jako obszary
wiejskie i ukazanie relacji w uktadzie przestrzennym miedzy
tymi dwoma aspektami

2) Zestawienie tych dwoch elementow i natozenie na uktfad
przestrzenny pozwala na ocene ich spojnosci.

3) Zmniejszenie (w latach 2005-2014) réznic w relacjach
pomiedzy tymi dwoma czynnikami w czasie/w okresie
badania mozna potraktowac jako sygnat wzrostu spojnosci
terytorialnej.



Podstawowe parametry charakteryzujgce obszary wiejskie w Polsce w 2014 r.

Gminy wg
rodzaju Powierzchnia
i wielkosci Liczba gmin Liczba mieszkancow gmin Liczba wsi
(tys. w ha
mieszk.)
wiejskie 1566 10 984 469 195 899 30273
<25 37 79 618 3948 509
2,5-5,0 535 2 119 587 60 080 9 507
5,0-10,0 729 5076 127 95 188 14 905
10,0-15,0 191 2 282 205 25 847 3 807
> 15,0 74 1426932 10 836 1545
miejsko-
-wiejskie 608 8843 239 102 781 12 798
<5 26 100 542 3118 294
5,0-7,5 116 739 008 18 036 2 097
7,5-15,0 253 2762 404 40 907 5235
15,0-30,0 167 3425983 32700 4 070
> 30,0 46 1815 302 8 020 1102

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wtasne




Wskazniki czgstkowe poziomu rozwoju gospodarczego gmin

Charakterystyka cechy Kierunek zaleznosci z
rozwojem gospodarczym

o wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca +
Y, dochody wtasne na 1 mieszkarica +
s liczba podmiotow w sferze ustug rynkowych +

na 10 tys. mieszkarncow

Vs liczba podmiotéw gospodarczych na 10 tys. +
mieszkancow

+ - stymulanta tj. wzrost wartoéci cechy prowadzi do wzrostu poziomu rozwoju

= = destymulanta tj. wzrost wartosci cechy prowadzi do spadku poziomu rozwoju



Wskazniki czgstkowe poziomu rozwoju spotecznego gmin

Charakterystyka cechy Kierunek zal. z
rozw. spot.

X; zmiana liczby ludnosci (dla 2005 w latach 2000-2005, a dla +
2014 w latach 2005-2014)

X, wskaznik obcigzenia demograficznego (tj. relacja osob w _
wieku przed- i poprodukcyjnym do oséb w wieku
produkcyjnym)

X;  wskaznik obcigzenia spotecznego (tj. relacja os6b w wieku _
poprodukcyjnym do oséb w wieku produkcyjnym)

X, 8egstosc zaludnienia +

X Srednie saldo migracji z trzech lat poprzedzajgcych -/+

X $redni przyrost naturalny z trzech lat poprzedzajgcych +

X,  udziat wydatkéw na opieke socjalng w ogdlnych wydatkach +

gmin

(definicja stymulant i destymulant — jak na poprzednim slajdzie) 10



Poziom rozwoju gospodarczego w poszcz. rodzajach gmin i wg. ich wielkosci

Gminy wedtug Poziom rozwoju
rodzaju sredni zmiana wspotczynnik zmiana
| wielkosci 2014 2014/2005 zmienndci 2014 | wspotczynnika

(w tys. osob) gospodarczego
Wigjskie 95,6 101,8 55,1 95,9
<25 97,4 104,4 47,2 174,3
2,5-5,0 87,6 95,5 49,7 55,0
5,0-10,0 93,6 102,0 60,3 212,1
10,0-15,0 109,6 105,1 39,8 122,0
> 15,0 136,7 118,6 53,2 113,4
mesko- 111,2 95,4 36,1 133,7
-wigjskie
<25 127,1 118,3 73,8 265,9
2,5-5,0 98,7 98,7 36,8 110,4
5,0-10,0 102,8 93,7 28,5 133,1
10,0-15,0 121,7 93,6 31,9 128,4
> 15,0 141,7 95,5 19,6 137,1
Obszar badany 103/4 98,3

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wtasne
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Poziom rozwoju spotecznego w poszcz. rodzajach gmin i wg. ich wielkosci

Gminy wedtug Poziom rozwoj
rodzaju sredni zmiana wspdczynnik zmiana
| wielkosci 2014 2014/2005 zmienndci 2014 | wspotczynnika
(w tys. osob) spoteczneg
Wigskie 94,( 100,¢ 54,¢ 102,:
<2k 32,k 83,( 260,¢ 179,(
2,5-5,0 67,k 98,¢ 59,1 106,¢
5,0-10,0 97,5 100,4 41,0 93,8
10,¢-15,0 142 ¢ 100,¢ 30,¢€ 85,¢
> 15,0 172,4 104,4 34,2 101,8
migsko- 115,7 98,0 36,1 94,5
-wigjskie
<2kt 80,2 100, 45,€ 1142
2,5-5,0 84,4 99,4 31,7 102,1
5,C-10,0 109,¢ 99,7 26,¢ 93,7
10,(-15,0 135,] 98,( 27,1 93,7
> 15,0 183,¢ 95,1 26,(C 92,2
Obszar adany 104,¢ 99,¢

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wtasne
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Poziom rozwoju gospodarczego i spotecznego wedtug rodzaju gmin w
wojewddztwach w 2014 .
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wtasne



Zroznicowanie wspotczynnika zmiennosci rozwoju gospodarczego i spotecznego
wedtug rodzaju gmin w wojewddztwach w 2014 r.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wtasne



Grupy poziomu rozwoju

Poziom rozwoju Granice przedziatow

bardzo niski X. <X—-0,90,

niski X—-0,30, >x =X-0,90,
sredni X+0,30, >x =X-0,30,
wysoKi X+0,99, >x =X+0,30,
bardzo wysoki X. =2 X+0,90,

X -$rednia

0, -odch. standardowe i



Poziom rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich w 2014
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wtasne



Poziom rozwoju spotecznego obszaréw wiejskich w 2014

[]
D .
. r
[]
[

bardzo wysolkd
Zrddto: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wtasne
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Zmiana liczby ludnosci na obszarach wiejskich w latach 2005-2014
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wtasne



Obcigzenie demograficzne na obszarach wiejskich w 2014 r.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wtasne
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Spodjnosc gospodarcza i spoteczna obszarow wiejskich w Polsce w 2014 r.

Typ Poziom rozwoju spotecznego
. gminy Razem
Skala spojntc bardzo | niski | sredni | wysoki bardzo
niski wysoki

razem (69) 46 18 5 0 13€
bardzo niski wiejskie 67 44 15 4 0 130
m-w 2| 2 3 1 0 8
- razem 178 (263) 235 91 15 782
S | niski wiejskie 163 17| 186 68 12 646
S m-w 15 46| 49 23 3 136
1 razem 56| 152 (‘?-? 15¢ 77 71E
S, | sredni wiejskie 54| 111 0 98 51 474
o) m-w 2 42 110 26 241
S razem 11 32| 9] (e8) 101] 311
X | wysoki wiejskie 9 23 34 51 59 176
m-w 2 9 35 47 A2 135
razem 3 13 39 50| (123 228
bardzo wysoki | wiejskie 3 11 18 26 2 140
m-w 0 2 21 24 41 88
Obszar badany 317 507 631 403 316 2174

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wtasne
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Spodjnosc gospodarcza i spoteczna obszarow wiejskich w Polsce w 2014 r.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wtasne
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Poziom rozwoju infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich w 2014 roku
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wtasne
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Poziom rozwoju infrastruktury spotecznej na obszarach wiejskich w 2014 roku
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wtasne



Potozenie punktéw wspolnych w rozpatrywanych aspektach w 2014 roku

3 S - By e

uw & o 7
- ol ‘G’g o
= Vv v >
N g | » i c
VoV o
5 2 ole Yo w v L
z W, o
> S i v il 3

o) ] W —
= |ml & v 4m —_—
g o ; 5
l_ kv [ |
it o 3(1] [ =]
g 8- . =

L |
£ s % b. niski 200 |5
£ Fiy O niski s
2 8- & sredni 100 o
2 * wysoki 0

V' b. wysoki
D T T T T _1m
0 100 200 300 400 500
Poziom rozwou ekonomicznego

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wtasne



Potozenie punktéw wspolnych w rozpatrywanych aspektach w 2014 roku
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wtasne



Zaleznos¢ korelacyjna miedzy aspektami spdjnosci obszaréw wiejskich.

Infrastruktura techniczna < 063 » Infrastruktura spoteczna

A

T 0,68 0,19

0,32 0,48

I v

gospodarczego < N spotecznego

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wtasne
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Podsumowanie i wnioski

» Rozwoj spoteczno-gospodarczy obszaréw wiejskich nalezy rozpatrywa¢ w dwoch ujeciach.
Pierwsze dotyczy prawidtowego wykorzystania czynnikdw determinujgcych rozwaj, drugie
wtasciwego rozmieszczenia dziatalnosci spoteczno-gospodarczej w przestrzeni ekonomiczne;.
Wtasciwe rozmieszczenie wynika z systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego,
ktore zyskato na znaczeniu po wejsciu Polski w struktury unijne. Wazne sg wiec ukierunkowanie
polityki wobec obszarow wiejskich i mechanizméw zarzadzania nig, ktére wzmacniajg ich
endogeniczny potencjat.

» Rozwoj spoteczno-gospodarczy jest w duzym stopniu efektem planowanych i realizowanych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych w zakresie infrastruktury. Wywotanie zintegrowanego rozwoju
obszaru wymaga wiec koordynacji i wspotpracy miedzy podmiotami uczestniczagcymi w procesie

rozwoju obszaréw wiejskich (gtdwnie samorzadami terytorialnymi).



Podsumowanie i wnioski (2)

» Pomimo prowadzonych dziatan na rzecz wyrdwnywania réznic w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego i terytorialnego (infrastrukturalnego), miedzy gminami i regionami
wystepujg nadal znaczne dysproporcje. W 2014 r. najbardziej spdjnie ksztattowat sie poziom
rozwoju gospodarczego, spotecznego i terytorialnego (infrastrukturalnego) w gminach miejsko-
wiejskich i wiejskich w woj. mazowieckim i pomorskim.

» Zmalaty roznice w poziomie rozwoju gospodarczego, spotecznego i terytorialnego w
wiekszosci wojewddztw oraz miedzy gminami wiejskimi a miejsko-wiejskimi w 2014 r. w
stosunku do 2005. Swiadczy o tym zmiana wspétczynnika zmiennoéci oraz korzystna zmiana
liczebnosci gmin osiggajgcych wartos¢ ponizej sredniej w stosunku do mediany w latach 2005-
2014.

» Zbyt niski rozwoj w skali lokalnej oraz jego zréznicowanie staje sie bardziej widoczne w
kontekscie rozwoju spotecznego i infrastruktury spotecznej na wiekszosci obszaréw wiejskich.
Moze to stac sie barierg ich zintegrowanego rozwoju. Dlatego dobdr instrumentow wsparcia
powinien by¢ zréznicowany przestrzenie i scisle dostosowany do specyficznych warunkow

wystepujacych w regionie, a nawet w gminie.



Podsumowanie i wnioski (3)

»W sSwietle prezentowanych wnioskow uzasadnione jest pytanie, czy sita i kierunek zmian,
ktore dokonujg sie na obszarach wiejskich pod wptywem polityki spdjnosci w badanych latach,
sprzyjajg koncepcji wieloaspektowego ujecia spdéjnosci obszarow wiejskich?

» Osiggniecie istotnych efektéw w obszarze spdjnosci obszarow wiejskich wymaga prowadzenia
zroznicowanych i wzajemnie powigzanych dziatan w wielu aspektach. Wymaga tez
odpowiedniego stosowania instrumentow zwiekszajgcych absorpcje srodkéw pomocowych w
kierunku stabiej rozwinietych zjawisk spotecznych oraz na obszary wykazujgce duzo nizszy
poziom rozwoiju, szczegdlnie w aspekcie gospodarczym. Dzieki temu mozliwy jest wzrost
aktywnosci gospodarczej oparty na wewnetrznych zasobach ze wsparciem sSrodkami
zewnetrznymi. Wyniki prowadzonych badan wskazujg, ze musi tam nastgpi¢ wyprzedzenie
rozwoju gospodarczego w stosunku do spotecznego, aby mozna byto zauwazy¢ zmiany

jakosciowe proceséw demograficznych — rozwadj skokowy.



