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stoj g | wst epna propozycja sposobow
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Temat realizowany w Zaktadzie Ekonomiki Gospodargainych
w ramach bieacego Planu Wieloletniego brzmi ,Przeelsiorstwo
| gospodarstwo rolne wobec zmian klimatu | polityki rolnej”. Jego
celem jest przygotowanie ,bazy naukowe|’ urrlowiajace] Spora-
dzanie ekspertyz poprzedzeych kolejry unijna perspektyw
filnansows. Zgodnie z planenmamy obowazek zwrocé uwag: m. in.
na ustalenie wptywu wyzwha globalizacyjnych na konkurencyjs®
polskich gospodarstwolnych i ocent skutki dziata, ktére one
podejmug w celu przeciwdziatania negatywnymkutkom zmian
Klimatu. Referat zawiera wgbna propozycje uporania &iz tymi
problemami. Obejmuje diagnez stanu krajowych gospodarstw
rolnych, charakterystyk wazniejszych probleméw, ktore one
zaczynaj napotyk& lub wkrétce napotkaj | wskazanie wsipnych
propozycji metod ich rozwizania.
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Diagnoza sytuacji krajowych gospodarstainych
Zostanie przedstawiona w zZitm stopniu na podstawie
wynikow spisu castkowego gospodarstwrolnych
z 2013 roku, gtéwnie dlategae spis ten ol wszystkie
krajowe gospodarstwa rolne. Wyniki tego spisu nie
zawierag Informacji o dochodach gospodarstw, cai
zostaty one oszacowane na podstawie standardowo
iIczone] wartdcl produkcjl 1 e relacji do dopfat
pezpdrednich oraz dochodoveaczerprgtych z wyni-

KOW monitoringu Polskiego FADN
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Poczynajc od 1990 roku krajowe gospodarstwa rolne przeszty
giecboka metamorfoz znajdupca wyraz w zmianie struktury:
prawno-wiasnéciowe], wielkasciowe] oraz zaangawanych
czynnikow produkcji, a to przyniosto zmiany uzyskiwanych
efektow Wiekszas¢ ziemi ledace] w posiadaniu osob prawnych
przeszta do gospodarstesob fizycznych, zwanych te gospo-
darstwami indywidualnymi. W ich obbie trwat proces wyodib-
niania s¢ gospodarstwrozwojowych, lub inaczej mowc -
konkurencyjnych, poniewaich wyniki wytrzymuj poréwnania
z wynikami gospodarstwolnych innych krajowunijnych, réwnie
tych z krajowtzw. starej Unii (UE-15).
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Tabela 1. Struktura wtasgmowa rolnictwa polskiego
(stan z 2013 roku)
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kaczne w tym gospodarstwa:

Mierniki i wskazniki wiel- ndvwidualne oz0stale
kosci krajowe w P

Liczba gospodarstw (tys.) 1429,0 14254 3,6
Udziat (%) 100,0 99,7 0,3
Powierzchnia aytkdw rolnych (tys. ha) 14 609,2 13 265,8 1343,4
Udziat (%) 100,0 90,8 9,2
Zatrudnienié (tys. 0sob) 1937,1 1897,7 39,4
Udziat (%) 100,0 98,0 2,0

a. Gospodarstwa rolne: spotek Skarbun&twa, spotdzielni produkcyjnych, uczelni
wyzszych, instytutow badawczych, komunalne itd.

b. W przeliczeniu na osoby petno zatrudnione (212Qzgpracy rocznie).

Zrodlo: Ustalenia wilasne spadzone na podstawie opracowania pt. ,Charakterystyka
gospodarstw rolnych”, GUS, Informacje i Opracowasiatystyczne, Warszawa, 2014 r.



Tabela 2. Charakterystyka gospodarstw indywidualnych
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(wedtug stanu z 2013 roku) &
Wielkosci | w tym gospodarstwa o wielkoi (SO):
Mierniki i wskazniki srednie 50- 1000 i
krajowe do 4 4-15 15-50 1000 wiccej

Liczba gospodarstw (tys.) 1425,4 685,9 | 445,3 220,8 72,9 0,5 9075 20’\9
Udziat (%) 100,0 48,1 31,3 15,5 5,1 0,0 )
Powierzchnia gytkOw rolnych 9.3 28 7.6 17.8 54,0 2721
gospodarstwa (ha)
Zatrudnienie w przeliczeniu na
osoby petnozatrudnione 1.3 0.8 1.6 1.6 2.6 9.0
Udzial osob z wyksztalceniem
rolniczym kierugcych 47,7 30,8 51,7 70,5 77.6 74,8
gospodarstwami (%)
Udziat gospodarstw (%0):
- specjalistycznych

roslinnych 55,5 72,3 44 .4 32,8 32,9 21,7
- specjalistycznych

zwierzcych 13,8 5,7 12,6 31,0 44,7 72,2
- z produkcj mieszan (%0) 30,7 22,0 43,0 36,2 22,4 6.1
Udziatl rodzin posiadaczy gost
podarstw z dochodami z dziat
talnosci rolniczej przekracza- 34,9 10,6 40,0 81,2 92,5 90,1
jacymi potowe dochodow

tacznych (%0)
Udziat rodzin posiadaczy
gospodarstw z dochodami z

tytuhl®:
- prowadzenia dziatalioi

pozarolniczej 15,2 17,4 14,3 11,0 12,3 22,1
- pracy zarobkowej 49,8 59,9 54,2 22,0 11,1 8,5
- emerytury lub renty 30,9 36,7 30,6 19,2 12,7 6,1

a. Wielkos¢ produkciji liczona w sposob standardowy i wymaa w tysacach euro.

b. Udziat nie sumuje gido 100%.
Zrodio: jak w tabeli 1 i szacunki wiasne spgmizone z wykorzystaniem exi wynikow
monitoringu Polskiego FADN.
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Podsumowuyc analiz  sytuacji spoieczno-ekonomlgz?\ej
gospodarstwoedacych w 2013 roku w posiadaniu oséb fizycznych

mozna stwierdz, ze:

= okoto 4/5 speérod nich zapewnia jedynie dodatkowendki stuzace
utrzymaniu znénego poziomuzycia posiadaczom ich rodzinom,
ale brakuje imsrodkdw umazliwiajacych inwestowanie w przed-
Slewziecia natury gospodarczej,

= dopiero weksze gospodarstwa z klasy wielkmowe] 15-50 SO
wygospodarowwj srodki na inwestycje. Wiksze inwestycje &
jednak maliwe dopiero wtedy, kiedy gospodarstwo ma wielko
zblizong do gornej granicy klasy, a jego posiadacz decyduge si
obnizy¢ na czas inwestowania poziosgcia swoj | swojej rodziny.
Tylko gospodarstwa o wielkai 50 SOI wiece] zapewnia srodki
na ,wynagrodzenie” pracy wtasnej co najmniej na poziomie paryte-
towymi na rozmach inwestycyjny
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Udziat gospodarstwz roczry produkcp liczoma standardowo
w kwocie 15 SQ wig¢ce] wynosi okoto 21%, ale wytwarzapne
okoto 60% hczne] wartdci produkcji rolnicze] pozyskiwanej
w gospodarstwach indywidualnych. To ong gwvarantemze
nawet w razie pogorszeniasvarunkowgospodarowaniaduzie

wytwarzany w Polsce surowiec potrzebny do produkgpv-
nosci na potrzeby krajowe 1 na eksport.
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Z tabeli 1 wynika poza tym,ze obok gospodarstw
indywidualnych funkcjonyy w naszym kraju rowniez
gospodarstwa inne, zwane w tabeli ,pozostatymij ©
gospodarstwa: spotek Skarbu niBawa, spotdzielni rolni-
czych, uczelni wyszych, instytutdwbadawczych, komu-
nalne 1 inne. Ich udziat w krajowe] waroi produkcji
rolnicze] tez jest wikszy od udziatu posiadane] przez nie
powierzchni aytkow rolnych. Z tabeli 1 wynika take, ze
srednia powierzchnia ichaytkdw rolnych i zatrudnienie jest
wielokrotnie wkksza, nawet w poréwnaniu z trzeci
analizowan grupm gospodarstvindywidualnych.
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Wazna pozycg wsrod gospodarstw ,pozostatych”
zajmup spotki hodowli r@lin i zwierzat, nad ktorymi nadzor
wiascicielski sprawuje Agencja Nieruchodm Rolnych.
Spotki te, obok komercyjnej dziatalda rolniczej, prowadz
hodowk tworcz | zachowawcz roslin uprawnych i hodow
le bydta mlecznego. Szacujee¢sna przykiad,ze prawie
potowa posipu biologicznego w chowie bydta w rolnictwie
polskim ma zrédta w tych spotkach. Mima dodé, ze stopa
zysku z majtku wirasnego charakteryzowanych spotek
wyniosta w 2014 r. 5,8%, a wc byta okoto dwukrotnie
wieksza od poziomu oprocentowania depozytiankowych
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Przyszid¢ jaka st rysuje, zmieni lub mge zmiené, warurnki
gospodarowania. Wgbne rozeznanie wskazujee chodzi o okoliczngci
trojakiego rodzaju.

O Pierwszy zestaw warunkdw ma zmek z ,.kondycy” Unii Europejskiej.
Ugrupowanie unijne rozweato problembezpieczéstwa zywnosciowego,
powszechnie znane i aprobowane dziatania ukierunkowane na ograni-
czanie niekorzystnych zmian klimatu, a poza typostpuje proces
wyrownywania poziomuycia micdzy biedniejszymi a bogatszymi krajami
tego ugrupowania. Unia jednak przez ponad dwie ostatnieadielhyta
najwolnie] rozwijapcym si¢ obszaremswiata, recesja zapogikowana
w 2008 roku wykazataze mechanizmy unijne zwrane z wprowadzaniem
wspolnej waluty ,nie zdaly egzaminu”, a poza tyostatnio musi ona
rozwiazywa problemy zwizane z naptywenmigrantow. W 2020 roku na
ksztalt wspolnej polityki rolnej mog oddziatywa& rowniez jeszcze inne
zjawiska zachodice w skali globalnej. W rezultacie przyszia wspolna
polityka rolna (WPR) mge odbiega od polityki realizowanej do 2013 roku
| W biezace] perspektywie finansowej.
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L Od pocatku biezacego wieku notuje giw Europie nasilone wyspo-
wanie zjawisk ekstremalnych: powodzi, huraganow i dokuwgaih susz
na dwzych obszarach. W Polsce dolegliwg avtaszcza susze, a zjawisko
to dostrzeono juwz w dwudziestoleciu midzywojennym kiedy zaczto
mowic i pisa o ,stepowieniu Wielkopolski”.

Wedtug Rajmunda Przybylaka | Leszka Strakela z Zaktadu Bada
Srodowiska Rolniczego i Lsego PAN w XX wieku naspit w Polsce
wzrost sredniej temperatury powietrza o okoto 1°C,$zad lat szé¢-
dziesptych tamtego wieku rinie liczba dni stonecznych. Oba te czynniki
przyspieszaj parowanie wody poopadowej przyczyni@jsi do powsta-
wania susz, gtdbwnie w okresach wegetacjislimm a ich skutki g
najbardziej dojmujce na glebach ziej jakoi. Okoto 35% uytkow
rolnych ma w Polsce gleby powstate z piaskow aarow. Wysycenie ich
woda wystarcza rélinom na okoto 2,5 tygodnia a potem, w sytuacji braku
opadow, naspuje susza rolnicza. Po prostusiinom zaczyna brakowa
wody glebowe.
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Skutki wystpowania susz Marek Zigiski ocenit badajc 1716
gospodarstwz glebami zte] jakéci (wskaznik bonitacji < 0,7)
w latach 2006-2013. @%¢ z nich funkcjonowata w gminach,
gdzie susza wyspita co najmniej siedmiokrotnie w tyrasmio-
letnim okresie. Dochody tych gospodarsbyty o 25,3% mniej-
sze ng w gospodarstwach patonych w innych gminach.
Negatywne skutki suszaszatemewidentne, a poza tyrtrzeba
stwierdzt, ze obecnie obowizujacy systemdoptat nie wyrow
nuje ich negatywnych skutkow
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Wedtug Andrzeja Kdziory z Zaktadu Bada Srodowiska
Rolniczego | Lénego PAN, okoto 39% powierzchni kraju (niemal
caty Niz Polski) charakteryzuje smniejszymi opadami aitereny
pozostate oraz wyparowywanieokoto 80% wody poopadowe,).
Jeszcze gorsza sytuacja dotyka fragmentituNobejmujce] czs¢
lub cata¢ wojewddztw wielkopolskiego, kujawsko-pomorskiego,
lubuskiego dolnélgskiego i tddzkiego. Wyparowuje tu ponad 85%
wody poopadowej | jest to jeden z najgorszych wskiaow
w Europie. Zatentylko co najwye] 15% te] wody stay na tym
obszarze potrzebongospodarczymi komunalnym oraz zasila
zasoby wody gibinowej, reszta Zasptywa bezproduktywnie do
morza.
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L Trzecia, bardzo wana grupa okoliczngi, jakie dotyka-
Ja nasze rolnictwo ma charakter spoteczny | wynika z po-
gtcbiajacego s¢ stopniowo w perspektywie najbaBzych
dwudziestu lat niedoboru zasobgwacy w gospodarce
narodowe] spowodowanego starzenies® Sspoteczeé-
stwa. Spowoduje to odptywzesci ludzi z rolnictwa do
Innych dziatow gospodarki narodowej, poniewa- tak
jak dotd — beda one oferowa wyzsze wynagrodzenie
niz dochody z pracy we wiasnymospodarstwie rolnym
lub z pracy najemnej w rolnictwie.
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L Dalsze niekorzystne zmiany Kklimatuedy pogarszéa
bilans wodny gleb, a to ograniczy rmavosci nawadniania
upraw Wediug Romualda Kosiny z Instytutu Biologii
Eksperymentalne] Uniwersytetu Wroctawskiego nighie
jest zatemprzygotowanie ustawy, ktora pozwoli ograniézy
bezwyteczny sptywwody strumieniami | rzekami do morza.
Chodzi o zwekszenie retencji (zatrzymania bextecznego

sptywu okresowego nadmiaru wod opadowych poprzez jej
magazynowanie).
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Retencg te mazna zweksza& poprzez:

e odpowiednie nawgenie gleb aytkowanych rolniczo
nawozami pochodzenia organicznego,

 odbudow starych i budow nowych uradzen nawadniagcych
lub spktrzajgcych wodat, takich jak: rowy, kanaty, groble,
zastawkisluzy, jazy, zbiorniki bezodptywowe itp,

o zakaz eksploatacji torfu I niszczeni&lnonosci na
torfowiskach,

e tworzenie jak najszerszych polderow wetvanych wokot
rzek uregulowanych (rzeki-kanaty) i zalewanie przepustami
poprzez waty ochronne terenow poza nimi, na ktorych zanikta
aktywna¢ ludzka.
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Duzy potencjat retencyjny ma poza tyseiotka lasow. Niezbdny
jest zatenzakaz wyebu starszych drzewostanow i drzew w obszarach
gorskich oraz podgorskich, a tak podgcie dziatan przywracagcych

naturalny stan drzewostanu w poszczegolnych siedliskach.

Taki system— obok wielkich zbiornikow zaporowych i obwatowa
rzek — zapewni wog podczas suszy | zabezpieczy kraj przed powo-
dziami. Oczywicie jego tworzenie naky roztozy¢ na lata.

O Niezledne kzdzie szerzenie wiedzy do0d rolnikbw o sposobach
zapobiegania skutkomsusz. Wedlug cytowanego 7uwczesnie]
Andrzeja Kedziory z Zaktadu BadaSrodowiska Rolniczego i Limego
PAN, celowe te bedzie zaktadanie pasowdeych wokot pol upraw-
nych, ktore ogranicz parowanie wody poopadowej oraz upowszech-
nienie stosowania na glebach zwhych tzw. agromelioracji, ktore
pozwoh odtwarzg w wiekszym niz obecnie stopniu zasoby wody

wgtebnej czerpanej dla celéw gospodarczych



o

&
X
& '\z

075 50"?

Ll Konieczne jest wprowadzenie obligatoryjnego ubezpieczenia upraw
przed stratami wynikagymi z ekstremalnych wydaraepogodo-
wych (susz, powodzi, huraganow, gradobicia). Obligatoryjne ubez-
pieczenie zmniejszy wysoké stawki ubezpieczeniowe] ptacone]
przez producentowwlnych i ograniczy ryzyko gospodarowania.

Ll Celowe jest té zapewnienie szczegOlnie korzystnych warunkow
dostpu do doptat staacych rozwijania chowu trzody chlewnej na
odpowiednio dug skak w gospodarstwach z glebami jako
ponizej sredniej, ktore prowadzdziatalng¢ rolnicza na obszarach
Z cZsto wystpujacymi suszami. To pozwoli inograniczy ryzyko
gospodarowania, poniewgrodukcja tego rodzaju jest prowadzona
przede wszystkina wykorzystanienpasz kupowanych.
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L W obecnej perspektywie finansowej (lata 2014-2020) ¢hos
sa srodki na wspieranie rozwoju matej retencji, uruchamianie
badz rozwoj chowu trzody chlewnej na odpowiedniozgiskak
| na udzielenie wsparcia gospodarstwoposzkodowanym
w wyniku zaistnienia ekstremalnych zjawisk pogodowych. Nie
jest jednak pewne, czy przy obecnyaawansowaniu prac nad
wdrazaniem doptat bezpérednich | doptat z tytutu Planu
Rozwoju ObszarowWiejskich (PROW) uda si coé zmieni
w tych zakresach, ale na pewno ma lkedzie wskazé
pozadane rozwdzania dotyczce nasipnej unijne] perspektywy
finansowej.
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0 W zwigzku ze starzeniensie ludnaosci i odptywem z tego powodu

znaczne] cgsci ludnaosci rolniczej do pracy w innych dziatach
gospodarki, konieczna jest nowelizacja ustawy o0 dawre ziemi,
ktora zwekszy prawa dzielawcow. Ograniczy to koszty ponoszone
na zakup ziemi, co pozwoli gospodarstwqreeznacza zaoszceg-
dzone w ten sposokrodki na cele zwjzane z ich modernizagj
| powickszaniemskali produkcji. W Polsce powinna bowiemadal
rosm¢ liczba gospodarstw indywidualnych z duwartoscig pro-
dukcji pozyskiwanej w sposob efektywny, zapewatgch zadowa-
lajagcych dochod rodzinomposiadaczy gospodarstw drodki na
Inwestycje, bo w zasadzie tylko takie gospodarstwa przgirw
zmiare warunkow spowodowan skutkami starzenia si spote-
czeastwa polskiego, pospujagcymi najprawdopodobniej zmianami
kKlimatu i ewentualg zmiam ksztattu wspolnej polityki rolnej na
mniej korzysta dla gospodarstw nidotychczas.
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Konczac powtorz, ze wnioski sformutowane w referacie
nalezy traktowa jako wstpne. Dodam,ze do realizacji
tematu z Planu Wieloletniego wykorzystamy analizy zaszto
w krajowym rolnictwie, metog modelows | zapewne dwie
metody prognozy sytuacji globalne] w perspektywie 2030
roku, w mysl zasady sformutowanej przez filozofa | zarazem
ksicdza — Teilharda de Chardin — ,rdlyglobalnie, ale dziataj
lokalnie” Mamnadzieg, ze takie podejcie pozwoli naniepiej
ocent sytuacg poszczegolnych grup krajowych gospodarstw
rolnych w 2021 roku i w kilku latach nagtnych.




