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1. Wskazniki proponowane przez Komisg
Europejska w celu przeprowadzenia FT



Wskazniki proponowane przez Komisg Europejska w celu przeprowadzenia

FT (1)

Wskazniki sag pogrupowane wedtug oksienych kryteriow:

1.

Kryteria zwigzane z inwestycjami: obszary wyposane w systemy
nawadniajce oraz odwadniage, rejony wysipowania szklarni;

Kryteria zwigzane z dziatalndcia gospodarca: obszary o diej produkcji
standardowe] (SO) na 1 hektarzyikow rolnych, obszary z dia $rednp
wydajnaicia dominupcej uprawy, z obsagzwierzt powyzej sredniej krajowe),

(z uwzgkdnieniem norm prawodawstwa krajowego), zglgestaosciag drzew;
Metody produkcji lub systemy gospodarowania w rolnictwie
W wyniku odpowiedniego zagelzania 1 stosowania odpowiednich metod
produkcji gospodarstwa na oktenych obszarach genesuwvysoki dochod i g
niezaleéne od niekorzystnych naturalnych warunkéw gospodarowania

Powyzsze wskaniki nie musza by¢ stosowane a kraj cztonkowski mae
zaproponowa wiasne wskaniki, ktore g dopasowane do lokalnych
uwarunkowa rolnictwa, majc na uwadze jednostik administracyjs na
poziomie LAU 2.



Wskazniki proponowane przez Komisg Europejska
w celu przeprowadzenia FT (2)

KE zaproponowatdwustopniowy proces wyaczeniaobszarow
Z ptatngci ONW.

1. Pierwszy stopieto odniesienie déredniej unijnej,
2. Drugi to odniesienie dgredniej krajowe).

Kryteria tych wyhczen to: wartag¢ produkcji standardowej (SO),
sredni plon gtdwnej uprawy, obsada zwigrfrawazernych na hektar
gtownej powierzchni paszowej, obsada drzeavhektar sadu.

Progiem (wedtug KE) dla wygEzenia z ptatnaci ONW byto:

- uzyskanie przez gospodarstwa rolne na danym obszarze poziomu
wskaznikow wigkszych od 80%redniej wielkdci unijnych
(pierwszy stopig),

- a nasgpnie poziomu wskaikow wyzszych od 80%redniej
krajowe] danego wskaika (drugi stopia).



Wskazniki proponowane przez Komisg Europejska
w celu przeprowadzenia FT (3)

Ktore obszary z gospodarstwami na®by wyhczy¢ z ptatngci
ONW przy wyciu powyzszych kryteriow?

Na przyktadsredni wskanik w UE SO/ha UR wynosit w 2012 r.
1648 euro, wgc wedtug powysze] zasady, nalg wytaczy¢ te
obszary, na ktorych gospodarstwaagsip SO poziomprzychodu w
Kwocie powye] 1318 euro/ha UR.

Dla Polskisredni wskanik SO/ha UR to 1314 euro/ha UR. ¥¢i—
wedtug tej zasady — natatoby wyhczy¢ z ptatngci ONW obszary

Z gospodarstwami aggajpcymi wartags¢ SO>1051 euro/ha UR, co
odpowiada okoto 4204 zi. Wyékzeniu z ptatnéci ONW
podlegatyby obszary obejmyge ponad 67% polskich gospodarstw
rolnych.



2. Ocena mdaliwosci zastosowania w warunkach Polski
wskaznikdw proponowanych w wytycznych Komisji
Europejskie]



Ocena maliwosci zastosowania w warunkach Polski wskmikdéw
proponowanych w wytycznych Komisji Europejskiej (1)

Dokonano analizy rozktadu polskich gospodarstinych wedtug
wielkosci ekonomicznej, liczonej wedtug SO, na danych z Polskiego
FADN dla 2010 roku. Gospodarstwa uszeregowano wediug
wielkosci ekonomicznej (SO) | na te] podstawie uzyskano struktur
SO.

Kolejno wydzielono gospodarstwa, ktore uzyskiwatyced) niz
80% sredniej arytmetyczne)] S@lla cate] proby. Gospodarstwa z
SO> 80% sredniej krajowe] SOstanowity 40,6% analizowane]
proby Polskiego FADNCharakteryzowaty sisredng SO 73689,2
Zt, median 53958,5 zt, wartéciag minimum 31746 zi, maksimum
(76851 zt. Na te] podstawie stwierdzona taka charakterystyka
nie gwarantuje wskazania gospodarskankurencyjnych — czyli
takich, ktore przezwyerylty naturalne utrudnienia iasw stanie
dalej trwa na rynku.



Ocena maliwosci zastosowania w warunkach Polski wskmikdéw
proponowanych w wytycznych Komisji Europejskiej (2)

Wedlug W. Jozwiaka i wsp. (2014) zdokiokonkurencyjna to trwata
umiejtnos¢ gospodarujcych podmiotow (w tymgospodarstw rolnych)
do zdobywania, a naginie zachowania udziatu w rynku lokalnym,
regionalnym, krajowym, a nawet guzynarodowymw warunkach
dostpu do tych rynkow.

O zdolnaosci konkurencyjnej gospodarstwswiadcza:

- dochody. Wysokie dochody informud posrednio 0 mocnej
ekonomicznej pozycji gospodarstw, co mowi nie tylko o poza®zycia
producentow, lecz talke o aktualnym wudziale w rynku

| mozliwosciach (przynajmniej aggciowego) finansowania inwestycji z
witasnychsrodkow.

- dziatalnos¢ inwestycyjna. Wskazuje na umiefnosci | chec
przystosowywania sido zmieniagcego s¢ otoczenia, co jest warunkiem
zachowania zdolnii konkurencyjnej gospodarstw.



Ocena maliwosci zastosowania w warunkach Polski wskanikow
proponowanych w wytycznych Komisji Europejskiej (3)

Zespot pod kierunkienw. Jozwiaka dokonywat w kolejnych latach
charakterystyki polskich gospodarskenkurencyjnych. Najnowsza
Z nich (2014) wskazujeze w Polsce w latach 2010-2012 byto
20,7% gospodarstwrolnych osagajgcych poziom dochodu
przewy,szapcy parytet oraz gwarantagych wart@é inwestyci
przewy,szapca wartas¢ amortyzacji (stopa reprodukcji nalku
trwatego weksza od 1).

Gospodarstwa te charakteryzowat pozio80O powyze] 180%
sredniej krajowe). Wobec tego dokonano r@stego rozktadu SO
gospodarstwach, ktore uzyskaty pawey 180% tefre sredniej.
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3. Metoda zawezenia obszarow z ograniczeniami
naturalnymi w Polsce

11



Metoda zawezenia obszarow z ograniczeniami naturalnymi w Polscél)

IERIGZ - PIB zaproponowat autorskmeto@ (zgodm; z wytycznymi
KE) procedury zawenia obszarow ONW Polsce, ktora w efekcie
wskazuje gminy oraz odpy ewidencyjne, na terenie ktorych
przekroczone ¢ wartasci progowe wskazane, Jako cechy
wskanikowe dla intensywnej organizacji gospodarki rolnej.

W celu okrdlenia grupy gospodarstw intensywna organizaci
produkcji na obszarach ONWa wstpie dokonano charakterystyki
53 wska&nikow powiazanych z produkegj obliczonych dla kolejnych
trzech lat, obgtych monitorowaniem Polskiego FADN Grupy
gospodarstwpodzielono wedtug typowrodukcyjnych a te wedhug
wielkosci ekonomicznej.

Analiza wskanikow stanowita podstaw do rozwaan, w wyniku
ktorych wskazano wysoké¢ kosztow materiatowo-pienieznych
przeliczconych na 1 ha UR - jako optymalne kryterium
wydzielania grupy gospodarstw z intensywm organizacja
produkcji .

12



Metoda zawezenia obszarow z ograniczeniami naturalnymi w Polsc@)

Metodk wyznaczania obszaroOwo intensywnej organizacii
produkcji rolnej na terenach ONW pracowano w |IERIG -
PIB w 2010 roku. Ekspertyzte powtdrzono w latach 2013-
2014 z wykorzystaniendanych rachunkowych z wynikow
monitoringu Polskiego FADNbejmupcego lata 2009-2011.

Analiza objeto ok. 11,1 tys. gospodarstwinych, w podziale na
sz&¢ typow produkcyjnych, wrdd ktorych wyr@niono grupy
wielkosciowe wedtug Standardowe] Produkcji (SO): 2-8, 8-25,
25-50, 50-100 1 100-500 tys. euro. Gospodarstwa
uszeregowano wedlug ramych kosztow materiatowo-
pienieznych przeliczonych na hektar zytkdw rolnych w
gospodarstwach Polskiego FADN

13



1 haiytkow rolnych w gospodarstwach rolnych wedtug typadukcyjnego i

wartasci produkcji standardowej w latach 2009-2011 usgenene wedtug rogeych wielkaci.

Wykres 1. Koszty materiatowo-pietine na
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arstw wedtug typu produkcyjnego i wartosci standardowej produkc;ji;
a podstawie danych Polskiego FADN za lata 2009-2011.

Zrédto: opracowanie wiasne n
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Metoda zawezenia obszarow z ograniczeniami naturalnymi w Polscé)

Stosowanie wart@i skokowe] kosztowmateriatowo-pieriznych na 1
ha wytkow rolnych, jako wartéci progowej jest mgliwe, ale nie jest
W peini uzasadnione | w konsekwencji nie powinnco¢ stosowane,
Jako jedyne kryteriumprzy wyfaczeniu gospodarstvz intensywn
organizacj produkciji.

Zaproponowano, aby intensyw§to prowadzone] produkcji na
uzytkach rolnych zmierz& w gospodarstwach ponasz/ch koszty
materiatowo-pierizne na 1 ha #ytkow rolnych powyej | poniej
wartasci progowe] wskanika.

Zmierzono § w dwoch oktylach (oktyl to 1/8 gospodarstebjetych
analiz)) gospodarstwPierwszy oktyl odnosit sido 1214 gospodarstw
ponosacych koszty materiatowo-piegine na 1 ha zytkow rolnych
ponize] wartaci progowe] wskanika, natomiast drugi oktyl do 1214
gospodarstw, ktdre ponosity koszty materiatowo-piene na 1 ha UR
powyze] wartacl progowej wskanika.

15



Metoda zawezenia obszarow z ograniczeniami naturalnymi w Polscél)

Wykres 1 wskazuje wysokoé kosztow materiatowo-pieginych na hektar
uzytkow rolnych (bez kosztu wynajmu pracy i amortyzacji) w godarstwach
rolnych pogrupowanych wedtug typu produkcyjnego i widlkkoekonomicznej
liczonej wedtug SOgrednia dla lat 2009-2011 przeliczona na ceny state). Grupy
gospodarstw uszeregowano wedtug gremo poziomu intensywrioi produkcji.

Wyodrebniono cztery grupy gospodarstw, ktorych koszty na jedwost
powierzchni § wicksze od pozostatych. Analiza rozkiadu tej cechy wskazata na
konkretne typy produkcyjne oraz wielk® ekonomiczy gospodarstw z
Intensywr organizacj produkcii.

Dostrzeono r&nice w kosztach materiatowo-pieganych ponoszonych na 1 ha
uzytkow rolnych medzy gospodarstwami z: uprawami polowymi,
specjalizugcymi sk w chowie zwierzat zywionych paszami obfosciowymi oraz
produkcp mieszan, a gospodarstwami specjalizaymi si w: chowie zwierat
zywionych paszami téegiwymi | uprawach trwatych oraz ogrodniczych.

W praktyce trudno jest ustéli gospodarstwa z produkcj intensywn
(gospodarstwa rolne nie prowadzrachunkoweéci), wigec wykorzystano
wskaniki techniczno-organizacyjne charakterystyczne dla omgnych

gospodarstw z intensywrorganizaci produkciji. "



Tabela 1a. Koszty materiatowo-pieme w gospodarstwach rolnych wedtug typu produkaygne
| wartosci standardowej produkcji w latach 2009-2011 (wwrae w cenach statych z 2011 roku)

Gospodarstwa 2009 . 2010r. 2011 . 2009-2011
Uprawy polowe
Bardzo mate 2000=<euro<8000 3785 3Y65 3584 3711
Mate 8000=<euro<25000 3628 3536 3560 3575
Srednio mate 25000=<euro<50000 3341 3263 3316 3307
Srednio due 50000=<euro<100000 334 3209 3428 3337
Duze 100000=<euro<500000 34P6 3327 3527 3450
Bardzo due euro>=500000 - - - -
Uprawy ogrodnicze
Bardzo mate 2000=<euro<8000 - - - -
Mate 8000=<euro<25000 58564 56137 4999 54667
Srednio mate 25000=<euro<50000 117422 87161 100482 101688
Srednio due 50000=<euro<100000 127666 142013 119121 129600
Duze 100000=<euro<500000 221344 222434 200443 214740
Bardzo due euro>=500000 - - - -
Uprawy trwate

Bardzo mate 2000=<euro<8000 9400 9489 9135 9275
Mate 8000=<euro<25000 8678 8489 87135 8634
Srednio mate 25000=<euro<50000 8610 7963 7555 8043
Srednio due 50000=<euro<100000 7741 7945 5478 7021
Duze 100000=<euro<500000 - - - -
Bardzo due euro>=500000 - - - -
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych RaekFADN za lata 2009-2011. 17



Tabela 1b. Koszty materiatowo-pieane w gospodarstwach rolnych wedtug typu produkaygne
| wartosci standardowej produkcji w latach 2009-2011 (wwrae w cenach statych z 2011 roku)

Gospodarstwa 2009, 2010, 2011 . 2009-2011
Zwierzeta zywione paszami ob¢tosciowymi
Bardzo mate 2000=<euro<8000 3638 3860 3442 3480
Mate 8000=<euro<25000 3995 3914 3943 3950
Srednio mate 25000=<euro<50000 4900 4748 5007 4885
Srednio due 50000=<euro<100000 57R9 5630 5891 5750
Duze 100000=<euro<500000 6362 6423 6882 6489
Bardzo due euro>=500000 - - - -
Zwierzeta zywione paszami tréciwymi
Bardzo mate 2000=<euro<8000 5429 5784 6014 5876
Mate 8000=<euro<25000 6493 7767 7062 7104
Srednio mate 25000=<euro<50000 8107 8y08 9157 8857
Srednio due 50000=<euro<100000 214p8 10776 12p04 14746
Duze 100000=<euro<500000 49480 38(50 41810 43114
Bardzo due euro>=500000 84141 63245 61149 69512
Mieszane

Bardzo mate 2000=<euro<8000 4140 4091 46311 4287
Mate 8000=<euro<25000 4328 4303 4336 4322
Srednio mate 25000=<euro<50000 4703 4676 5022 4800
Srednio due 50000=<euro<100000 4688 4800 5006 4831
Duze 100000=<euro<500000 4585 4851 5109 4848
Bardzo due euro>=500000 4781 4905 5001 4895
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych RaekFADN za lata 2009-2011. 18



4. Metody c.d. - wyznaczenie wskaikow powiazanych
z produkcja 1 ich wielkosci progowych dla intensywne|
organizacji produkcji rolnej na terenach ONW
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Metody c.d. - wyznaczenie wskaikow powiazanych z produkcja

| ich wielkosci progowych dla intensywnej organizacji produkcji
rolnej na terenach ONW (1)

Stopier  intensywng@ci  organizacji  produkcji w  wytonionych

gospodarstwach zmierzono jednym czterech wskaikow techniczno-

organizacyjnych:

1.o0bsada zwierat zywionych paszami obgtosciowymi liczonych w SD
na 1 ha uzytkow rolnych,

2.0bsada zwierat zywionych paszami tr&ciwymi liczonych w SD na 1
ha uzytkow rolnych,

3.udziat upraw trwatych (sady) w powierzchni uzytkow rolnych (%)
4.udziat upraw ogrodniczych w powierzchni wytkow rolnych (%).

Kazdy 2z powyszych  wskanikow  techniczno-organizacyjnych
charakteryzujgrednia arytmetyczna, bo tylko takie daneina zebra na
podstawie dogpnychzrodet danych.
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Metody c.d. - wyznaczenie wskaikow powiazanych z produkcia |
iIch wielkosci progowych dla intensywnej organizacji produkcji
rolnej na terenach ONW (2)

Intensywna organizacja produkcji obejmuje obszary z:
obsad zwierzt zywionych paszami tEiwymi rowna
badz wicksz od 1,0 SDna 1 ha aytkow rolnych,

obsad zwierzt zywionych paszami okjosciowymi
rowng badz wickszy od 0,9 SDna 1 ha aytkow rolnych,

udziatem upraw trwatych w wytkach rolnych rownym
badz wickszymod 41,6%,

udzialem upraw ogrodniczych w w#ytkach rolnych
rownymbadz wiekszymod 15,6%.
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5. Wyznaczanie obszarow z intensyworganizacija
produkcji rolnej
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Wyznaczenie obszarow z intensywynorganizacja produkcji rolne;
(gminy)

Analiza przeprowadzona dla danych na poziomie gminy pozwolita
wytoni¢ grupe jednostek samosdowych, na terenie ktorych

nalezy przypuszczé ze prowadzona jest intensywna produkcja
rolnicza.

Liczba gmin z intensywnynrolnictwem na podstawie obsady
zwierzat zywionych paszami objosciowymi wyniosta 50.

114 gmin z intensywnynrolnictwem wskazano na podstawie
Kryteriumobsady zwiergt zywionych paszami tgeiwymi.

Wysoki udziat uprawtrwatych 1 ogrodniczych stwierdzono dla
kazde) cechy w 22 gminach

23



Tabela 2. Gminy z intensywrorganizagj produkciji rolnej, wyodgbnione wedtug
ustalonych kryteriéow

Wybrane cechy:

Kryterium gminy powierzchnia kytkdw rolnych
Intensywnaosci:
liczba udziat w kraju (%) (ha) udziat (%)
- Zwierztazywione 50 2,3 467 887 3,3
paszami olgtosciowymi
- Zwierzia zywione 114 5,2 816 848 5,7
paszami tre&ciwymi
- uprawy trwate 22 1,0 162 739 1,1
- uprawy ogrodnicze 22 1,0 119 841 0,8
tacznie 208 9,6 1567 315 10,9
Razem 202 9,3 1522 013 10,6

a 100% stanowi powierzchniazytkow rolnych w dobrej kulturze patonych w gminach wiejskich

I miejsko-wiejskich — 14 339 580 ha

bz pomintciem gmin wyodgbnionych wedtug wicej niz jednego kryterium.

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie PSR 2010.
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Mapa |. Potagenie gmin o intensywnej organizacji produkcji Ejlnwvydzielonych na podstawie obsady
zwierzt zywionych paszami objosciowymi (obsada 0,9 i wcej SD na 1 haaytkdw rolnych)
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Mapa Il. Pot@aenie gmin o intensywnej organizacji produkcji rolnej, wydzielonych na podstawi
obsady zwierat zywionych paszami téeiwymi (obsada 1 i weicej SD na 1 haaytkow rolnych)
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Mapa lll. Pot@enie gmin o intensywnej organizacji produkciji rolnej, wydzielonych na
podstawie kryterium udziatu upraw trwatych wytkach rolnych (udziat 41,6% i watej)
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Mapa IV. Potaenie gmin o intensywnej organizacji produkcji rolnej, wydzielonych na podstawi
Kryterium udziatu upraw ogrodniczych wyikach rolnych (udziat 15,6% i wiej)
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Mapa V. tacznie gminy o intensywnej organizacji produkcji rolnej, wydzielone
niezalenie od cechy klasyfikgrej
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Wyznaczenie obszarow z intensywynorganizacja produkcji rolne;
(gminy a obreby ewidencyjne)

Na terenie danej gminy me wyshpi¢ znaczna niejednorodi®
prowadzone] dziatalnei rolniczej] z uwagli na odmienne
ukierunkowanie i specjalizagjprodukcji oraz zranicowan jej
Intensywnad¢ w poszczegolnych miejscowciach.

Niehomogeniczn& rolnictwa mogtaby prowadzido wyfaczenia

z ptatngci ONW obszarowz ograniczeniami naturalnymi, na
ktorych nie doszio do ich przezwygenia w wyniku posfpu
techniczno-organizacyjnego produkcji, co jest niezgodne 2z
zasadamiine tuning

Wskazuje to na potrzeb dokonania analizy dla mniejszych
jednostek ewidencyjnych zlokalizowanych na terenie tych gmin,
ktore na podstawie ssednionych parametroyprodukcyjnych dla

dziatalngci rolniczej zostaty uznane za intensywne.
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Wyznaczenie obszarow z intensywynorganizacja produkcji rolne;
(gminy a obreby ewidencyjne)

Okreslono wskaniki techniczno-organizacyjne dla aiwow
ewidencyjnych znajdggych se w wytonionych gminach.
W efekcie wskazano te ofltsy ewidencyjne, na terenie ktorych
nastpito przekroczenie przgtych poziomowwskaznikow.

Z uwagi na brak danych z Powszechnego Spisu Rolnego 2010 dla
tak matych jednostek do wskazania elxdw ewidencyjnych

0 intensywniej organizacji produkcji rolniczej wykorzystano dane
uzyskane z Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR) oraz Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii (GIW).
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Wyznaczenie obszarow z intensywynorganizacja produkcji rolne;
(gminy a obreby ewidencyjne)

W efekcie wskazano oblby ewidencyjne z intensyvgnorganizacy
produkcji rolnej, ktore (wedtug wszystkich cech wsghikowych)
obejmup powierzchng 774 605 ha #aytkow rolnych. Z&
powierzchnia gmin wskazanych do wgkenia z ptatngci ONW to
1 522 013 ha gytkow rolnych.

Porownanie wyniku wyjczenia z ptatnéci ONW obszaréwgmin

Z obszarenobrebow ewidencyjnych wskazuje na potrzetitokonania
procedury FT dla jak najmniejszych jednostek ewidencyjnych,
wowczas stopiedoktadndci eliminuje nigcistosci.

W celu z& uniknigcia popetnienia uchybfew przeprowadzeniu FT
w kraju najlepszynrozwigzaniembytoby eliminowanie z pftatnii
obszarowkonkretnych gospodarstw

32



Wyznaczenie obszarow z intensywnorganizacja
produkcji rolne] (co dalej?)

Zaprezentowane wyniki przeprowadzenia FT nieostateczne,
beda one uaktualniane i zweryfikowane w bhgEym roku.

- Po pierwsze zostan uaktualnione wartei progowe dla
wskaznikow charakterystycznych dla intensywnej organizacji
produkcji (na podstawie najnowszych danych Polskiego FADN),

- Po drugie zostanzweryfikowane obszary, na ktorych trudico
wynikajace z niekorzystnych warunkéwospodarowania zostaty
przezwycezone (na podstawie aktualnych danych GUS, ARIMR,
InspektoratowNeterynarii),

-Weryfikacja obszarowzostanie dokonana na bazie aktualnie
wytypowanych ONWwskazanych przez ekspertWNG PIB na
podstawie aktualnych danych biofizycznych.
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Wyznaczenie obszarow z intensywnorganizacja
produkcji rolnej (koncentracja produkcji ?)

Kwestiy dyskusyjm jest okralenie poziomu koncentracji wczeie|
wskazanych parametrowechniczno-produkcyjnych w przeliczeniu
na jedno gospodarstwo.

Wowczas na obszarach gmin wyznaczonych do aozdnia
z ptatngci mozna by wybczy¢ obszary z gospodarstwami, ktore
bytyby wskazane na podstawie wsgk&ow poziomu koncentracji
parametrowechniczno-produkcyjnych na gospodarstwo.

Wskazniki poziomu koncentracji na gospodarstwo stanowityby
Kryterium kwalifikowalno sci ONW do wytaczenia z ptatndgci.

Takie rozwgzanie bytoby optymalne w przypadku Polski, gdy
uzyskanie aktualnych danych dla ebow ewidencyjnych przysparza
wykonawcomwiele trudndgci.
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Wyznaczenie obszarow z intensywnorganizacja
produkcji rolnej (koncentracja produkcji ?)

Wskazniki poziomu koncentracji dotygz parametrow
techniczno- produkcyjnych na gospodarstwo takich, jak:

- bydto w SD/gospodarstwo,

- trzoda chlewna w SD/gospodarstwo,
- drob w SD/gospodarstwo,

- uprawy trwate ha/gospodarstwo,

- uprawy ogrodnicze ha/gospodarstwo.
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