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ZAKRES BADAN (2011-2014)

PRZEGLAD PROPOZYCJI ZAZIELENIENIA
WPR

SKUTKI REFORMY 2014-2020 W
LITERATURZE

OSZACOWANIE SKUTKOW ZAZIELENIENIA
WPR W POLSKIM ROLNICTWIE

* struktura produkcii,
* dochdd rolniczy.



ZAZIELENIENIE

Obowiazkowe trzy praktyki:

* dywersyfikacja upraw,

* utrzymanie obszarOw
proekologicznych (EFA)
na gruntach rolnych,

* utrzymanie TUZ.



ZMIANY KONCEPCJI1

ZAZIELENIENIA WPR
o woptconizon wupoen wepman

Minimum 3 uprawy 10-30 ha GO: minimum 2 uprawy, do 75% kazda,
5-70% GO kazda > 30 ha GO: minimum 3 uprawy, 1. do 75% GO, 1.+2. do

95% GO
_ Gatunek, zboza Gatunek, podzial na jare 1 ozime
7% GO, 5% GO, 5%, tylko  gospodarstwa
bez ekwiwalentéw tylko gospodarstwa powyzej powyzej 15 ha GO,
15 ha GO ekwiwalenty EFA (poplony,
rosliny straczkowe),
»wspolne” EFA
_ Minimum 95% powierzchni referencyjne;j
e gospodarstwa e gospodarstwa ekologiczne,
ekologiczne, e gospodarstwa <10 ha GO,
e gospodarstwa wykorzystujace ziemi¢ wedtug kryteriow:
>75% TUZ lub

> 75% GO na uprawe pasz objetosciowych
> 75% objetych programami rolno-srodowiskowymi
Zrédto: Opracowanie whasne.



WPLYW REFORMY WPR
PRZYKLAD

GOSPODARSTWO - 14 ha GO
~ KONCEPCJA,ZAZIELENIENIA”

STRUKTURA ZASIEWOW: STRUKTURA ZASIEWOW:
Jeczmienjary 9,8 ha (70% GO), Jeczmienjary 10,5 ha (75% GO),
Rzepak 2,52 ha (18% GO), Jeczmien ozimy 3,5 ha (25% GO),
Owies 0,7ha (5% GO),

EFA 098ha (7% GO) BRAK KONIECZNOSCI

wytaczenie z produkcji. WYDZIELANIA EFA.



PRZYKLAD
zazielenienia

Uprawy w gospodarstwach o powierzchni gruntow ornych:

10 ha

50 ha

Przed reformg WPR

leZmieh  10ha  100% 25ha  100% 50ha  100%

ozimy
Po reformie WPR 2014-2020

EFA Zwolnione 2,5 ha 5%

amien  10ha  100% 35,63ha  70%

ozimy

Jeczmien
jary - - 9,50 ha 25%
Owies ] - 2,37 ha 5%




EKWIWALENTY EFA

Ekwiwalent

ELEMENT obszaru EFA

Grunt ugorowany (1 m?) 1 m?
Element krajobrazu

Zywoploty/pasy poro$niete lasem/zadrzewienia liniowe (1 m) 10 m?
Zadrzewienia pojedyncze (drzewo) 30 m?
Zadrzewienia grupowe/zadrzewienia $rodpolne/oczka wodne (1 m?) 1,5 m?
Obrzeze pola /Strefy buforowe (1 m) 9 m?
Rowy (1 m) 6 m?
Pasy na obrzezach lasu: z produkcja/ bez produkcji (1 m) 1,8/9 m?
Obszary z zagajnikami o krotkiej rotacji (1 m?) 0,3 m?
Obszary zalesione w ramach PROW (1 m?) 1 m?
Obszary z miedzyplonami lub okrywa zielona (1 m?2) 0,3 m?

Obszary objete uprawami wiazacymi azot (1 m?) 0,7 m?



PRZYKLAD
ekwiwalenty EFA

Struktura upraw — GOSPODARSTWO ROSLINNE 50 ha
Przed reforma Z ekwiwalentem

EFA (straczkowe)
leczmien  goha  100% -- 35ha  70%

ozimy

Jeczmien
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KARY ZA BRAK
ZAZIELENIENIA

Obnizenie platnosci dla niedostosowanych gospodarstw:

e w201512016r. — 0 100% kwoty ,,ptatnosci zielonej”;

* w2017 roku — do 120% kwoty ,,platnosci zielonej™;

* w2018 roku — do 125% kwoty ,,ptatnosci zielone;”.




ZAZIELENIENIE W
POLSCE




STOPIEN DOSTOSOWANIA
GOSPODARSTW W POLSCE

2009 2012
1% 1%

= ZIELONE

m BRAK EFA = ZWOLNIONE
BRAK DYWERSYFIKACII = ZIELONE
m BRAK EFA
BRAK DYWERSYFIKACII

Zrédlo: opracowanie wlasne. m BRAK EFA I DYWERSYFIKACIJI



STOPIEN DOSTOSOWANIA
WYBRANYCH TYPOW GOSPODARSTW

ROSLINNE TRZODA
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METODYKA
OBLICZEN




METODYKA MODELOWANIA W

KOLEJNYCH ETAPACH BADAN

1-2011 I1-2012 I -2013 IV-2014

Scenariusze kontynuacji,
polityki rolnej integracji, integracji (zazielenienie)
reorientacji

Narzedzia liniowy model model nieliniowy z PMP,
modelowania optymalizacyjny parametry z modelu CAPRI
Dane FADN 2007-09 2009 2011 2012
Joydle (=4[l proba FADN  proba FADN populacja FADN

akres agregacji kraj kraj regiony i kraj

ypologia kierunek produkcji, wielkos¢ kierunek produkgji i
sospodarstw ekonomiczna gospodarstwa  powierzchnia gospodarstwa
liczba roslin, poziom region FADN,
wskaznik  dostosowania poziom dostosowania do
koncentracji do wymagan wymagan WPR 2014

struktury WPR 2014



ZRODLO DANYCH - FADN

 dane za rok 2012;
* zbi10r 10909 obiektow badawczych;
* populacja podzielona na typy produkcyjne:
— wg powierzchni gruntdw ornych;
— wg kierunkow produkcji zgodnie ze Wspolnotowa
Typologig Gospodarstw Rolnych z 2009 roku (wg
standardowej produkcji - SO).

Gospodarstwa FADN wytwarzajg okoto 90%
calkowitej wartosci produkcji sektora, a ich udziat w
calkowite] powierzchni UR w Polsce wynosi 79%.




REGIONY FADN

Pomorze i Mazury

Wielkopolska Mazowsze i Podla\'sloH y |
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Matopolska i Pogorze

B 790
795
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Zrodto: Rozporzadzenie Komisji nr 1291/2009 z 18 grudnia 2009 r. dotyczace wyboru
oospodarstw przekazujacych dane do celow okreslania dochodow gospodarstw rolnych.



TYPY GOSPODARSTW
MODELOWYCH (1/3)

Kryterium 1 — Podziat gospodarstw ze wzgledu na
powierzchni¢ gruntow ornych

» Grupa I — gospodarstwa do 10 ha,

» Grupa II — gospodarstwa powyzej 10 ha, jednak nie
wiecej niz 15 ha,

» Grupa III — gospodarstwa powyzej 15 ha, jednak nie
wiecej niz 30 ha,

» Grupa IV — gospodarstwa powyzej 30 ha.




TYPY GOSPODARSTW
MODELOWYCH (2/3)

* Kryterium 2 — Podzial gospodarstw ze
wzgledu na typ produkcyjny (wg nTF 14)

> ROSLINNE (typy 15, 16, 60),
>BYDLO (typy 45, 46),

»>TRZODA (typ 50),

» MIESZANE (typy 70, 80),
»>POZOSTALE (typy 35, 36, 37, 38, 48).



TYPY GOSPODARSTW
MODELOWYCH (3/3)

* Kryterium 3 — Podziat gospodarstw ze
wzgledu na stopien dostosowania do wymogow
,,Zazielenienia”:

» Zwolnione,

» Zielone,

» Brak dywersyfikacji,

» Brak EFA,

» Brak EFA i dywersyfikacji.



V™ STRUKTURA GOSPODARSTW
' WG STOPNIA DOSTOSOWANIA

WG LICZBY REPREZENTOWANYCH GOSPODARSTW

POLSKA
57% 23% 18% 1% 1%
WG REGIONOW FADN
44% 27% 26% 1% 2%
D ( 42% 25% 29% 1% 3%
795 58% 24% 16% 1% 1%
80% 14% 6% 0% 0%




WYODREBNIONE TYPY
GOSPODARSTW

* Wydzielone typy zostaly dodatkowo podzielone z
uwzglednieniem potozenia w regionach FADN.

= Region 785 ,,Pomorze 1 Mazury” — 56 typow
gospodarstw,

= Region 790 ,,Wielkopolska i Slask” — 63 typy,
= Region 795 ,,Mazowsze 1 Podlasie” — 61 typow,
= Region 800 ,,Malopolska 1 Pogorze” — 49 typow.

* Ostatecznie modelowano 229 typow gospodarstw.




ROZWAZANE SCENARIUSZE

Base 2012 — w celu kalibracji modeli,
Baseline 2020 — obecna WPR,

GREEN 2020 — stawka JPO 184 euro/ha, w tym 74 euro/ha

,,ptatnosci zielonej”, ptatnosci dodatkowe 1 do produkcji

NO GREEN 2020 — obnizenie ptatnosci dla gospodarstw

niedostosowanych o 74 euro/ha, ptatnosci dodatkowe 1 do produkcji.



STAWKI DOPLAT
BEZPOSREDNICH

Baseline 2020 JPO €/HA 218
JPO €/HA 110
PLATNOSC ZA ZAZIELENIENIE €/HA 74
DLA MLODYCH ROLNIKOW €/HA 62
PELATNOSC DODATKOWA (3-30 ha) €/HA 41
WSPARCIE ZWIAZANE Z PRODUKCJA:
Green_2020 KROWY/BYDLO (3-30 szt.) €/LU 70
OWCE €/LU 25
KOZY €/LU 15
STRACZKOWE (do 50 ha) €/HA 326
OWOCE MIEKKIE €/HA 250




GLOWNE ZAGDANIENIA
METODYCZNE

* Zastosowanie Pozytywnego Programowania
Matematycznego (R.E. Howitt 1995),

* Zastosowanie indeksu Shannona do pomiaru
stopnia dywersyfikacj1 w typach gospodarstw,

* Dwa warlanty poziomu cen 1 plonow w
scenariuszach GREEN 2020:

— bez zmian - ceny na poziomie z roku 2012,
— na podstawie wynikOw modelu CAPRI (2020).



MODEL FARM-OPTY PMP

DR :pT(xoy)+sTx+f9 ~ fe—d'x—x"Qx
x; 20

Pod warunkiem, ze Ax<B gdzie:

DR — dochod rolniczy (wartos¢ liczbowa funkcji celu)

p — wektor cen produktow (n x 1),

y — wektor plonow 1 wydajnosci (nx1),

X — nieyjemny wektor optymalnych poziomow dziatalnosci produkcyjnych (n x 1),

x*y —iloczyn Hanamarda ,

s — wektor platnosci do dziatalnosci produkcyjnych (n x 1),

fc- wartos¢ kosztow wzglednie staltych

fs- wartos$¢ doptat do dz. operacyjnej wzglednie niezaleznych od poziomu produkcji

A — macierz wspotczynnikow wykorzystania zasobow (m x n),

B — wektor dost¢pnych zasobow (m x 1),
d’x-x’Qx — nieliniowy element funkcji celu okreslany w trakcje kalibracji modelu.



POMIAR DYWERSYFIKACJI
UPRAW

SI, :ZIn(Sl.)xsi

S1;- indeks Shannona (Shannon 1948) dla

j-tego gospodarstwa w probie FADN,

s, - udziat i-tej uprawy w strukturze
zasiewow gospodarstwa j.



INDEKS SHANNONA —
przyklad obliczania

Udziat w Udzial w
Powierzchnia @ strukturze Powierzchnia @ strukturze
Uprawa . Uprawa .
(ha) Zasiewow (ha) Zasiewow
(%) (%)
Pszenica 5 10 Owies 48 96
OzIma Ziemniaki 2 4
s 2L i Razem 50 100
Kukurydza 19 38 In deks 0 1 7
Ziemniaki 5 10 Shannona ?
Razem 50 100
Indeks
1,19

Shannona




WYNIKI




DOCHOD ROLNICZY
CENY I PLONY STALE

POLSKA 104,6% 100,7%
REGION 785 102,2% 98,3%
103,1% 98,6%

104,1% 102,1%




DOCHOD ROLNICZY
CENY I PLONY STALE

POLSKA

REGION 785

ROSLINNE 100,6% 94,8%

REGION 795 BYDLO 109,2% 106,1%
TRZODA 100,3% 97,6%
MIESZANE 106,6% 102,2%

POZOSTALE 99,4% 100,8%




POLSKA

REGION 785

ROSLINNE

BYDLO

REGION 795

TRZODA

DOCHOD ROLNICZY
CENY I PLONY STALE

MIESZANE

POZOSTALE

107,0% 107,0%
110,3% 110,3%
101,5% 93,3%
95,0% 97,4%
97,8% 92,1%




¥~ DOCHOD ROLNICZY
M. CENY I PLONY (CAPRI)

POLSKA 110,7% 106,8%
REGION 785 107,2% 103,5%
109,6% 105,2%

109,7% 107,8%




y~— DOCHOD ROLNICZY
i CENY I PLONY (CAPRI)

POLSKA

REGION 785

ROSLINNE 107,7% 102%

ey BYDLO 113,9% 111%
TRZODA 105,2% 103%

MIESZANE 113,3% 109%

POZOSTALE 102,5% 104%




y~— DOCHOD ROLNICZY
. CENY I PLONY (CAPRI)

POLSKA

REGION 785
ROSLINNE

BYDLO

REGION 795

TRZODA 113% 113%
MIESZANE 117% 117%
POZOSTALE 107% 99%
98% 101%
104% 98%




UDZIAL PEATNOSCI W DOCHODZIE
(CENY I PLONY STALE)

_ 50%
545%
Z 40% -
2 35% -
530% .
S 25% -
S 20% -
2 15% -
2 10% -
5% -
0% -

BASELINE 2020 GREEN 2020 NO_GREEN 2020
SCENARIUSZE

UDZIAL PLATN

= JPO&UPO
® ONW I ROLNOSRODOWISKOWE

® POZOSTALE PLATNOSCI (MLODY ROLNIK I PLATNOSC DODATKOWA)
= DOPLATY DO PRODUKCIJI



PRODUKCJA ROSLINNA

POLSKA 101,5 100,5
ZWOLNIONE 100,9 100,8
ZIELONE 100,9 100,3

BRAK
DYWERSYFIKACJI 105,6 100,7
BRAK EFA 103,6 100,3

BRAK
EFA+DYWERSYFIKACJI 104,7 95,7




PRODUKCJA ROSLINNA

POLSKA

ZWOLNIONE

ZIELONE

BRAK
DYWERSYFIKACJI

BRAK EFA

BRAK
EFA+DYWERSYFIKACJI




WNIOSKI

* Ztagodzenie wymagan potaczone z
wprowadzeniem dodatkowych doptat dla
gospodarstw o powierzchni do 30 ha oraz
doptat do niektorych dziatalnosci
produkcyjnych powoduje zniwelowanie
negatywnego wplywu zazielenienia na
dochod gospodarstw rolniczych.



WNIOSKI

* W wariancie uwzgledniajacym potencjalny
wzrost cen spowodowany zazielenieniem
polscy rolnicy sg beneficjentami netto nowe]
polityki.

* Nawet w przypadku zachowania obecnego
poziomu cen zazielenienie WPR nie oznacza

strat dla przecietnego polskiego
gospodarstwa.



WNIOSKI

* Niespelnienie wymogow zazielenienia 1
rezygnacja z 30% stawki ptatnosci bezposrednich
nie jest korzystna alternatywa dla rolnikow .

* Zazielenienie WPR nie wplynie na wielkos¢
produkcij1t w sektorze rolnictwa w Polsce.

* Niekorzystne skutki wprowadzanych regulacj
bedg mogty wystapi€ jednak w nielicznych
gospodarstwach niedostosowanych z silnie
uproszczong struktura produkcji 1 brakiem EFA.



WNIOSKI

* W Polsce wystepuje duzy odsetek gospodarstw
rolniczych zwolnionych z wymogu zazielenienia
lub juz dostosowanych.

* Gtownym efektem zazielenienia WPR, po
ztagodzeniu wymagan jest uzyskanie
uzasadnienia dla dalszego wspierania
gospodarstw.

 Silnie ztagodzona koncepcja zazielenienia nie
przyczyni si¢ do uzyskania istotnych efektow
srodowiskowych.



DZIEKUJEMY ZA
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