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W sezonie 2009/2010 kończy się
reforma unijnego systemu regulacji
rynku cukru. Kwoty produkcyjne
i ceny urzędowe zostały obniżone do
poziomu docelowego. Kwota pro-
dukcji cukru w UE-27, po reformie
wynosi 13,3 mln t w przeliczeniu na
cukier biały i jest o ok. 5 mln t mniej-
sza od unijnego popytu. Cena mini-
malna skupu buraków cukrowych
oraz cena referencyjna cukru wynoszą
odpowiednio 26,29 EUR/t i 404,4
EUR/t i są o ok. 36% niższe niż
przed rozpoczęciem reformy. W trak-
cie reformy wypłacane jest wsparcie
finansowe, które częściowo rekom-
pensuje spadek dochodów rolników,
wynikający z obniżki minimalnej
ceny skupu oraz koszty restrukturyza-
cji przemysłu cukrowniczego.

Reforma WPR wywarła duży
wpływ na przyspieszenie procesów re-
strukturyzacyjnych w polskim cu-
krownictwie, zarówno na poziomie
rolnictwa jak i przemysłu. W Polsce
kwota produkcji cukru w sezonie
2009/2010 wynosi 1405 tys. t i jest
o 16% niższa od kwoty uzyskanej
w trakcie negocjacji akcesyjnych.
Z limitem produkcji wiąże się mniej-
sze zapotrzebowanie przemysłu cu-
krowniczego na surowiec. 

W 2009 r. powierzchnia uprawy bu-
raków cukrowych wyniosła 191 tys. ha
i była o 2% większa niż przed rokiem,
ale aż o 27% mniejsza niż przed roz-
poczęciem reformy. Liczba plantatorów
w okresie reformy zmniejszyła się
o 37%. W wyniku większego spadku
liczby plantatorów niż powierzchni
uprawy wystąpił wzrost powierzchni

średniej plantacji. Pozytywnym re-
zultatem koncentracji uprawy buraków
jest prawdopodobny wzrost plonów,
ponieważ zostały wyłączone z produk-
cji obszary plantacyjne zlokalizowane
na gorszych kompleksach glebowych.
W kampanii 2009/2010 średni plon sza-
cowany jest na ok. 55 t/ha i będzie
o 18,3% większy niż przed rokiem.
W tych warunkach zbiory buraków cu-
krowych przewidywane są na poziomie
9,5 mln t, co umożliwi produkcję ok.
1600 tys. t cukru (tab. 1). Produkcja cu-
kru będzie o ok. 200 tys. t większa od
kwoty produkcyjnej, a nadwyżki będą
sprzedawane poza obszar UE bez do-
płat eksportowych.

Minimalna cena skupu buraków
cukrowych w sezonie 2009/2010
zmniejszyła się o 5,5% do 26,29
EUR/t. W wyniku deprecjacji złotego
względem euro cena minimalna wy-
rażona w walucie krajowej wynosi
109,3 zł i jest o 16% wyższa niż w se-
zonie 2008/2009. Wzrost cen skupu
był większy od wskaźnika inflacji i na-
stąpiła poprawa opłacalności uprawy
buraków względem większości pro-
duktów rolniczych. Osłabienie złote-
go względem waluty unijnej przyczy-
niło się także do wzrostu wartości „do-
płat cukrowych”, które rekompensu-
ją plantatorom spadek dochodów.
W 2009 r. wartość dopłat cukrowych
wyniesie 53,47 zł/t buraków kwoto-
wych, wobec 39,45 zł/t w 2008 r.

W 2009 r. buraki cukrowe prze-
rabiało 18 cukrowni, czyli o jedną
mniej niż w poprzedniej kampanii
i o 13 mniej niż przed rozpoczęciem
reformy. W wyniku restrukturyzacji

sektora wzrasta koncentracja prze-
twórstwa, która mierzona jest pro-
dukcją cukru w przeliczeniu na za-
kład oraz produktywnością pracy
i kapitału. Krajowy przemysł cu-
krowniczy charakteryzuje się silnie
skoncentrowaną strukturą własno-
ściową, gdyż cukier produkowany
jest przez pięć koncernów cukrow-
niczych. W pierwszej połowie 2009 r.
przemysł cukrowniczy odnotował
bardzo dobre wyniki finansowe.
Zdecydowały o tym wysokie ceny
cukru na rynku wewnętrznym, wy-
płata unijnej pomocy restrukturyza-
cyjnej, dobra koniunktura cenowa na
rynku światowym oraz efekty re-
strukturyzacji w zakresie redukcji
kosztów przetwórstwa.

W 2009 r. przewidywany jest
ok. 2% spadek krajowego zużycia
cukru do 1595 tys. t. W wyniku
wzrostu cen detalicznych oraz pogor-
szenia się sytuacji dochodowej lud-
ności spadek spożycia w gospodar-
stwach domowych wyniesie 3,5%.
Recesja gospodarcza spowodowała
także spadek produkcji i eksportu ar-
tykułów spożywczych zawierają-
cych cukier. W konsekwencji prze-
mysłowe zużycie cukru zmniejszy-
ło się o 2% do 840 tys. t.

Negatywnym skutkiem reformy
WPR jest ujemne saldo handlu zagra-
nicznego w sektorze cukrowniczym
i spadek przychodów rolnictwa z upra-
wy buraków. Kwota produkcji cukru
jest o ok. 200 tys. t mniejsza od zuży-
cia krajowego, a niedobory rynkowe
pokrywane są z importu. Przewiduje
się, że w 2009 r. import cukru wynie-
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Tabela 1 
Bilans cukru (tys. t) 

Wyszczególnienie 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 a) 

Zapasy pocz tkowe 310 333 111 10 10 15 
Produkcja 2002 2068 1723 1934 1350 b) 1600 
Import 46 60 70 125 355 250 
Zu ycie 1600 1600 1610 1630 1620 1595 
Eksport 425 750 284 429 80 200 
Zapasy ko cowe 333 111 10 10 15 70 

a) Szacunek IERiG -PIB. 
b) cznie z cukrem przeniesionym z poprzedniej kampanii (75 tys. t). 

ród o: Dane GUS, ARR, CAAC oraz szacunek IERiG -PIB. 
 
 



SUMMARY

The reform of Community sugar
market regime ends in the 2009/2010
season. Production quota and official
prices were lowered to the target le-
vel. Production quota for sugar in EU-
27 after the reform is 13.3 million tons
in white sugar equivalent and is smal-
ler by ca. 5 million tons than
Community's demand. Minimal pur-
chasing price of sugar beet as well as
reference price for sugar are respec-
tively 26.29 EUR/t and 404.4 EUR/t
and are lower by ca. 36% than befo-
re the reform. During the reform, fi-
nancial support is paid, which partial-
ly compensates the decrease in far-
mers’ income resulting from reduction
of the minimal purchase price as well
as costs of restructuring sugar industry.

The CAP reform had a big impact
on accelerating restructuring proces-
ses in Polish sugar industry, both in
agriculture and in industry. In Poland,
production quota of sugar in
2009/2010 is 1,405 thousand tons
and is lower by 16% than the quota
obtained during accession negotia-
tions. Production limit is connected
with lower demand for raw material
on sugar industry’s part. 

In 2009, the area of sugar beet cul-
tivation was 191 thousand ha and was
higher by 2% against the previous year
and lower by as much as 27% than be-
fore the reform begun. The number of
growers lowered during the reform by
37%. As a result of greater decrease
in the number of growers than in the
area of cultivated land, an increase in
the average area of plantation occur-
red. A positive result of concentration
of beetroot cultivation is the probable

increase in crops, due to excluding
from production plantation areas lo-
cated on worse soil complexes. In the
2009/2010 campaign the average
yield is estimated to be ca. 55 t/ha and
will by higher by 18.3% than in the
last year. In these conditions sugar beet
crop is estimated to be 9.5 million
tons, which will allow for producing
1,600 tons of sugar (Table 1). Sugar
production will be higher than produc-
tion quota by ca. 200 thousand tons
and the surplus will be sold outside EU
without export refunds.

Minimal price for purchasing su-
gar beet in 2009/2010 was lowered by
5.5% and amounts to 26.29 EUR/t. As
a result of depreciation of zloty to
euro, the minimal price expressed in
national currency is 109.3 PLN and is
lower than in 2008/2009 by 16%. The
increase in purchase prices was higher
than inflation rate and improvement
of profitability of beet root cultivation
occurred in relation to most agricul-
tural products. Weakening of zloty
against euro contributed also to the in-
crease in value of “sugar payments”,
which compensate decrease in inco-
me for growers. In 2009 the value of
sugar payments will amount to 53.47
PLN/t of beet root quota against
39.45 PLN/t in 2008.

In 2009 sugar beet is processed by
18 sugar-refineries, i.e. one less than
in previous campaign and 13 less than
before the reform begun. As a result
of restructuring the sector, the concen-
tration of processing increases, measu-
re by sugar production per refinery as
well as work and capital productivi-
ty. The national sugar industry is

characterised by strongly concentra-
ted ownership structure, because su-
gar is produced by five sugar concerns.
In the first half of 2009, sugar indu-
stry registered very good financial re-
sults. It was decided by high prices of
sugar on internal market, payment of
community’s restructuring aid, price
upturn on global market and restruc-
turing effects regarding reduction of
processing costs.

In 2009, a 2% decrease in national
consumption of sugar is estimated to
the level of 1,595 thousand tons. As
a result of the increase in retail prices
and deterioration of financial situation,
decrease in consumption in household
will amount to 3.5%. Economic reces-
sion resulted also in decrease in pro-
duction and export of foodstuffs con-
taining sugar. As a consequence, in-
dustrial consumption of sugar decre-
ased by 2% to 840 thousand tons.

A negative result of the CAP re-
form is a negative balance of foreign
trade in sugar sector and decrease in
agricultural income from beetroot
cultivation. Production quota of sugar
is lower than national consumption by
ca. 200 thousand tons and market de-
ficiencies are covered by import. It is
estimated that sugar import in 2009
will amount to ca. 250 thousand tons
and export to 150 thousand tons.
Negative balance of foreign trade
will be ca. 100 thousand tons.
Improvement of foreign trade results
will probably occur in 2010. It will be
decided by the growth in export due
to the sale of production surplus from
campaign 2009/2010. There will be no
significant changes in import.

sie ok. 250 tys. t, a eksport 150 tys. t.
Ujemne saldo handlu zagranicznego
wyniesie ok. 100 tys. t. Poprawa wy-
ników handlu zagranicznego prawdo-
podobnie wystąpi w 2010 r. Zdecyduje
o tym wzrost eksportu w wyniku
sprzedaży nadwyżek produkcyjnych
z kampanii 2009/2010. W imporcie
nie nastąpią większe zmiany.

W 2009 r. ceny cukru na rynku
światowym są rekordowo wysokie,
a w drugim i trzecim kwartale przekro-
czyły 500 USD/t. Tak wysokich cen nie

notowano na giełdach międzynaro-
dowych od kryzysu energetycznego
w latach siedemdziesiątych XX wieku.
Powodem wzrostu cen było zmniejsze-
nie podaży w sezonie 2008/2009 o 7%
przy równoczesnym wzroście popytu
o 4%. Powodem mniejszej podaży
był przede wszystkim spadek produk-
cji w krajach azjatyckich oraz reforma
systemu regulacji rynku w UE. W se-
zonie 2009/2010 światowa produkcja
wzrośnie o 1,3% do 157 mln t w prze-
liczeniu na cukier surowy. Rosnąca po-
daż może spowodować, że ceny świa-

towe w najbliższych 2-3 latach będą
wykazywały tendencję spadkową.

Agencja Rynku Rolnego monito-
ruje produkcję cukru, opłaty, handel za-
graniczny, przetwarzanie cukru w prze-
myśle oraz nadzoruje realizację
Krajowego Programu Restrukturyzacji
przemysłu cukrowniczego. ARR przy-
gotowana jest do prowadzenia mecha-
nizmu „Interwencyjny zakup i sprze-
daż cukru”. W sezonach 2007/2008-
2009/2010 realizowany jest Krajowy
Program Wsparcia Pszczelarstwa.
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In 2009, the price of sugar on glo-
bal market is all-time high and exceeded
500 USD/t in the second and third qu-
arter. Such high prices has not been re-
gistered on international stock markets
since the energy crisis of ninety-seven-
ties. The reason for price growth was the
decrease in supply in 2008/2009 by 7%
with simultaneous increase in demand
by 4%. The reason of lower supply was
mainly the decrease in production in

Asian countries and the reform of sys-
tem for market regulations in the EU.
In 2009/2010, global production will in-
crease by 1.3% to 157 million tons per
raw sugar. Growing supply may cause
decreasing global prices in the following
2-3 years.

The Agricultural Market Age-
ncy monitors the production of

sugar, payment, foreign trade, su-
gar processing in the industry and
supervises the implementation of
the National Programme of
Restructuring of the sugar industry.
AMA is ready for implementation
of the mechanism “Intervention
purchase and sale of sugar”. In
2007/2008-2009/2010 the National
Programme of Beekeeping Support
is implemented.

Table 1 
Sugar balance (thousand tons) 

Specification 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 a) 

Initial stock 310 333 111 10 10 15 
Production 2002 2068 1723 1934 1350 b) 1600 
Import 46 60 70 125 355 250 
Consumption 1600 1600 1610 1630 1620 1595 
Export 425 750 284 429 80 200 
Final stock 333 111 10 10 15 70 

a) IAFE-NRI estimation. 
b) With sugar from the previous campaign (75 thousand tons). 

Source: Data from CSO, AMA, Polish Analytical Centre of Customs Administration 
and IAFE-NRI estimation. 
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