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Wprowadzenie

Wsrédd czynnikéw wpltywajacych na zmiany spoleczno-gospodarcze na
obszarach wiejskich, jakie maja miejsce w ostatnich latach podkresla si¢ role
kapitatu ludzkiego. Jest on traktowany jako zasdb, ktory odpowiednio wykorzy-
stany moze w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do rozwoju obszaréw wiejskich.
Dos¢ czesto zdarza sig¢, ze obszary o podobnych uwarunkowaniach przyrodni-
czych 1 spoteczno-gospodarczych rozwijaja si¢ w réznym tempie — wyjasnienia
tego Autorzy wielu opracowan doszukuja si¢ w kapitale ludzkim. Ten nurt my-
slenia znalazt rowniez potwierdzenie w licznych pracach teoretycznych, m.in.
Schulza (1976), Beckera (1993), Lucasa (1988), Romera (2000), Reicha (1996).
Schulz i Becker, ktérym zostala przypisana szczegdlna rola w powstaniu
i rozwoju teorii kapital ludzki stwierdzili, ze istnieje $cisty zwiazek miedzy
poziomem wyksztalcenia, kwalifikacjami zawodowymi, umiejgtnosciami, do-
swiadczeniami zawodowymi i zdolnosciami pracownika, a odnajdowaniem si¢ na
rynku pracy. Podkreslali, Zze poprzez inwestowanie w siebie, ludzie moga powigk-
sza¢ swoje mozliwosci na rynku pracy. Osiagnigciem teorii kapital ludzki byto
spojrzenie na rynek pracy poprzez heterogenicznos¢ sity roboczej oraz odrdznie-
nie ekonomicznej tresci ksztatcenia ogolnego i ksztatcenia specjalistycznego.

Rolg wiedzy nie tylko w wymiarze indywidualnym, traktowanym jako
kapitat kulturowy jednostki, umozliwiajacy jej uzyskanie pozycji na rynku pra-
cy, lecz takze jako sity napgdowej rozwoju gospodarczego przedstawil w swoich
rozwazaniach R.B. Reich. Twierdzit on, ze kapitat ludzki jest gtownym narodo-
wym elementem gospodarki poszczegoélnych spoleczenstw i1 bedzie decydowat
o0 jej pozycji w kapitalizmie XXI wieku. Lucas i Romer rozwazania nad kapita-
tem ludzkim taczyli z postegpem technicznym, co pozwolilo zrozumiec istotg
wzrostu gospodarczego. Uwazali, ze ludzie stanowig pewien szczegdlny kapital,
w ktory trzeba inwestowac.

Rozwazania dotyczace kapitatu ludzkiego sa niezwykle aktualne w $wie-
tle przyjetej w 2003 r. przez Rad¢ RP ,,Strategii Rozwoju Ksztalcenia Ustawicz-
nego do 2010r.”, ktora jest realizowana na réznych poziomach administra-
cyjnych (centralnym, regionalnym i lokalnym) z udzialem partneréw spotecz-
nych, a takze prowadzonego obecnie w Unii Europejskiej programu ,,Edukacja
i Szkolenia 2010, w ktorym inwestycje w zasoby ludzkie sa jednym z wazniej-
szych elementéw poprawy jakosci kapitatu ludzkiego.

Wazng kwestia dotyczaca kapitalu ludzkiego jest wiec rozpoznanie proce-
sow warunkujacych jego tworzenie. Szczeg6lna rolg odgrywaja w nim instytu-
cje, rozumiane jako reguly, normy czy zasady sklasyfikowane w przepisach



prawa badz o charakterze nieformalnym, okreslajace zachowania podmiotow
w spotecznos$ci, jak 1 roznego rodzaju organizacje z ktoérymi spotecznosé
utrzymuje bezposrednie relacje (North, 1995). W niniejszym raporcie nacisk
polozono szczegodlnie na poszukiwanie takich wzorcow interakcji instytucji
z czynnikiem ludzkim, ktore sprzyjatyby poprawianiu jego jakosci. Skoncen-
trowano si¢ na instytucjach edukacyjnych, ktére odgrywaja istotna rol¢ w ksztat-
towaniu kapitatu ludzkiego. Niestety wiekszos¢ dziatan w tym zakresie koncentruje
si¢ na okreslonych grupach spolecznych, szczegolnie dotyczy to ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym. Ze wzgledu na brak danych dotyczacych liczby osob uzupel-
niajacych kwalifikacje na osoby doroste zwraca si¢ niewielka rolg.

W tym kontekscie celem niniejszego raportu jest wigc przedstawienie instytu-
cjonalnych instrumentéw ksztaltowania kapitalu ludzkiego na obszarach wiejskich
wojewddztwa mazowieckiego oraz okreslenie w jakim stopniu kapital ludzki jest
determinowany przez podmioty dziatajace w rozmaitych strukturach spotecznych.
Zgodnie z celem pracy, jako podstawowe problemy badawcze przyjeto:

— przedstawienie lokalnych instytucji edukacyjnych w procesie rozwoju kapita-
hu ludzkiego,

— ocena wydatkow budzetowych samorzadéw na rozwdj kapitatu ludzkiego,

— ocena dziatan instytucji edukacyjnych,

— przedstawienie wybranych mechanizméw uruchomienia aktywnosci ludzkie;j.

Analize¢ oparto na materiatach statystycznych Banku Danych Regional-
nych GUS, materiatach pochodzacych z badan ankietowych oraz materiatach
zebranych w instytucjach lokalnych. Analizowano obszary wiejskie woj. mazo-
wieckiego', ktére charakteryzuje znaczne zréznicowanie jakosci zasobow ludz-
kich. Badania ankietowe przeprowadzono w placowkach edukacyjnych na
terenie gmin powiatu ciechanowskiego, ostroteckiego, plockiego, siedleckiego
i radomskiego. Przyjety obszar badan empirycznych podyktowany byl checig
uje¢cia badanej problematyki na obszarach bezposredniego oddzialywania wigk-
szych miast, jak 1 gmin potozonych peryferyjnie. Ponadto duze znaczenie dla
badanych obszaréw ma oddzialywanie osrodkow szkolnictwa wyzszego zlokali-
zowanych w Ciechanowie, Ostrotgece, Plocku, Siedlcach i Radomiu. Wyzwa-
niem dla tych placowek jest tworzenie kapitatu intelektualnego dla gospodarki
regionu. W tym kontekscie uwzgledniono mozliwosci wlaczenia si¢ szkot wyz-
szych w proces poprawy jakosci kapitatu ludzkiego.

Materiat statystyczny z BDR GUS dotyczyt glownie rozmieszczenia pla-
cowek $wiadczacych ustugi na rzecz poprawy jakosci zasobow ludzkich oraz

"' W niniejszym raporcie za obszary wiejskie uwaza si¢ tereny polozone w granicach gmin
miejsko-wiejskich i wiejskich.



wydatkéw samorzadéw na funkcjonowanie tych placowek. Material uzyskany
z ankiet dotyczyt natomiast oceny dziatalnosci placowek edukacyjnych, a mia-
nowicie szkdt podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Lacznie
przebadano 323 placéwki edukacyjne, w tym okoto 20% szkdt ponadgimnzjal-
nych, 19% gimnazjalnych i 52% podstawowych oraz prawie 10% zespotdw
szkét (gimnazjum i podstawowa)®.

Opracowanie podzielono na trzy czgsci. W pierwszej przedstawiono za-
gadnienia zwigzane z dostgpem do placéwek edukacyjnych na obszarach wiej-
skich woj. mazowieckiego. W ostatnich latach problem ten stal si¢ bardzo
wazny z uwagi na likwidacj¢ dos¢ znacznej liczby szkét na obszarach wiejskich.
Jednym z najbardziej istotnych czynnikow przyczyniajacych si¢ do tego jest
niekorzystna sytuacja demograficzna na obszarach wiejskich 1 nie najlepsza
sytuacja finansowa samorzadow. Nie ulega watpliwosci, ze likwidacja placowek
edukacyjnych na obszarach wiejskich moze mie¢ niekorzystny wptyw na jakos¢
zasobow ludzkich na tych obszarach. Analiza dotyczy przestrzennego rozmiesz-
czenia placowek edukacyjnych w kontekscie sytuacji demograficznej. Ten
fragment opracowania zostal oparty na materiatach statystycznych GUS.

Czg$¢ druga dotyczy postrzegania inwestycji w kapitat ludzki poprzez
wydatki samorzadéw na funkcjonowanie placowek edukacyjnych w wojewodz-
twie mazowieckim. Samorzad jako podmiot ksztaltujacy polityke edukacyjna,
ma takze okreslone zadania wobec podleglych im placéwek edukacyjnych.
Dzigki swoim instrumentom moze mie¢ znaczny wptyw na ksztaltowanie kapi-
tatu ludzkiego. Analiza zostala przedstawiona na poziomie samorzadéow woje-
wodzkich, powiatowych i gminnych i oparta na materialach statystycznych
GUS. Takie ujecie dato mozliwos¢ w szerokim zakresie oceni¢ naktady inwe-
stycyjne samorzadoéw skierowane na cztowieka.

Trzecia czgs$¢ przedstawia dziatalnos¢ placowek edukacyjnych wspieraja-
cych ksztattowanie kapitatu ludzkiego oraz mechanizmy uruchamiania aktyw-
nosci ludzkiej w wybranym powiecie woj. mazowieckiego. Poddano analizie
zinstytucjonalizowane otoczenie, w ktorym podejmowane sa inicjatywy na rzecz
poprawy jakosci kapitatu ludzkiego. Zwroécono rowniez uwagg na stopien wyko-
rzystania przez te placowki srodkdéw unijnych, jako waznego instrumentu
wsparcia tych inicjatyw’. Analiza zostala przedstawiona w oparciu o badania
empiryczne i materiaty zebrane w urze¢dach lokalnych.

* Szerzej wybor proby badawczej zostat przedstawiony w rozdziale 4.

? Wojewddztwo mazowieckie w ramach RPO — Priorytet VII ,,Tworzenie i poprawa warun-
kéw dla rozwoju kapitatu ludzkiego” w latach 2007-2013 przeznaczyto 164,84 min euro,
tj. 9% z ogdlnej wartosci sSrodkéw przeznaczonych na realizacj¢ celu gtownego w Programie
Regionalnalmym.



1. Lokalne organizacje w procesie rozwoju kapitalu ludzkiego

Wstep

W niniejszym opracowaniu rozwazania dotyczace instytucji zostaty zre-
dukowane do pojecia organizacji. W tym ujgciu organizacja jest rozumiana jako
»grupa spoteczna”, ktéra funkcjonuje wedtug pewnych regul i zasad, aby osia-
gnac okreslony cel. Dzialalno$¢ kazdej organizacji zalezy przede wszystkim od
jakosci ludzi, ktérzy ja wspoditworza, potrzeb spotecznosci oraz mozliwosci
finansowania jej dzialalnosci. Dlatego mozna moéwié¢ o mniejszej lub wigkszej
instytucjonalizacji poszczeg6lnych sfer dziatalnosci.

Mowiac o znaczeniu organizacji w rozwoju kapitatu ludzkiego nalezatoby
wskazaé glowne obszary ich dzialan, a takze obszar oddzialywania. Ze wzgledu
na roznorodnos$¢ organizacji mogacych uczestniczy¢ w procesie poprawy jako-
$ci kapitatu ludzkiego rozwazania zostaly skierowane na lokalne organizacje
edukacyjne, ktorych dziatalnos¢ w gléwnej mierze wptywa na poziom wyksztat-
cenia spolecznos$ci lokalnej. Poziom wyksztalcenia stanowi natomiast podsta-
wowy komponent kapitatu ludzkiego.

Celem tej czeSci raportu jest przedstawienie stanu i determinant rozwoju
organizacji edukacyjnych na obszarach wiejskich woj. mazowieckiego oraz
prébe oceny jakosci kapitatu ludzkiego na tych obszarach.

Ze wzgledu na cel pracy sformutowano nastgpujaca teze:

— dostep do edukacji pozostaje w bezposrednim zwiazku z sytuacjq de-
mograficzno-osadniczg i finansowa rozpatrywanych jednostek przestrzennych
1 stanowi istotny czynnik ksztattowania kapitatu ludzkiego.

Na podkreslenie zastuguje wieloznacznos$¢ terminu dostep do edukacyji.
Poza waskim jego pojmowaniem jako mozliwo$¢ uczestniczenia w sytuacjach
edukacyjnych (uczgszczania do szkoty), uwage zwraca rowniez jego szersze zna-
czenie, a mianowicie dostgp do sytuacji o wysokim poziomie jakosci ksztalcenia
1 wychowania. W tej czgsci raportu skoncentrowano si¢ na ujeciu wezszym.

Stan rozwoju organizacji edukacyjnych przedstawiono analizujac po-
szczegolne zinsytucjonalizowane formy edukacyjne na obszarach wiejskich woj.
mazowieckiego. W tym celu wykorzystano mierniki charakteryzujace stopien
wyposazenia danej jednostki przestrzennej w organizacje edukacyjne. Mierniki
zwiazane z oceng jakosci kapitalu ludzkiego okreslono za pomoca wybranych
(dostgpnych w uktadzie gmin) cech jakosciowych zasobow ludzkich. W tym
celu wykorzystano materialy statystyczne Banku Danych Regionalnych GUS.
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1.1. Wyksztalcenie jako podstawowy komponent kapitalu ludzkiego

Kapital ludzki definiuje si¢ na ogdt jako zaséb wiedzy (wyksztalcenie
formalne i nieformalne), umiejetnosci, zdrowia i1 witalno$ci zawarty w cztowie-
ku, a rozwijany poprzez cale zycie. Niektdrzy nazywaja to inwestycja w siebie,
ktora jest ucielesniona w cztowieku (Becker 1962). Istota kapitatu ludzkiego sa
wigc dokonane §wiadomie inwestycje w cztowieka. Polegaja one na pokrywaniu
kosztéw zwigzanych z podnoszeniem przez ludzi kwalifikacji intelektualnych,
fizycznych i zdrowotnych. To one sprawiaja, ze dziatania czlowieka stajg bar-
dziej produktywne. W zwiazku z tym moéwi sig, ze kapitat ludzki jest indywidu-
alng cecha czlowieka 1 moze by¢ tworzony oraz odtwarzany w wyniku
inwestycji w ksztalcenie, zdrowie i kulturg, przy czym na te dzialania majq
wplyw réwniez predyspozycje wrodzone. Dlatego niwelowanie roznic jakosci
kapitatu ludzkiego tylko poprzez inwestycje jest niemozliwe.

Jak pisze S. Domanski ,kapitat ludzki mozna interpretowaé¢ wasko lub
szeroko. Kapitat ludzki interpretowany wasko jest efektem inwestycji w oswia-
te, ksztalcenie 1 egzemplifikowany jest w cechach jakosciowych zasobu pracy.
W szerokiej interpretacji do inwestycji tworzacych zasob kapitatu ludzkiego
zalicza si¢ wszystkie inwestycje, ktore moga wptywaé na poprawe jakosciowych
cech pracy ludzkiej, a zatem inwestycje w zdrowie, ochrone srodowiska a takze
kulture™. W niniejszym opracowaniu analizowano wezsze ujecie kapitatu ludz-
kiego. Przedstawiono wigc dzialania organizacji edukacyjnych skierowanych na
cztowieka, ktorych celem jest ksztaltowanie i wzbogacenie jego zasobow fi-
zycznych 1 intelektualnych. W tym ujeciu kapitat ludzki jest przedstawiany jako
efekt procesu rozwoju czlowieka.

W sytuacji dynamicznych zmian technicznych 1 technologicznych wzrasta
znaczaco rola wyksztalcenia jako waznego czynnika okreslajacego zyciowe
szanse ludzi oraz ich pozycj¢ na rynku pracy. Jak pisze H. Domanski ,,poziom
wyksztatcenia informuje o kilku aspektach. Po pierwsze, jest on sumaryczna
charakterystyka ~ kompetencji  intelektualnych,  kapitalu  kulturowego
i przygotowania jednostek do wykonywania rél zawodowych. Po drugie, proce-
sy przechodzenia ze szkoty do pracy stanowia jeden z mechanizmow ciaglosci
spolecznej. Wyksztalcenie to réwniez najwazniejszy (we wspolczesnych spote-
czenstwach) wyznacznik kariery; rzutuje ono na wielko$¢ zarobkow, zajmowa-
nie stanowisk i inne atrybuty pozycji spotecznej™. Oznacza to, ze stan
gospodarki kraju 1 jej funkcjonowanie w coraz wigkszym stopniu zalezy od

* Domanski S.R., Kapital ludzki i wzrost gospodarczy, PWN, Warszawa 1993, s. 24.
> Domanski H., Spoleczenstwo europejskie, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa,
2009, s. 33.
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kapitatu ludzkiego. Eksperci Banku Swiatowego szacuja, ze udzial zasobow
wykwalifikowanej kadry w globalnym bogactwie wynosi 64%, udziat zasobow
naturalnych 20%, a udzial kapitalu 16%°. Wiele tez wskazuje na to, ze rola
kapitatu ludzkiego w poznaniu i ksztaltowaniu cywilizacji informacyjnej bedzie
rosta, o czym pisza m.in. L.C. Turow (1999) i P. Drucker (1992).

Znaczenie poziomu wyksztalcenia w rozwoju spoteczno-gospodarczym
obszaréw wiejskich woj. mazowieckiego przedstawiono w tabeli 1. Stwierdzono
duzy ipozytywny wptyw wyksztatcenia na rynek pracy. Wraz ze wzrostem
wyksztalcenia wzrasta liczba podmiotéw gospodarczych i liczba zatrudnionych.
7 tego wynika, ze nizszy poziom wyksztalcenia stanowi jedna z wazniejszych
barier ozywienia gospodarczego obszardw wiejskich. Istotne jest wigc stwarza-
nie odpowiednich warunkow ksztatcenia w celu wszechstronnego rozwoju oso-
bowosci na kazdym etapie zycia czlowieka, tak by czlowiek mogt funkcjonowaé
w stale zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Zgodnie z zapisem w Konstytucji
(art. 70) panstwo przejeto na siebie obowigzek organizacji systemu szkolnego,
stworzenia odpowiedniej sieci szkot, zwalniajac przynajmniej w pewnym zakre-
sie obywateli z bezposredniego finansowania swego wyksztatcenia.

Tabela 1. Wyksztalcenie a wyniki ekonomiczne na obszarach wiejskich
woj. mazowieckiego 2007 roku

Dochody Wydatki Liczba Liczba
Widkos’é Wy.ksrztal— ogdlem ‘ wlasne | Inwestycyjne | podmiotéw | pracujacych
gminy cenie Sred- 1 mieszkan na 10 tys. mieszkancow
nie i wyzsze na 1 mieszkanca ) .
w wieku produkcyjnym

Gminy 242 | 20906 | 7214 456,1 934,1 1223 4
wiejskie

do 5 tys. 21,0 | 2077,4 | 610,8 419,6 864.,0 995,8

pow. 5 tys. 26,2 | 2098,8 | 790,4 478,9 977,8 1365,4
Gminy miej-
sko-wiejskie 358 | 2109,6 | 1064,2 490,0 1364,4 2297,3

do 15 tys. 30,2 | 20955 | 866,6 485,6 1183,5 1905,8

pow. 15 tys. 43,0 | 2127,5 | 1315,5 495,7 1594,5 2795,5
Obszary 263 | 20940 | 782.8 4622 1011,2 1415.8
wiejskie

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych BDR GUS. Wyksztalcenie rok 2002, wskazni-
ki spoleczno-ekonomiczne rok 2007.

6 Kabaj M., Reforma systemu edukacji. Projekt Nowego Systemu Koordynacji Edukacji Za-
wodowej i Rynku, [w:] Reforma ksztalcenia zawodowego w Polsce. Doswiadczenia ostatnich
lat. Materiaty Konferencyjne, Warszawa 1997, s. 51.
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Rysunek 1. Wyksztalcenie mieszkancow wojewddztwa mazowieckiego
w 2002 roku

udzial lndnoscr z wyksztalcenlem wyzszyim udzial lndnoser z wyksztalceniem srednim
O do2.7 [ dol6.1
B 2.7do36 16.1 do 20.1
W 3.6dods B 201do252
W pow. 4.9 B pow 252

udzial ludnoser z wyksztalcentem zasadniczym udzial lndnosel z wyksztaleeniem podstawowym
O do21.7 O do32.1
[ 21.7do 24,6 32.1 do 39.7
B 246do27.2 B 39.7 do 43.8
M pow. 272 Bl pow 438

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Podobnie jak w skali kraju ludnos¢ zamieszkujaca obszary wiejskie woj.
mazowieckiego charakteryzuje znacznie nizszy poziom wyksztatcenia niz lud-
no$¢ miejska. Wedlug danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 r.
udziat ludnosci z wyksztalceniem wyzszym zamieszkujacej gminy miejskie woj.
mazowieckiego byl prawie 2-krotnie wyzszy niz w gminach miejsko-wiejskich
i prawie 3,5-krotnie w przypadku gmin wiejskich. Zdecydowanie najwigksza
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czes$¢ ludnosci posiadata wyksztalcenie podstawowe. Druga co do liczebnosci
kategoria mieszkancow obszaréw wiejskich tworza osoby, ktore ukonczyly
szkoty zasadnicze.

Tabela 2. Ludnos¢ w wieku 15 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztatcenia
1 miejsca zamieszkania w woj. mazowieckim w 2002 roku

Wyksztatcenie
Wyszczegolnienie . . . . zasadnicze podstawowe
wyzsze | policealne | $rednie o ;

zawodowe | inieukonczone
Gminy miejskie 13,4 4.8 34,5 18,3 29,1
Gminy wiejskie 4,0 1,8 18,4 26,0 49,8
Gminy miejsko-wiejskie 7,3 3,2 25,3 22,8 41,4
Woj. mazowieckie 5,6 2,4 21,3 24,6 46,1

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych BDR GUS.

Analizujac zréznicowanie przestrzenne poziomu wyksztalcenia ludnosci
obszaréw wiejskich mozemy stwierdzi¢, ze wystepuja wyrazne obszary o wyz-
szym 1 nizszym poziomie wyksztatcenia. Wyzszy poziom wyksztalcenia jest
charakterystyczny dla obszar6w w bezposrednim otoczeniu wigkszych miast.
Nie ulega watpliwosci, ze bliskos¢ Warszawy jest najsilniejszym magnesem
przyciagajacym t¢ grupe ludnosci. Gminy potozone na rubiezach wojewodztwa
majq najwyzszy udziat ludnosci z wyksztalceniem podstawowym.

Poszukujac wigc warunkéw do podejmowania inicjatyw dotyczacych po-
prawy jakosci kapitatu ludzkiego poddano analizie dostgp do organizacji eduka-
cyjnych ludnosci wiejskiej woj. mazowieckiego.

1.2. Doste¢p do publicznych organizacji edukacyjnych wspierajacych
kapital ludzki

W procesie rozwoju kapitatu ludzkiego najwigksza role odgrywaja orga-
nizacje publiczne (administracja rzadowa i samorzadowa) swiadczace ustugi
edukacyjne. Swiadczenie ustug publicznych tego typu wchodzi w zakres zadan
wlasnych jednostek samorzadu. Zdarza si¢, ze samorzady zlecaja Swiadczenie
ustug edukacyjnych innym podmiotom (prywatnym, organizacjom pozarzado-
wym, osobom fizycznym).

Warunkiem podniesienia ogdlnego poziomu wyksztalcenia jest m.in. do-
stgp do wszystkich stopni i form ksztatcenia oraz dostosowanie form ksztatcenia
do wyzwan transformacyjnych i globalizacyjnych XXI wieku.
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1.2.1. Edukacja przedszkolna

Jednym z najwazniejszych form wyréwnujacych szanse edukacyjne dzieci
na obszarach wiejskich jest edukacja przedszkolna, ktéra w giownej mierze
prowadzona jest przez samorzad terytorialny. W roku 2008 funkcjonowato na
obszarach wiejskich woj. mazowieckiego 1470 placowek przedszkolnych,
wtym az 58% oddzialdéw w szkotach podstawowych. Oddziaty przedszkolne
przy szkotach podstawowych przeznaczone sa dla dzieci 6-letnich realizujacych
obowiagzkowe przygotowanie przedszkolne. Z danych wynika, ze obecnie
w kazdej gminie funkcjonuje co najmniej jeden oddzial przedszkolny w szkole
podstawowej. W stosunku do roku 2005 ogdlna liczba placowek wychowania
przedszkolnego wzrosta o 1,5%, a liczba dzieci w tych placéwkach wzrosta
0 9,3%. Ten wzrost dotyczyt przede wszystkim placowek przy szkotach podsta-
wowych, z ktérych korzystaja gldwnie 6-latki. Mimo to na obszarach badanych
w zajeciach uczestniczylo tylko 47,9% dzieci w wieku 3-6 lat, wobec 67%
w gminach miejskich. Zdecydowanie gorsza sytuacja dotyczyta dzieci
3-5-letnich: tylko 21% bralo udziat w zajgciach przedszkolnych.

Wskaznik opieki przedszkolnej nad dzie¢mi w wieku 3-6 lat na obszarach
wiejskich woj. mazowieckiego byt duzo nizszy niz $rednio na obszarach wiej-
skich w kraju (49,5%). Do niskiego poziomu upowszechniania przedszkoli na
obszarach wiejskich przyczyniajq si¢ przede wszystkim wysokie koszty ich
utrzymania, co w konsekwencji prowadzi czgsto do ich likwidacji, niedocenia-
nie roli przedszkola w procesie edukacyjnym oraz zmniejszajaca si¢ liczba dzie-
ci w wieku przedszkolnym. W latach 2005-2008 liczba dzieci w wieku
przedszkolnym zmniejszyta si¢ o 6,7%. W najwigkszym stopniu dotyczyto to gmin
wiejskich o liczbie mieszkancow do 5 tys. (8,2%). Upowszechnianie edukacji
przedszkolnej na obszarach wiejskich jest nie tylko niskie, ale bardzo zréznicowane
miedzy poszczegdlnymi gminami (rys. 2). Wystepuja znaczne rozpictosci migdzy
gminami poszczegoélnych typéw oraz gminami o rdéznej liczbie mieszkancow
w gminie. Zdecydowanie gorsza sytuacja pod tym wzgledem wystepuje w gminach
wiejskich i1 gminach o mniejszej liczbie mieszkancow, co niewatpliwie zmniejsza
szanse dzieci pochodzacych z tych terendw juz na starcie edukacyjnym.
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Rysunek 2. Dostep do placowek wychowania przedszkolnego oraz dzieci
w placowkach wychowania przedszkolnego na 100 dzieci
w wieku 3-6 lat w 2008 roku

przedszkola dzieci w wieku 3-6 lat

[] do 30
[] 30 do 40
B 40 do 50
B pow 50

przedszkola na 100 k2

[ do2.8

B 28do38
. 38do48
B pow 4.8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Nalezy podkresli¢, ze gminy wokot miast oraz gminy miejsko-wiejskie
cechowaly si¢ znacznie wyzszym poziomem wskaznika dzieci korzystajacych
z ustug przedszkolnych. Jesli chodzi o liczbg dzieci przypadajaca na 1 placéwke
wychowania przedszkolnego, przewazaja mate placéwki, okoto 50 dzieci.

Upowszechnienie edukacji przedszkolnej na obszarach wiejskich moze
nastapi¢ poprzez realizacj¢ rozporzadzenia podpisanego przez Ministra Eduka-
cji Narodowej w dniu 27 maja 2009 r., dotyczacego roéznorodnych i elastycz-
nych form organizacyjnych placowek (klubiki, miniprzedszkola), warunkéw
1 sposobow ich dziatania dostosowanych do potrzeb lokalnego Srodowiska.
Wedhig tego rozporzadzenia od 1 wrzesnia 2009 r. dzieci pigcioletnie maja
prawo do rocznego przygotowania przedszkolnego, a od 1 wrzesnia 2011 zosta-
nie wprowadzony obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego dla dzie-
ci pigcioletnich’.

" Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 maja 2009 w sprawie rodzajow
innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizacji tych form oraz
sposobu ich dziatania (Dz. U. nr 83, poz. 693).
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1.2.2. Edukacja szkolna

Edukacja szkolna na terenie obszaréw wiejskich prowadzona jest gldéwnie
przez samorzady. Samorzadom gminnym podlega 98% szkdt podstawowych
198% gimnazjalnych, natomiast samorzadom powiatowym — 89% szkol ponad-
gimnazjalnych.

Sie¢ publicznych szkot podstawowych i gimnazjalnych prowadzonych
przez gming ustalana jest przez rad¢ gminy i musi by¢ zgodna z wymogami
ustawy o systemie o$wiaty®. Wskazniki liczby tych szk6t na 100 km?” i na 10 tys.
os6b w danej grupie szkolnej swiadcza, ze ustawa o systemie oswiaty jest re-
spektowana. Mimo niewielkiej liczby dzieci w danej grupie wiekowej,
w gminach stabo zaludnionych wskazniki te sg stosunkowo wysokie. Mozna
méwié, ze w gminach z mata liczba mieszkancow o rozmieszczeniu szkot bar-
dziej decyduja kryteria spoteczne (tzn. dostgpnosc) i kryteria kulturowe (tzn.
jako osrodki kulturotworcze) niz kryteria ekonomiczne (tzn. wysokie koszty
prowadzenia tych placowek). Mimo to w latach 2005-2008 nastapity zmiany
w bazie szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego. Zlikwidowano okoto 2,2%
szkot podstawowych; w przypadku gimnazjum spadek nastapit tylko w gminach
najmniejszych do 5 tys. mieszkancoéw. Zmiany w sieci szkol podstawowych sa
nieuchronne z powodu nizu demograficznego, a takze reformy systemu eduka-
cyjnego. Likwidowano szkoty mate, zwlaszcza na wsi, ktérych utrzymanie byto
nieuzasadnione organizacyjnie i ekonomicznie bezzasadne. W 2008 r. na obsza-
rach wiejskich woj. mazowieckiego funkcjonowato 1293 szkoty podstawowe
1500 szkot gimnazjalnych. Analizujac dostepnos¢ przestrzenna tych placowek
(tj. liczba szkot na 100 km?, na 1 wie$) i spoteczna (liczba szkot na 10 tys.
mieszkancéw odpowiedniej grupy wiekowej) mozna stwierdzi¢, ze znacznie
korzystniejsze wskazniki dostgpnosci przestrzennej miaty gminy o wigkszej
liczbie mieszkancéw oraz potozone w na obrzezach wojewodztwa. Wynika to
z rozdrobnienia sieci osadniczej oraz wigkszego udziatu dzieci w tej grupie wie-
kowej w ogodlnej liczbie mieszkancow. Potwierdza, jak waznym czynnikiem
z punktu widzenia funkcjonowania szkoty jest liczba dzieci — to ona determinuje
zapotrzebowanie na szkoly. W latach 2005-2008 liczba dzieci w wieku 7-12
(szkota podstawowa) na obszarach wiejskich woj. mazowieckiego zmniejszyta
si¢ 0 8,1%, a w wieku 13-15 (szkota gimnazjalna) o 5,8%. Natomiast w tym
samym czasie liczba uczniow w szkotach podstawowych zmniejszyta si¢
0 8,5%, a ucznidow gimnazjalnych o 6,0%.

¥ Ustawa z dnia 19 marca 2009 o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. nr 56, poz. 458).
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Analizujac zmiany w zakresie bazy edukacyjnej i liczby dzieci w danej
grupie wiekowej na obszarach wiejskich w woj. mazowieckim mozemy stwier-
dzi¢, ze niekorzystne zmiany w wigkszej skali zachodza w zakresie zasobdéw
ludzkich niz bazy edukacyjne;j.

Rysunek 3. Odsetek dzieci w wieku szkoly podstawowej i gimnazjalnej w 2008
roku w og6lnej liczbie ludnosci
podstawowe gimnazjalne

[] do65s []do4
[]165do7.5 B4 do4s
B 7.5d085 W 45do5
B pow. 8.5 B pow. 5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS.

W latach 2005-2008 obserwuje si¢ spadek liczby uczniow uczgszczaja-
cych do réznego typu szkot ponadgimnazjalnych. Ogolna tendencja (podobnie
jak wskali kraju) byt wzrost udzialu uczniow szkotl ogolnoksztalcacych, na
rzecz uczniow szkot zawodowych Potwierdzaja to réwniez badania ankietowe
szkot gimnazjalnych (o ktérych bedzie mowa w rozdziale czwartym), z ktorych
wynika ze nastapil wzrost zainteresowania absolwentéw szkét gimnazjalnych
szkotami zawodowymi. Mozna to wiaza¢ ze zdecydowana poprawa sytuacji na
rynku pracy w ostatnim okresie, jak réwniez otwarciem rynkéw pracy krajow
Unii Europejskiej, gdzie jest zapotrzebowanie na pracownikow z wyksztatce-
niem zawodowym.

W roku szkolnym 2007/2008 na obszarach wiejskich woj. mazowieckiego
licea ogolnoksztatcace ksztalcity 58,9% uczniow, technika 29,6% a szkotly za-
wodowe 11,6%. Analizujac dostgp do szkét ponadgimnazjalych mozemy
stwierdzi¢, ze czynnikiem kluczowym z punktu widzenia funkcjonowania szkot
jest — podobnie jak w przypadku innych typoéw szkot — liczba mtodziezy w wie-
ku 17-19 lat, bo to ona determinuje zapotrzebowanie na tego typu szkoty.
W powiatach, w ktorych najwyzszy jest udziat tej grupy ludnosci, najlepiej roz-
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winigta jest sie¢ szkol ponaginazjalnych, a wskaznik dostgpnosci przestrzennej
licedw, tj. liczba tych placéwek na 100 km* i powiat byt najwyzszy.

Tabela 4. Relacje miedzy wybranymi wskaznikami z zakresu

szkot ponadgimnazjalnych a liczba mieszkancow w powiecie w 2008 roku

k . . . .
,SZ ol.y Liczba uczniéw % ucznidw uczacych si¢ w:
Srednie
Wielko$¢ powiatu na 100
w tys. ludnosci nal na nal | mlodziez szkolach
vs: . 100 “1°2Y | liceach | technikach | zawodo-
powiat m2 szkote | w wieku wych
17-19 lat Y
do 50 58| 08| 253,5 69,5 51,9 28,9 19,2
50 -80 12,5 93| 2442 96,6 47,7 38,3 13,9
80-110 17,71 1,5] 151,1 59,0 47,0 37,2 15,7
pow. 110 40,8 | 13,4 | 2444 81,6 67,3 24,1 8,6
Woj. mazowieckie 184 | 65| 224,1 78,6 58,9 29,6 11,6

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

1.3. Lokalne zr6znicowanie placowek edukacyjnych i jakosci kapitalu

ludzkiego — analiza statystyczna

W tej czgséci opracowania przedmiotem analizy jest dostgp do ustug edu-
kacyjnych, jakos¢ kapitatu ludzkiego z punktu widzenia jednorodnosci zespotu
charakteryzujacych je cech oraz préba wyrdznienia gmin o podobnym poziomie
rozwoju ze wzgledu na dostep do ustug edukacyjnych, jak i rozwdj kapitatu
ludzkiego. Wybor okresu analizy, jak rowniez samych zmiennych wynika
z dostgpnosci danych w podziale na gminy.

Jakos$¢ kapitatu ludzkiego w badanych gminach woj. mazowieckiego
scharakteryzowano za pomoca 5 cech:
X,— odsetka ludnosci z wyksztalceniem wyzszym, policealnym i $rednim —

w roku 2002,

X, — stosunku liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym do ludnosci w wieku

produkcyjnym — w roku 2008,
X,— odsetka bezrobotnych (tj. stosunek liczby bezrobotnych do ludnosci w wie-

ku produkecyjnym) w roku 2008,
X,— liczby pracujacych w gospodarce narodowej na 10 tys. mieszkancow

w wieku produkcyjnym w roku 2008,

X,— salda migracji na 1000 0sob — $rednia wartos¢ za lata 2006-2008.
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Dostep do ustug edukacyjnych okreslono, badajac liczbe:

Y,— dzieci w wieku 3-6 lat uczgszczajacych do przedszkoli w roku 2008,
Y,— szkot podstawowych na 100 km?,

Y,— szkot gimnazjalnych na 100 km?,

Y,— bibliotek na 100 km* w roku 2008,

Y,— wolumindw ksiggozbioru na 1 tys. mieszkanca w roku 2008,

Y,— pomieszczen w szkole na 1 ucznia szkoty podstawowej w roku 2008,
Y,— komputeréw na 1 ucznia w szkole gimnazjalnej w roku 2008.

Do wyznaczenia klas gmin o podobnym poziomie dostgpu ustug eduka-
cyjnych i jakosci kapitatu ludzkiego wykorzystano metody skupien. Kryterium
podobienstwa migdzy obiektami jest odlegto$§¢ migdzy nimi, wyrazona najcze-
Sciej jako odlegtos¢ euklidesowa. Jesli przez X, =(X,,,...,X,,) oznaczymy i-ty
obiekt o m -cechach, to odlegtos¢ euklidesowa migdzy dwoma obiektami wynosi:

d(Xi’X.f): dy = i(Xi,k _X.i,k)2

k=1

Odlegtosci miedzy wszystkimi parami obiektow tworza macierz odle-
glosci D.

Dodatkowo uzywa si¢ nastgpujacych oznaczen:

n— liczba obiektéw (gmin)

m — liczba zmiennych

r — liczba klas (skupien)

C,....,C,—Xklasy, |C,| = n,— liczba obiektow w s -tej klasie

Wszystkie klasy sa roztaczne 1 zachodzi inx =n.

s=1

Przed analiza dokonano standaryzacji wszystkich zmiennych wg wzoru

. X,-X e ! _
X :ﬁ’ gdzie X, =;;XU oraz O-Z(Xk):;(Xk,i -X,)

1.3.1. Zastosowanie metody klasyfikacji

Istnieja dwa podstawowe typy metod klasyfikacji:
— hierarchiczne (aglomeracyjne i deglomeracyjne),
— metody optymalizujace wstepny podziat zbioru obiektéw.
Metody hierarchiczne aglomeracyjne dzialaja wedlug jednej procedury
(zwanej centralng procedura aglomeracyjna), ktdrej algorytm jest nastgpujacy:
Poczatkowo r=n i kazdy obiekt X, tworzy odrebng klase (4j. C, = {x,},
s=1,...,n). Macierz D jest macierza odlegtosci migdzy tymi klasami.
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1. W macierzy odlegtosci znajdujemy element minimalny 4, 1 faczymy klasy
C, 1C, wjedna nowaklas¢ C,.

2. Wyznaczamy odlegtosci d, = d,nowej klasy od wszystkich pozostatych klas
C,stosownie do wybranej metody. Nowe odleglosci wstawiamy do macierzy
D oraz usuwamy wiersze i kolumny potaczonym klasom ¢ i ¢,.

3. Powtarzamy kroki 2-3, az wszystkie obiekty znajda si¢ w jednej klasie.
Poszczegolne metody rdznig si¢ definicja odleglosci 4, migdzy klasami

(punkt 3).

Jedna z popularniejszych i cenionych metod jest metoda Warda (Marek
1989). Najmniejsza odleglos¢ maja klasy dla ktorych przyrost wewngtrzny
zmiennos$ci definiowanej jako

w, :idz(Xﬂ)?t)
i=1

jest najmniejszy, tj. W, —(W,I +W, ) jest najmniejszy.

Zaleta metod hierarchicznych jest mozliwo$¢ prezentowania kolejnych ta-
czen klas w postaci drzewa potaczen (dendrogramu). Metoda Warda wyrdznia
si¢ sposrdd metod aglomeracyjnych tworzeniem zwartych skupien o podobnych
rozmiarach. Wada metod hierarchicznych jest to, ze obiekt raz zaklasyfikowany
do klasy juz w niej pozostanie.

Drugi rodzaj algorytmdéw ma charakter iteracyjny. Zaklada sig, ze jest da-
ny wstgpny podzial zbioru na rklas. Zadaniem metod optymalizujacych wstep-
ny podziat jest jego ,,poprawianie” dla zdefiniowanej funkcji-kryterium.

Najpopularniejsza metoda jest metoda k-§rednich, ktora stara si¢ optyma-
lizowaé wstepny podzial réwniez ze wzgledu na kryterium minimalizacji we-
wnetrznej zmienno$ci w klasach.

Metody Warda uzyto do wyznaczenia wstgpnego grupowania i pomocy
przy ustaleniu liczby klas.

1.3.2. Analiza

Analize rozpoczeta od skupien dla zbioru X — dotyczacego kapitatu ludz-
kiego. W celu ulatwienia interpretacji przyjeto zatozenie, ze liczba klas bedzie
nieduza, ale wigksza od dwdch. Zarowno analiza dendrogramu metody Ward’a,
jak 1 powszechnie stosowany index GAP (Dobosz 2004) sugeruja liczbe klas
r=23.

klasa 1 — skupia gminy o najnizszym poziomie rozwoju,

klasa 2 — gminy o $rednim poziomie rozwoju,

klasa 3 — gminy o najwyzszym poziomie rozwoju.
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W wyniku dzialania algorytmu k-$rednich dla wstgpnego podziatu metoda
Warda otrzymano klasy o nastgpujacych srednich i1 odchyleniach dla uzytych
zmiennych w zakresie oceny jakos$ci kapitatu ludzkiego.

Tabela 5. Statystyki opisujace zmienne dotyczace kapitatu ludzkiego

w roku 2008
X, X, X, X, X,
Numer — = — — —

klasy X, o(X,) X, o(X,) X, o(X,) X, o(x,) X O'(Xs)
%

1 16,9 29| 69,9 4,4 8,6 40| 10,1 4,71 -0,3 0,4

2 23,2 44| 60,3 33 8.4 51| 154 6,5/ 03 0,5

3 35,7 7,7 54,3 3,1 3,8 1,9 | 36,2 154 1.2 1,0

wszystkie | 21,7 79| 64,6 7,2 7,8 45| 15,6 119 0,1 0,8

Zrédlo: Bank Danych Regionalnych GUS — obliczenia wlasne.

Dokonujac weryfikacji statystycznej zestawu zmiennych okreslajacych
jakosci kapitatu ludzkiego obliczono dla kazdej z cech $rednia i odchylenie
standardowe. Zauwazono (tab. 5), ze gminy znajdujace si¢ w klasie — 3 o naj-
wyzszym poziomie rozwoju maja korzystniejsze wskazniki dotyczace jakosci
kapitatu ludzkiego niz gminy klasy 2 (Sredni poziom rozwoju) czy 1 (najnizszy
poziom rozwoju). Potwierdza to poprawnos$¢ wydzielenia skupien obliczonych
jako iloraz wskaznikéw homo- i heterogenicznosci klas wyrazajacych przecigtne
odlegtosci obiektow od sredniej wlasnego skupienia oraz skupien migdzy soba.

W kolejnym etapie uzyjemy podziatu gmin na trzy klasy na podstawie
zbioru zmiennych X jako wstgpnego podziatu dla algorytmu k-$rednich klasyfi-
kacji zbioru zmiennych Y.

Tabela 6. Statystyki opisu zmiennych dotyczacych dostgpu do ustug
edukacyjnych w 2008 roku

Numer Y, Y, Y Y, Y Y Y
klasy — — — — — — —
Y, |ov)|Y, o) v, |ot)7y, | o) Y. o) ¥, |o(y,) v, | o
% % % % %
1 365 | 11,7322 148 11,0| 40| 148| 085 541 | 141] 109| 38| 927 195
2 | 455] 148 [40,1| 156 148 | 74| 165| 095] 284|101 | 89| 21| 894 223
3 | 718 ] 195|741 | 345 434 | 255|637| 404| 271|108 64| 19| 829202
Wslfiy:t‘ 44| 1721402 | 2141602 | 134204 | 207|388 |175| 95| 32| 90,1 21,1

Zrédlo: Bank Danych Regionalnych GUS — obliczenia wlasne.

Uzyskane rezultaty (tab. 6) pozwalaja na sformulowanie nast¢gpujacych
spostrzezen. Przestrzenne wskazniki dostgpu do ustug edukacyjnych (Y, Y, Y3,
Y4) przyjmuja wyzsze warto$ci w miare przejscia z klasy o nizszym poziomie
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rozwoju do klasy o wyzszym poziomie. Odwrotna sytuacja wystgpuje
w przypadku spotecznych wskaznikéw dostgpnosci (Ys, Y, Y7) — wynika to
zapewnie ze znacznego rozdrobnienia sieci osadniczej i niskiego zaludnienia
obszaréw wiejskich. Przedstawione wskazniki uwidaczniaja wigc roéwniez
wptyw innych zjawisk spoteczno-gospodarczych.

Tabela 7. Zmiany liczby klasyfikowanych grup gmin

Grupy zmiennych Grupy zmiennych Y
X 1 2 3 Lacznie
1 93 57 1 151
2 20 60 5 85
3 0 21 21 42
Wszystkie 113 138 27 278

Zrédlo: Bank Danych Regionalnych GUS — obliczenia wlasne.

Na podstawie danych z tabeli 7 mozna stwierdzi¢, ze:

— liczbowy rozktad gmin wykazuje istotne réznice miedzy poszczegdlnymi
klasami gmin zarowno pod wzgledem dostepu do ustug edukacyjnych (Y),
jak i rozwoju kapitatu ludzkiego (X);

— zrdéznicowanie poziomu rozwoju kapitatu ludzkiego migdzy poszczegdlnymi
klasami gmin bylto znacznie wigksze niz zréznicowanie dostgpu do ustug
edukacyjnych. Wiaze si¢ to z tym, ze zjawiska demograficzne podlegaja
wolniejszym zmianom i w dtuzszym okresie niz inwestycje w infrastrukture
edukacyjna;

— jesli chodzi o poziom rozwoju kapitatu ludzkiego najwigcej gmin (151,
tj. 54,3% ogdlnej liczby badanych gmin) bylo w klasie — 1, o najnizszym po-
ziomie rozwoju, najmniej — 42, tj. 15,1% w klasie 3, o najwyzszym poziomie
rozwoju;

— pod wzgledem dostepu do organizacji $wiadczacych ustugi edukacyjne naj-
wigcej gmin — 138, tj. 49,6% byto w klasie 2, o §rednim poziomie rozwoju,
najmniej bo 27 czyli 3,5% — w klasie 3, o najwyzszym poziomie rozwoju.

Poréwnanie 3 klas rozwoju wyodrgbnionych na podstawie dostepu do
ustug edukacyjnych i jakosci kapitatu ludzkiego pozwala stwierdzi¢, ze istnieje
pewna zgodnos$¢ w rozwoju tych dwoch zjawisk. W najwyzszym stopniu odnosi
si¢ do klasy 1 — o najnizszym poziomie rozwoju. Oznacza to, ze wigkszos¢ ba-
danych gmin ma stosunkowo niski poziom rozwoju zaréwno jesli chodzi o do-
stgp do ustug edukacyjnych, jak i kapitalu ludzkiego. A zatem poprawa jakosci
kapitatu ludzkiego musi by¢ poprzedzona stworzeniem warunkow rozwoju
infrastruktury edukacyjnej. Jesli ten proces nie zostanie przyspieszony, trzeba
si¢ liczy¢ z tym, ze w najblizszych latach nie poprawi si¢ jakos¢ kapitatu ludz-
kiego, a nawet sytuacja moze ulec pogorszeniu na skutek wyjazdu ludzi o wyz-
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szych kwalifikacjach. Inaczej mowigc musi tam nastapi¢ wyprzedzenie rozwoju
infrastruktury instytucjonalnej w stosunku do zachodzacych proceséw demogra-
ficznych, aby mozna bylo zauwazy¢ zmiany jakosciowe procesow demograficz-
nych — rozwdj skokowy. Rozwdj skokowy bylby wskazany rowniez
w przypadku 2 i 3 klasy gmin, aby mogly nastapi¢ pozytywne zmiany w jakosci
kapitatu ludzkiego.

Rysunek 4. Grupowanie gmin wedtug poziomu rozwoju kapitatu ludzkiego
1 dostgpu do organizacji edukacyjnych

T L A M5
A S T
R, f = £
W .-,_',‘x%“ﬁ;j‘ﬁ- 0.4

-‘*4 ‘-’4

dostepnose mstytucjonalna

[ 1
W 2
H3
Zrodio: opracowanie wilasne

Wszystko to potwierdza, ze mozliwosci poprawy jakosci kapitatu ludz-
kiego trzeba upatrywac przede wszystkim w przyspieszeniu glgbokich przemian
infrastruktury edukacyjnej na obszarach wiejskich.

Analizujac lokalne zréznicowanie poziomu dostepu do ustug edukacyj-
nych i jakosci kapitatu ludzkiego mozemy stwierdzi¢, ze prawie wszystkie gmi-
ny z klasy 3 (o najwyzszym poziomie rozwoju) skupione sa w strefie
aglomeracyjnej Warszawy. Znacznie wyzszy udzial gmin z klasy 1 (o najnizszym
poziomie rozwoju) jest w pétnocno-wschodniej czgsci woj. mazowieckiego.

Za miar¢ jakosci edukacji mozna uzna¢ wyniki egzamindw przeprowa-
dzonych na zakonczenie rdznego rodzaju szkét. Przeprowadzono wiec analizg
zaleznosci pomigdzy dostgpem do ustug edukacyjnych a wynikami egzaminow
w szkotach podstawowych i gimnazjalnych.
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Tabela 9. Dostep do ustug edukacyjnych a wyniki uzyskane przez uczniow szkot
podstawowych 1 gimnazjalnych w badanych gminach woj. mazowieckiego

w 2008 roku
Szkoly Poziom dostepnosci ustug edukacyjnych .
1 2 3 tacznie
podstawowe 24,25 25,04 26,45 25,13
gimnazjalne
- czg$¢ humanistyczna 29,23 29,96 31,68 30,08
- CZesC matematyczno- 25,93 26,56 28,34 26,77
-przyrodnicza

1 — najnizszy, 2 — $redni, 3 — najwyzszy.

Zrédlo: www. ier.pl, badania ankietowe.

Jak wykazuja dane z tabeli 9, w gminach o wyzszym poziomie dost¢pu do
ustug edukacyjnych uczniowie osiagaja znacznie wyzsza liczb¢ punktéw na
zakonczenie nauki. Tempo wzrostu liczby punktéw uzyskanych podczas egza-
minow bylo znacznie wyzsze w przypadku poréwnan gmin z poziomu 3 (naj-
wyzszego) z 2 (Srednim) niz gmin z poziomu 2 (Sredniego) z 1 (najnizszym).
Analiza $rednich wynikow egzaminow uzyskanych na zakonczenie pewnego
etapu nauki w kontekscie dostepu do edukacji potwierdza, iz warto inwestowac
w baze¢ edukacyjna.

Podsumowanie

Opracowanie miato na celu ukazanie lokalnych organizacji edukacyjnych
w procesie ksztattowania kapitatu ludzkiego na przyktadzie obszarow wiejskich
woj. mazowieckiego. Znaczenie tych organizacji zostato okreslone poprzez ich
rol¢ w procesie tworzenia warunkéw do korzystania z ustug edukacyjnych.

Niestety obserwuje si¢ znaczne nierdwnosci w dostepie do ustug eduka-
cyjnych kreujacych odpowiednio jakos¢ kapitatu ludzkiego, a to wynika gtownie
z uwarunkowan funkcjonowania organizacji edukacyjnych. Najczgsciej jest to
zbyt mala liczba uczniow w szkotlach oraz trudna sytuacja finansowa samorza-
déw. Gminy biedniejsze nie sa w stanie doktada¢ z whasnych srodkéw do sub-
wencji o§wiatowej, aby utrzymac¢ mate szkoly. Ponadto gminy te majq mniejsze
mozliwosci oddziatywania na warunki ksztalcenia, chodzi tu gtownie o wypo-
sazenie szkot w komputery, dodatkowe pomieszczenia itp.

To uzasadnia potrzeb¢ zwigkszonej aktywnosci samorzadoéw w sferze po-
lityki spotecznej, szczegoélnie na obszarach o zachwianej strukturze spoteczno-
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-gospodarczej, gdzie nalezy nie tylko dostosowac si¢ do zachodzacych proce-
sow, ale dodatkowo pokona¢ skutki btednych kierunkdéw rozwoju w przeszlosci.
Sa to glownie gminy, ktdre zostaty zaliczone do grupy 1 o najnizszym poziomie
dostepu do ustug edukacyjnych, jak i jakosci kapitalu ludzkiego. Roéwniez
uczniowie szkot podstawowych i gimnazjalnych z tej grupy gmin osiagaja naj-
nizsza punktacj¢ w koncowych egzaminach.

W tym kontek$cie najwazniejsza kwestig jest stworzenie odpowiedniej
bazy edukacyjnej, ktéra powinna by¢ przygotowana do wyzwan XXI wieku.
Chodzi o to, aby stworzy¢ taki system edukacji, ktdry by sprzyjat upowszech-
nianiu edukacji w kazdym wymiarze na obszarach wiejskich.
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2. Samorzad wojewodzKi i powiatowy w ksztaltowaniu kapitatu
ludzkiego

Wstep

W wyniku zachodzacego procesu decentralizacji wtadze regionalne sa
w coraz wigkszym stopniu odpowiedzialne za tworzenie warunkéw do rozwoju
dziatalnosci gospodarczej. W tej kwestii nie mozna pominaé znaczenia samo-
rzadow terytorialnych nizszych szczebli administracyjnych. Posiadaja one za-
réwno uprawnienia decyzyjne, jak i instrumenty finansowe oraz organizacyjne,
ktérymi moga wptywaé na konkurencyjnos¢ regionow.

Organizacje sektora publicznego nie sa bezposrednim czynnikiem popra-
wy konkurencyjnosci. Takim czynnikiem jest natomiast kapitat ludzki. Istnieje
bowiem bezposredni zwiazek pomigdzy konkurencyjnoscia regionu pod wzgle-
dem sily roboczej a konkurencyjno$cia gospodarki. Swiadcza o tym nastepujace
stowa Kucinskiego [1998]”: ,,0 danym regionie mozemy powiedzieé, ze jest
konkurencyjny, jesli jest w stanie wytworzy¢, przyciagnac, stabilizowac, skon-
centrowac¢ i reprodukowac zasoby czynnika pracy zdolne do sprostania zmienia-
jacym si¢ wymaganiom technologii, zarzadzania i organizacji pracy”. Oznacza
to, ze w regionie konkurencyjnym kapital ludzki bedzie szybko dostosowywat
si¢ do zmian dziatalnosci gospodarczej, wywotanych koniecznoscia zwigkszenia
jej konkurencyjnosci.

Ksztaltowanie kapitatu ludzkiego, a zwtaszcza jego jakosci, jest wigc $ci-
sle zwiazane z decentralizacja. Proces ten jest bowiem wieloetapowy 1 uzalez-
niony przede wszystkim od ustug edukacyjnych, ktore w wigkszosci §wiadczone
sg przez sektor publiczny. Jako ustugi publiczne podlegaja one procesowi de-
centralizacji. Niemniej zasada, ze okreslony szczebel wladzy powinien $wiad-
czy¢ ushugi publiczne dla spotecznosci danej jednostki terytorialnej, nie zawsze
jest respektowana w przypadku ustug edukacyjnych.

Decentralizacja ustug edukacyjnych nie oznacza likwidacji powiazan po-
migdzy poszczegélnymi szczeblami administracji publicznej, poniewaz ksztal-
towanie odpowiedniej jakosci kapitatu ludzkiego wymaga koordynacji dziatan
wszystkich pozioméw. W przeciwnym razie osiagnigcia w zakresie edukacji na
poziomie podstawowym moga np. nie zosta¢ wykorzystane na poziomie szkol-
nictwa wyzszego. Z drugiej strony nieodpowiednie przygotowanie na nizszych
poziomach moze by¢ bariera praktycznego wykorzystania dziatalnosci badaw-

® Kucifiski K., Konkurencyjnosé¢ jako zagadnienie regionalne, Instytut Funkcjonowania Go-
spodarki Narodowej SGH, Warszawa 1998, s. 21.

30



czo-rozwojowej w regionach. Nawet dobrze funkcjonujacy system szkolnictwa
wyzszego nie jest w stanie uzupeli¢ brakéw wiedzy elementarnej. Ponadto
w ksztaltowaniu kapitalu ludzkiego coraz wigksza rol¢ odgrywa umiejetnosé
poszukiwania i przyswajania wiedzy, a nie pozyskanie konkretnej wiedzy
w okreslonym obszarze w trakcie procesu edukacji. Ta umiejgtnos¢ musi by¢
jednak rozwijana na wszystkich poziomach ksztatcenia. W zwiazku z tym za
tworzenie kapitalu ludzkiego odpowiedzialne sa zar6wno samorzady terytorial-
ne, jak i rzad.

Istotna rol¢ w tworzeniu zasobow kapitatu ludzkiego odgrywaja obszary
wiejskie, zamieszkane przez okolo 40% ludnosci kraju, z przyrostem natural-
nym wyzszym niz srednia krajowa. Ludnos¢ ta stanowi bardzo wazny potencjat
dla rozwoju gospodarczego zar6wno obszarow zurbanizowanych, jak i typowo
wiejskich. Przy odpowiednim systemie edukacji kapitat ludzki tych obszarow
moze by¢ czynnikiem zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki.

Ponizej przeprowadzono analize uprawnien decyzyjnych samorzadéw
wojewoddzkich 1 powiatowych oraz ich wydatkow na oswiatg i wychowanie.
Analiza ta jest podstawa do oceny potencjalnych kierunkéw zmian kapitalu
ludzkiego na obszarach wiejskich. Material empiryczny stanowity akty prawne
Rzeczypospolitej Polskiej oraz dane GUS za lata 2003-2007. W badaniach wy-
datkow oswiatowych samorzadéw wojewddzkich uwzgledniono wszystkie jed-
nostki terytorialne tego szczebla. Analiza wydatkéw oswiatowych samorzadow
powiatowych przeprowadzona zostata z kolei na przyktadzie wojewodztwa
mazowieckiego, z wylaczeniem powiatow grodzkich oraz miasta stotecznego
Warszawy. Wojewodztwo to wyrdznia si¢ bowiem najwyzszym poziomem oraz
duzym wewngetrznym zréznicowaniem wydatkow tego rodzaju.

2.2. Samorzad wojewodztwa

2.2.1. Zadania w zakresie ksztaltowania kapitatu ludzkiego

Ustawa o0 systemie o$wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r.'’ naktada na samo-
rzad wojewddztwa obowigzek zapewnienia ksztatcenia, wychowania i opieki,
w tym profilaktyki spotecznej, w szkotach, placéwkach, zaktadach ksztatcenia
i placéwkach doskonalenia nauczycieli oraz kolegiach pracownikow stuzb spo-
tecznych. Urzad marszatkowski jest rowniez odpowiedzialny za finansowanie
tego typu placowek. Zadania samorzadu tego szczebla w zakresie ksztalttowania
kapitatu ludzkiego nie wynikaja jednak wylacznie z regulacji dotyczacych sys-
temu os$wiaty. Problem ten jest podejmowany réwniez w ustawach

"Dz, U. 21991 r. Nr 95, poz. 425 z pdzniejszymi zmianami.
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o samorzadzie wojewddztwa'' i o promocji zatrudnienia'?, ktore okreslaja m.in.
takie pola dziatan, jak:
- wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatce-
nia obywateli;
— wspieranie rozwoju nauki 1 wspolpracy migdzy sfera nauki 1 gospodarki;
— popieranie postgpu technologicznego oraz innowacji;
— ustalanie zasad udzielania stypendiow dla ucznidw i studentow;
— koordynowanie dziatan w zakresie ksztalcenia ustawicznego, szkolenia bez-
robotnych i poszukujacych pracy, a zwlaszcza:
= diagnozowanie potrzeb rynku pracy w zakresie ksztatcenia ustawicznego,
szkolenia bezrobotnych i poszukujacych pracy,
= okreslanie i wdrazanie instrumentow stuzacych dostosowaniu kierunkéw
ksztatcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy,
= prowadzenie rejestru instytucji szkoleniowych,
= prowadzenie dialogu spofecznego w zakresie polityki zatrudnienia,
ksztatcenia ustawicznego pracownikow i poszukujacych pracy;
— organizowanie, prowadzenie i finansowanie szkolen pracownikéw woje-
wodzkich i powiatowych urzedéw pracy;
— okreslanie — po zasiggnieciu opinii wojewodzkiej rady zatrudnienia, na pod-
stawie istniejacej klasyfikacji zawodow i specjalnosci — wykazu zawodow,
w ktérych przygotowanie zawodowe mtodocianych pracownikéw moze by¢
refundowane;
— wspotdziatanie z wilasciwymi organami oswiatowymi w harmonizowaniu
ustawicznego ksztatcenia zawodowego z potrzebami rynku pracy.

Do zadan wtasnych samorzadow nalezy réwniez zaktadanie publicznych
kolegiow pracownikéw stuzb spotecznych. Ponadto opracowywana strategia
rozwoju wojewodztwa powinna obejmowac plan sieci publicznych zaktadow
ksztalcenia i placowek doskonalenia nauczycieli, bibliotek pedagogicznych oraz
niektorych szkot i innych placowek oswiatowych (szczegdtowo okreslonych
W ustawie o systemie oswiaty).

W warunkach obecnego rynku pracy bardzo duzego znaczenia nabiera za-
gadnienie ksztalcenia ustawicznego oraz dostosowania systemu oswiaty do wy-
mogdéw rynku pracy. Realizacja tych zadan obciaza w pewnym zakresie
samorzady wojewddzkie, poniewaz sgq one zobowiazane do analizowania rynku
pracy pod katem zapotrzebowania na okreslone zawody. Wydaje si¢ jednak, ze
dostosowanie systemu oswiaty na podstawie biezacych analiz rynku pracy moze

"Dz U. 21998 r. Nr 91, poz. 576 z pézniejszymi zmianami.
2Dz, U. 22004 r. Nr 99, poz. 1001 z pdzniejszymi zmianami.
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by¢ niewystarczajace — powinno ono si¢ odbywac, zwlaszcza w przypadku mto-
dziezy, rdwniez na podstawie $rednio- i dlugoterminowych prognoz zmian.

2.2.2. Wydatki na oswiate i wychowanie

Przeprowadzone badania wskazuja, ze skala wydatkéw samorzadow wo-
jewodztw na oswiat¢ i wychowanie jest niewielka. Relatywnie niski poziom
wydatkéw samorzaddéw tego szczebla wynika jednak ze specyfiki ich zadan
w zakresie o$wiaty i wychowania; finansowanie szkolnictwa podstawowego,
sredniego 1 wyzszego nie jest bowiem obowigzkiem samorzadow wojewddztw.
Niemniej poziom ich wydatkdw na oswiat¢ wzrést w latach 2003-2007 z nie-
spelna 440 do ponad 653 miIn zt w skali calego kraju, co w przeliczeniu na
1 mieszkafica wynosito ponad 17 zt (rys. 5). Srednioroczne tempo wzrostu wy-
datkow osiagneto w badanym okresie wartos¢ okoto 9,5%. Oznacza to, ze samo-
rzady wojewodztw dostrzegaja znaczenie systemu o$wiaty i staraja si¢ w petni
zrealizowac postawione przed nimi zadania desygnujac na ten cel coraz wigksze
$rodki finansowe.

Rysunek 5. Wydatki samorzaddéw wojewodzkich na oswiate i wychowanie
w latach 2003-2007
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Odmienna tendencja zarysowala si¢ jednak w przypadku wskaznika okre-
$lajacego udziat wydatkow na o$wiate i wychowanie w ogolnych wydatkach
budzetowych (rys. 5). Oznacza to, ze w badanym okresie tempo wzrostu docho-
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dow, a takze wydatkéw na inne niz oswiata i wychowanie cele bylo jeszcze
wyzsze. Pojawia si¢ w zwigzku z tym pytanie, czy samorzady wojewodztw nie
moglyby jeszcze zwigkszy¢ poziomu wydatkow na oswiate i dofinansowac
szkolnictwo publiczne, przede wszystkim pozostajace w gestii samorzadow
terytorialnych nizszego szczebla. W badanym okresie wzrdst co prawda zakres
zadan urzedu marszatkowskiego, jak chociazby w wyniku przejecia czgsci zadan
urzedu wojewodzkiego. Ponadto angazuje si¢ on w realizacj¢ wielu inwestycji
zwiazanych z modernizacja lub rozbudowa regionalnej infrastruktury technicz-
nej. Kapitat ludzki jest jednak réwnie waznym czynnikiem wzrostu gospo-
darczego 1 jego rozwoj powinien by¢ wspierany proporcjonalnie do innych
czynnikow.

Wzrost wydatkow samorzaddéw wojewddztw na oswiate i wychowanie
wynikat przede wszystkim ze zwigkszenia wydatkow majatkowych. Ich udziat
w strukturze wydatkéw oswiatowych zwigkszyt si¢ z 5,1% w roku 2003 do 14%
w 2007 (rys. 6), najwigksza wartos¢, tj. 17,6%, osiagnat natomiast w roku 2006.
Swiadczy to o nasileniu dziatalnoéci inwestycyjnej w sferze o$wiatowej po uzy-
skaniu przez Polsk¢ cztonkostwa w Unii Europejskiej. W kontekscie dos¢ stabe-
go wyposazenia systemu oswiaty w srodki trwate, a zwlaszcza niskiej ich
jakosci, kierunek dystrybucji srodkow finansowych mozna uzna¢ za prawidto-
wy. Niemniej stabsze tempo wzrostu wydatkow biezacych oznacza m.in. wol-
niejszy wzrost wynagrodzen czy wydatkéw ponoszonych na szkolenia
pracownikow systemu oswiaty finansowanego przez urze¢dy marszatkowskie. To
z kolei moze mie¢ swoje konsekwencje w jakosci §wiadczonych ustug na rzecz
innych elementow krajowego systemu oswiaty. Samorzad wojewodztwa jest
bowiem odpowiedzialny np. za finansowanie placoéwek ksztalcenia nauczycieli
i powinien im zapewni¢ dostgp do najnowszych osiagnie¢ nauki w zakresie
okreslonych przedmiotéw. Takie podejscie do ustawicznego ksztalcenia kadr
systemu oswiaty jest jednak zwiazane z relatywnie wysokimi kosztami. Ponadto
nie tylko zasob wiedzy si¢ zmienia, ale pojawiaja si¢ takze nowe metody na-
uczania, ktdrych transfer do srodowiska nauczycielskiego generuje wzrost wy-
datkow biezacych.
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Rysunek 6. Struktura wydatkow samorzaddéw wojewodzkich
na o$wiat¢ i wychowanie w latach 2003-2007
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wydatki samorzadow poszczegélnych wojewodztw byly jednak zrdzni-
cowane (rys. 7) — wskaznik zmienno$ci tych wydatkow (w przeliczeniu na
1 mieszkanca) osiagnat wartos¢ jedynie 22,6%. Najwigcej wydatkowano na cele
oswiatowe w woj. mazowieckim — 23,5 zt na 1 mieszkanca. W tymze woje-
wodztwie byt takze najwyzszy poziom absorpcji sSrodkéw na badania i rozwo;j.
Poziom finansowania o$wiaty przez samorzad tego wojewddztwa potwierdza
wigc teze o wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego, jak réwniez to, ze wladze re-
gionalne dostrzegaja znaczenie tego czynnika rozwoju. Na zblizonym poziomie
do mazowieckiego ksztattowaly si¢ wydatki woj. kujawsko-pomorskiego, opol-
skiego i podkarpackiego. Zdecydowanie najtrudniejsza wydaje si¢ jednak sytu-
acja woj. lubuskiego, w ktérym odnotowano bardzo niski poziom finansowania
oswiaty przez samorzad wojewodztwa. W dhuzszym okresie utrzymanie odpo-
wiedniego ksztatcenia dzieci, mtodziezy oraz dorostych w tym wojewoddztwie
moze by¢ uzaleznione od mobilnosci wykwalifikowanych kadr z innych regio-
now. Wynika to przede wszystkim z jednoczesnego ograniczania dziatalnosci
badawczo-rozwojowej w tym regionie.
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Rysunek 7. Wydatki samorzadow Rysunek 8. Regionalne zréznicowanie
WOjeWédZtW na os’wiatQ i wychowanie s'redniorocznego tempa wzrostu
w 2007 1. wydatkéw samorzadow wojewodztw
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10,0do 14,5 4,0do 63
14,5d0 17,0 63do 7,1
17.0d0 17,5 7,1 do 10,0
17,5do 19,1 N 10,0do128
N 19,1 do236 N 12,8 do 20,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Osiagnigty w 2007 roku przez samorzady wojewodzkie poziom wydat-
kow byt wynikiem sukcesywnego ich wzrostu w badanym okresie. Sredniorocz-
ne tempo tego wzrostu bylo jednak znacznie bardziej zrdéznicowane niz
osiagnigty poziom wydatkow (rys. 8) — zawierato si¢ ono w granicach od 4% do
20%, a wskaznik jego zmienno$ci wynosit 50,5%. Oznacza to, ze prowadzona
przez samorzady poszczegdlnych wojewddztw polityka finansowania os$wiaty
doprowadzita do zniwelowania wystepujacych réznic. Z analizy tempa wzrostu
wydatkdéw na oswiatg 1 wychowanie wynika jednak kilka dos¢ waznych wnioskdw.

Pierwszy z wnioskow dotyczy wojewddztwa lubuskiego, w ktorym niski
poziom wydatkéw tej kategorii wynikat z praktycznie najwolniejszego wzrostu
w kraju. Mozna w zwiazku z tym zalozy¢, ze w najblizszych latach tempo to nie
ulegnie radykalnej zmianie. Do pewnego stopnia to zalozenie uzasadnia rowniez
dos¢ niski poziom wlasnych dochodéw budzetowych uzyskiwanych przez samorzad
tego wojewodztwa (rys. 9), ktore sa generalnie podstawa zwigkszania wydatkow.

Kolejnym wojewddztwem, na ktére nalezy zwroci¢ uwage jest swieto-
krzyskie. Wydatki oswiatowe sa tu jeszcze na relatywnie niskim poziomie, ale
wysokie tempo wzrostu pozwala sadzi¢, ze wtadze regionalne daza do zmniej-
szenia dystansu wobec innych wojewddztw. Sprzyja¢ temu bedzie stosunkowo
wysoki poziom dochoddéw samorzadu wojewddztwa (rys. 9).
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Rysunek 9. Dochody wtasne samorzadoéw wojewodztw w 2007 roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Silng zalezno$¢ pomigdzy tempem wzrostu wydatkow oswiatowych sa-
morzadow wojewoddztw a ich dochodami wlasnymi potwierdza réwniez prze-
prowadzona analiza korelacji. Wspotczynnik korelacji osiagnal wartos¢ 0,68
i byt istotny na poziomie a 0,05. Zaleznos¢ ta stawia w niekorzystnej sytuacji
wojewodztwa wschodnie i potocno-zachodnie, ktére uzyskujac dos¢ niskie
dochody nie beda w stanie wyraznie zwigkszy¢ tempa wzrostu wydatkow oswia-
towych. W najkorzystniejszej sytuacji jest natomiast wojewodztwo mazowiec-
kie, ktére w pelni wykorzystuje posiadany potencjal finansowy i dystansuje sig¢
od pozostalych regionow.

2.3. Samorzad powiatowy

2.3.1. Zadania na rzecz ksztaltowania kapitatu ludzkiego
Zadaniem wilasnym samorzadu powiatowego w zakresie ksztaltowania
kapitatu ludzkiego jest przede wszystkim zaktadanie i prowadzenie'*:
— publicznych szkdt podstawowych specjalnych,
— gimnazjow specjalnych,
— szkot ponadgimnazjalnych, w tym z oddziatami integracyjnymi,
— szkot sportowych 1 mistrzostwa sportowego,
— innych placowek oswiatowych z wyjatkiem tych o znaczeniu regionalnym
1 ponadregionalnym.
Starostwo moze rowniez zakltada¢ i prowadzi¢ szkoty i placéwki, ktorych
prowadzenie nalezy do zadan wtasnych samorzadow innych szczebli, po zawar-

B Dz U. 21991 r. Nr 95, poz. 425 z pdzniejszymi zmianami.
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ciu porozumienia z jednostka samorzadu terytorialnego, dla ktdrej prowadzenie

danego typu szkoly lub placowki jest zadaniem wilasnym. Powiaty moga

w uzgodnieniu z kuratorem oswiaty zaktada¢ i prowadzi¢ w ramach zadan wta-

snych publiczne placowki doskonalenia nauczycieli, zaktady ksztalcenia na-

uczycieli i biblioteki pedagogiczne.

Do zadan samorzadu powiatowego jako organu prowadzacego szkole lub
placéwke nalezy przede wszystkim:

— zapewnienie warunkow dzialania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych
1 higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki;

— wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych
w tym zakresie;

— zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej 1 organizacyjnej szkoty lub
placowki;

— wyposazenie szkoty lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzgt niezbedny
do peinej realizacji programéw nauczania, programoéw wychowawczych,
przeprowadzania sprawdziandw 1 egzaminéw oraz wykonywania innych za-
dan statutowych.

Starostwo ustala rowniez plan sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych
oraz szkoét specjalnych, z uwzglednieniem szkdt ponadgimnazjalnych i specjalnych
majacych siedzibg na obszarze powiatu prowadzonych przez inne organy, tak aby
umozliwi¢ dzieciom i mtodziezy zamieszkujacym na obszarze powiatu realizacjg
obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki. Samorzad powiatowy ma takze moz-
liwos¢ dotowania specjalnych niepublicznych szkét podstawowych i gimnazjow
oraz szkol ponadgimnazjalnych o uprawnieniach szkét publicznych.

Oddziatywanie samorzadow powiatowych na ksztattowanie kapitatu
ludzkiego dokonuje si¢ rowniez na podstawie regulacji zawartych w ustawie
o promocji zatrudnienia'®. Dostepne dla starostwa instrumenty, to m.in. udziat
w organizowaniu szkolen dla bezrobotnych czy przyznawanie stypendiow tym
bezrobotnym, ktérzy zdecydowali kontynuowac¢ nauk¢ w szkotach ponadpod-
stawowych, ponadgimnazjalnych i na wyzszych uczelniach. Nie wiadomo jed-
nak, czy srodki finansowe powiatdw pozwola zrealizowaé ten cel. Nalezy wigc
monitorowa¢ potrzeby edukacyjne lokalnej spolecznosci, w tym tez ludnosci
wiejskiej. Grupg t¢ charakteryzuje bowiem nizszy poziom wyksztalcenia niz
ludno$¢ miast, a ponadto wiele osob nie jest klasyfikowanych do grupy bezro-
botnych. Niezbedna staje si¢ rdwniez ocena realizowanych przez powiaty pro-
jektow obejmujacych ksztattowanie kapitatu ludzkiego pod wzgledem ich
dostosowania do potrzeb ludnosci wiejskiej.

Dz U. 22004 1., Nr 99, poz. 1001 z pézniejszymi zmianami.
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2.3.2. Wydatki powiatow wojewodztwa mazowieckiego na oswiateg i wychowanie

Glownym zadaniem samorzadéw powiatowych w ramach systemu oswia-
ty jest zapewnienie mlodziezy dostepu do szkolnictwa na poziomie ponadgim-
nazjalnym. Szkoty ponadgimnazjalne decyduja bowiem o kwalifikacjach os6b
pojawiajacych si¢ na rynku pracy oraz wiedzy kandydatéow na wyzsze uczelnie.
Ograniczenie dziatan samorzadu do dystrybucji otrzymywanej subwencji oswia-
towej moze przyczyni¢ si¢ do powstawania barier rozwoju w skali lokalne;j,
regionalnej oraz ogolnokrajowej. Przyjeto, ze analiza wydatkow oswiatowych
samorzadow powiatowych pozwoli w pewnym stopniu oceni¢ prawidlowos¢
dystrybucji zadan w zakresie oswiaty 1 wychowania pomig¢dzy rozne szczeble
administracji publicznej. Do tego celu wybrano woj. mazowieckie, w ktorym
poziom finansowania o§wiaty jest najwyzszy w kraju, a jednoczes$nie wystepuja
duze réznice ponoszonych wydatkow pomig¢dzy powiatami, jak rowniez pomig-
dzy duzymi miastami a obszarami wiejskimi czy slabo zurbanizowanymi pod
wzgledem jakosci ustug edukacyjnych.

W 2007 roku powiaty woj. mazowieckiego wydatkowaly na oswiatg i wy-
chowanie srednio okoto 210 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Wydatki
poszczegdlnych powiatéw byty jednak dos$¢ zréznicowane i zawieraly sig
w granicach od 34 do 359 zt (rys. 10), a wskaznik ich zmienno$ci wynosit
27,8%. Najnizsze wydatki byly w powiatach w sgsiedztwie duzych miast —
oznacza to, ze ich mieszkancy w duzym stopniu korzystali z ustug edukacyjnych
$wiadczonych na terenie tych miast. O korzystaniu z ustug publicznych innych
jednostek administracyjnych decydowata w duzej mierze ich jakos¢.

Podstawowym zatozeniem decentralizacji jest przekazywanie samorza-
dom okreslonych szczebli zadan zwiazanych ze $wiadczeniem uslug publicz-
nych dla mieszkancow danej jednostki terytorialnej. Uzyskane wyniki badan
sktaniaja w zwiazku z tym do zastanowienia si¢ nad zasadnoscig utrzymania
szkolnictwa ponadgimnazjalnego w gestii samorzadow powiatowych. Gléwnym
zroédtem finansowania szkét ponadgimnazjalnych jest subwencja o$wiatowa,
niemniej wiele samorzadéw przeznacza na ten cel rowniez $rodki wtasne, finan-
sujac w ten sposob edukacj¢ mlodziezy z innych jednostek terytorialnych.
Z drugiej strony taka sytuacja bardzo ogranicza mozliwosci zwigkszania pozio-
mu wydatkow na ksztalcenie jednego ucznia. Wobec tego zasadne wydaje si¢
przesunigcie zadan z zakresu szkolnictwa ponadgimnazjalnego ze szczebla po-
wiatowego do wojewddzkiego.
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Rysunek 10. Wydatki samorzadow
powiatowych wojewddztwa mazo-
wieckiego na o§wiate i wychowanie
w 2007 roku

zl/mieszkarica

[] 34do155
[ 155 do 209
I 209 do 244
W 244 do 255
W 255d0359

Rysunek 11. Udzial wydatkéw na
oswiate 1 wychowanie w wydatkach
og6lnych samorzadéw powiatowych

wojewddztwa mazowieckiego
w 2007 roku

[ 11,5d0255
[ 25,5d029,1
0 29,1 do32,3
W 323 d0393
H 393do462

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Za powyzszym rozwigzaniem przemawia réwniez fakt, ze poziom wydat-
kéw budzetowych na oswiate i wychowanie jest powigzany z ich udziatem
w ogblnych wydatkach budzetowych powiatow (rys. 181). Pomiedzy tymi ce-
chami wystepuje silna zaleznos¢ dodatnia (korelacja na poziomie 0,80). Ozna-
cza to, ze wzrostowi poziomu wydatkow towarzyszy wzrost ich udzialu
w wydatkach ogotem. Powiaty o wysokim poziomie wydatkow oswiatowych
majq wigc ograniczone mozliwosci ich dalszego zwigkszania. Czg$¢ z nich
przeznacza bowiem na ten cel juz ponad 40% budzetu, przy sredniej dla wszyst-
kich powiatow ksztattujacej si¢ na poziomie 31,3%.

Wyrazna jest takze ujemna zalezno$¢ pomigdzy udzialem wydatkow
oswiatowych w wydatkach ogotem (rys. 11) a poziomem dochodéw wiasnych
powiatdw (wspotczynnik korelacji 0,60 istotny na poziomie a 0,05; rys. 12).
Oznacza to, ze powiaty o najwyzszym udziale wydatkéw oswiatowych osiggaty
z reguly nizszy poziom dochodéw wiasnych. To z kolei stanowi powazna barie-
r¢ dalszego wzrostu poziomu tych wydatkdéw. Jednoczesnie powiaty o najwyz-
szych dochodach, a zwlaszcza potozone w sasiedztwie Warszawy, w znacznie
mniejszym stopniu wykorzystuja osiagane dochody na cele oswiatowe. Nie
musza one bowiem finansowac edukacji czgsci mtodziezy, ktéra zamieszkuje na
terenie powiatu.
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Rysunek 12. Dochody wtasne samorzadéw powiatowych wojewodztwa
mazowieckiego w 2007 roku

zl/mieszkanca

[ 116 do 168
[ 168 do 192
O 192do212
W 212 do 303
W 303 do 628

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W systemie ksztattowania kapitatu ludzkiego bardzo wazna role odgrywa-
ja licea ogodlnoksztatcace. W wyniku przemian zachodzacych w gospodarce,
rosng wymagania stawiane szkolnictwu wyzszemu. Niski poziom nauczania na
etapie licealnym moze by¢ powazng bariera nawet dla najlepiej dostosowanego
systemu szkolnictwa wyzszego. Podnoszenie jakosci ksztatcenia na tym etapie
powoduje jednak koniecznos$¢ ponoszenia przez samorzady powiatowe coraz
wigkszych wydatkéow. Niemniej w skali catego wojewodztwa mazowieckiego
wydatki na licea ogdlnoksztatcace nie sq dominujacg pozycja w wydatkach
oswiatowych powiatow. W 2007 r. §rednio przeznaczono na ten cel okoto 29,5%
ogohu wydatkow na o$wiate i wychowanie, przy czym réznice pomigdzy powia-
tami byly do$¢ znaczne (rys. 13; zmiennos$¢ 33%). Zmienno$¢ ta wynika jednak
gltéwnie z korzystania przez mtodziez z ustug edukacyjnych swiadczonych na
terenie innych powiatéw, a zwlaszcza w najwigkszych miastach wojewodztwa.
Potwierdza to przede wszystkim niski udzial wydatkow na licea ogo6lnoksztalca-
ce w niektorych powiatach w sasiedztwie Warszawy, z ktorych stosunkowo
duzo mtodziezy uzyskuje wyksztatcenie licealne. Na uwage zastuguje rowniez
powiat siedlecki ziemski, ktory w badanym okresie zaniechal utrzymywania
szko6t tego typu (spadek udzialu wydatkéw na licea w latach 2003-2007 do 0),
a funkcje te przejat powiat siedlecki grodzki (rys. 14, 15).
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Rysunek 13. Udzial wydatkéw na licea Rysunek 14. Zmiany udziatu

ogolnoksztalcace w wydatkach na wydatkéw na licea ogdlnoksztatcace

oswiatg 1 wychowanie samorzadow ~ w wydatkach na oswiatg i wychowanie
powiatowych wojewodztwa samorzadow powiatowych
mazowieckiego w 2007 roku wojewddztwa mazowieckiego

w latach 2003-2007

punkty procentowe ]
[]-13,5do 0,0 %

[ 7,7do22,4

[ 22,4do 26,5 ] 00do 09 °
I 26,5 do 34,1 B 09do 2,7 ¢
W 34,1do38,9 B 27do 55
W 389do49,9 B 55d0198

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wspomniany powiat siedlecki ziemski jest przypadkiem skrajnym. Niski
udziatl wydatkéw na licea, ktory jest wynikiem dos$¢ znacznego ich zmniejsze-
nia w okresie 2003-2007, zaobserwowano réwniez w 2 powiatach podwar-
szawskich: piaseczynskim i1 warszawskim zachodnim. Podobne tendencje
wystapily takze w powiatach ziemskich ptockim i ostrotgckim. W powiatach
mtawskim i ciechanowskim natomiast wystapit systematyczny wzrost udziatu
wydatkow na licea w ogdlnych wydatkach oswiatowych, do poziomu ponad
40%. Na ich obszarze sa jednak relatywnie duze osrodki miejskie. Mozna wigc
powiedzie¢, ze w wojewodztwie istnieja subregionalne osrodki ksztalcenia na
poziomie licealnym.

Finansowanie ksztatcenia mtodziezy w liceach osiagne¢to znacznie wyzszy
poziom w powiatach potozonych w sasiedztwie duzych miast, przede wszystkim
podwarszawskich oraz plockim (rys. 15). Jak juz wczesniej zaznaczono, czgsé
mtodziezy z tych powiatow korzystata z ustug duzych miast. To z kolei dopro-
wadzilo do sytuacji, w ktorej starostwa uzyskujace dos¢ wysokie dochody mo-
gly zwigkszy¢ finansowanie ksztalcenia stosunkowo niewielkiej grupy
milodziezy. Wydatki na ksztalcenie jednego ucznia we wspomnianych powiatach
byty ponad dwukrotnie wyzsze niz w grupie 20% powiatow o najnizszym po-
ziomie finansowania ksztalcenia licealnego. Taka polityka wladz samorzado-
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wych jest konsekwencja z regulty wyzszych kosztow jednostkowych, ale moze
rowniez doprowadzi¢ do znacznej poprawy jakosci ushug edukacyjnych dla
milodziezy, anastgpnie wzrostu zainteresowania 1 ograniczenia odptywu
uczniow do szkét w innych jednostkach administracyjnych. Sugerowane wcze-
$niej przeniesienie finansowania do zadan samorzadu wojewddztwa mogloby
jednak zakldci¢ ten proces. Wprowadzenie takiego rozwiazania wymagatoby
wigc instrumentdw zabezpieczajacych przed marginalizacja szkolnictwa liceal-
nego w powyzszych powiatach.

Rysunek 15. Wydatki na licea Rysunek 16. Srednia liczba uczniow

ogolnoksztalcace samorzadow w liceach ogolnoksztatcacych
powiatowych wojewodztwa w powiatach wojewodztwa
mazowieckiego w 2007 roku mazowieckiego w 2007 roku

zh/ucznia liczba uczniow

[ 2530 do 3 830 [ 65do235
[ 3830 do 4330 [ 235 do 264
[ 4330 do 4860 264 do 319
W 43860 do 5800 W 319 do 447
W 5800 do 8 260 W 447 do 713

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Efektem marginalizacji szkolnictwa licealnego byloby ograniczenie do-
stgpnosci ushug edukacyjnych o wzglednie wysokiej jakosci dla oséb, ktore
z r6znych wzgledéw nie moga korzysta¢ z oferty innych jednostek administra-
cyjnych. Do takiej marginalizacji mogtoby dojs$¢ takze ze wzgledu na wielkos¢
szkoét (rys. 16). Placowki funkcjonujace w powiatach potozonych w sasiedztwie
duzych osrodkow miejskich sgq bowiem znacznie mniejsze (ze wzgledu na licz-
be ucznidw) i generuja z reguly wyzsze koszty jednostkowe. Na wysokos¢ kosz-
tow jednak czgsto wptywa nie tylko skala dziatalnosci, lecz i podejmowanie
dziatan na rzecz poprawy jako$ci nauczania.

Dominujaca pozycja w strukturze wydatkéw oswiatowych sa jednak wy-
datki na szkolnictwo zawodowe, do ktorego zalicza si¢ zasadnicze szkoly zawo-
dowe oraz technika. W 2007 roku stanowity one srednio 42,2% wydatkow
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oswiatowych powiatow, a zmiennos$¢ dystrybucji tych srodkow, ksztattowala si¢
na poziomie zblizonym do udzialu wydatkéw na licea ogolnoksztatcace.
Wskaznik zmiennosci osiagnat bowiem warto$¢ 31,1%. Przestrzenny rozktad
wielkosci udziatu srodkow przeznaczanych na finansowanie szkot zawodowych
ksztattowal si¢ jednak inaczej niz w przypadku liceow ogdlnoksztatcacych
(rys. 17). Pomigdzy tymi cechami istniata statystycznie istotna zalezno$¢ ujem-
na, niemnie;j sita tej zaleznosci byta niezbyt duza (wspdtczynnik korelacji -0,37).
Oznacza to, ze nie we wszystkich powiatach o niskim udziale wydatkow na
licea, udziat srodkdéw na utrzymanie szkolnictwa zawodowego byl automatycz-
nie wysoki. Zaprzeczenie takiej zaleznosci mozna przede wszystkim zaobser-
wowac w powiatach podwarszawskich, w ktorych udziat wydatkéw na szkolnictwo
zawodowe byt stosunkowo niski. Prowadzi to do wniosku, ze mtodziez tych po-
wiatow korzysta z ustug edukacyjnych w zakresie szkolnictwa zawodowego
$wiadczonych réwniez przez Warszawe. Ewidentnym potwierdzeniem statystycz-
nie istotnej zaleznos$ci jest natomiast sytuacja w powiecie ptockim i ostrotgckim.
Nalezy jednak pamigtaé, ze poziom wydatkdw oswiatowych we wszystkich powia-
tach w sasiedztwie duzych osrodkdéw miejskich byt relatywnie niski.

Rysunek 17. Udzial wydatkéw na Rysunek 18. Zmiany udzialu
szkoty zawodowe w wydatkach na wydatkéw na szkoly zawodowe
oswiatg 1 wychowanie samorzadow  w wydatkach na oswiatg i wychowanie
powiatowych wojewodztwa samorzadow powiatowych
mazowieckiego w 2007 roku wojewddztwa mazowieckiego

w latach 2003-2007

punkty procentowe

B 3?)2 SZ igf [ -31,0do-13,4
X X -13,4do -8,2

[ 40,1 do 46,9 -8.2 dz -4,6
B 46,9do53,1 B -46do 00
M 53.1do77,7 B 00do 59

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W latach 2003-2007 wystapity jednak dos¢ istotne zmiany w strukturze
wydatkow oswiatowych powiatéw — udzial wydatkow na szkoly zawodowe
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w ogo6lnych wydatkach oswiatowych zmniejszyt si¢ o 7,2 pp. (punkty procento-
we). Ponadto spadek udziatu wydatkéw na szkolnictwo zawodowe odnotowano
w 80% powiatow woj. mazowieckiego (rys. 18). Zmiany te mozna uzna¢ gene-
ralnie za prawidlowe, gdyz prowadza do podniesienia poziomu wyksztalcenia
mieszkancéw. Niemniej musi by¢ w tym przypadku spetniony warunek wyko-
rzystania srodkéw na cele ksztalcenia licealnego. Powiaty woj. mazowieckiego
w pewnym stopniu spelniaja ten warunek, zanotowano bowiem statystycznie
istotng zalezno$¢ ujemna pomigdzy udzialem srodkow na finansowanie szkot
zawodowych w ogolnych wydatkach oswiatowych a udziatem $rodkéw wydat-
kowanych na ksztatcenie w liceach. Nie wszystkie powiaty prowadzity jednak
dziatalnos¢ w zakresie oswiaty i wychowania zgodnie z ta zasada, o czym
swiadczy dos¢ niska warto$¢ wspoétezynnika korelacji: -0,39.

Najwigksze spadki udziatu wydatkéw na szkoty zawodowe odnotowano
w potudniowo-zachodniej i pdinocnej czesci wojewodztwa. Sposrod powiatow
graniczacych z Warszawa tylko legionowski i piaseczynski zwigkszyly udziat
wydatkéw na szkolnictwo zawodowe, kosztem zmniejszenia wydatkdw na licea
ogolnoksztatcace. Mozna wigc powiedzie¢, ze powiaty te prowadza polityke
utrzymania szkolnictwa ponadgimnazjalnego. O ile jednak przegrywaja one
konkurencj¢ z Warszawg o swiadczenie ustug edukacyjnych w zakresie liceal-
nym, o tyle starajg si¢ wzmocni¢ system szkolnictwa zawodowego.

Specyfika ksztatcenia zawodowego powoduje, ze wydatki na edukacje
1 ucznia sg znacznie wyzsze niz w przypadku ksztatcenia licealnego. W 2007
roku powiaty woj. mazowieckiego na ksztalcenie 1 ucznia w szkole zawodowe;j
wydatkowaty $rednio blisko 5900 zt — to o okoto 1100 zt wigcej niz na ksztalce-
nie 1 ucznia liceum. Poziom finansowania szkolnictwa zawodowego charakte-
ryzowalo jednak przestrzenne zrdéznicowanie (rys. 19). Zmiennos¢ ksztattowata
si¢ podobnie jak w przypadku liceow, a jej wskaznik osiagnal wartos$¢ 28,5%.
Niemniej maksymalny poziom finansowania byt 3-krotnie wyzszy od minimal-
nego. Wystepujace réznice w finansowaniu mogg $wiadczy¢ réwniez o jakosci
ushug edukacyjnych. Nie wystgpowata jednak statystycznie istotna zaleznos¢
pomigdzy dochodami wltasnymi powiatow a poziomem wydatkéw na 1 ucznia
szkdot zawodowych. Oznacza to, ze wzrost dochodéw nie byt wykorzystywany
do wzmocnienia tego elementu systemu oswiaty.

Poziom wydatkow na szkolnictwo zawodowe byl natomiast zwiazany
z wielkos$cia szkot mierzong liczba uczniéw (rys. 20). Pomigdzy wydatkami
powiatdw na ksztalcenie 1 ucznia szkoly zawodowej a wielkoscig tej szkoly
istniata bowiem statystycznie istotna korelacja ujemna; wskaznik zmiennosci —
0,37. Oznacza to ponoszenie wickszych wydatkéw na ksztalcenie jednego
ucznia w szkotach malych, co wiaze si¢ z wyzszymi kosztami jednostkowymi
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utrzymania tego rodzaju szkol. Ze wzgledu na niezbyt duzg sit¢ tej zaleznosci
mozna jednak wysnu¢ wniosek, ze czes¢ powiatow zwigksza wydatki w celu
poprawy jakosci swiadczonych ustug, a nie tylko finansuje ksztatcenie zawodo-
we z uwagi na obowiazek ustawowy. Niemniej wysokie koszty utrzymania tych
placoéwek moga spowodowac dalsze ograniczanie ksztalcenia zawodowego
w wielu powiatach. Funkcjonowanie szkolnictwa zawodowego ma natomiast
bardzo duze znaczenie zaréwno dla gospodarki regionu, jak i gospodarki lokal-
nej. Poprawa jakosci nauczania oraz dostosowanie struktury szkot zawodowych
do wymogéw rynku pracy pozwolg absolwentom uzyskaé kwalifikacje, ktore
utatwig im znalezienie pracy nie tylko w Polsce, ale 1 za granica.

Rysunek 19. Wydatki na szkoty Rysunek 20. Srednia liczba uczniow
zawodowe samorzadow powiatowych w szkotach zawodowych w powiatach
wojewddztwa mazowieckiego wojewddztwa mazowieckiego
w 2007 roku w 2007 roku

zl/ucznia

[]3330do 4620
[ 4620do 5220
O 5220do 6240
W 6240do 7600
W 7600 do 10070

liczba uczniow

] 68do145
O 145d0 173
O 173 do210
W 210do 246
W 246 do 353

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Z przeprowadzonych badan wynika jednak, ze samorzady powiatowe fi-
nansuja szkolnictwo zawodowe prawie wylacznie z uzyskiwanej subwencji
oswiatowej. Potwierdza to wspomniany juz brak istotnej statystycznie zalezno-
$ci pomiedzy poziomem finansowania a dochodami wtasnymi oraz statystycznie
istotna zalezno$¢ dodatnia pomig¢dzy poziomem tych wydatkéw oswiatowych
a dochodami ogdlnymi powiatéw. Analiza dochoddéw ogoélnych powiatow
(rys. 21), ktoérych istotng pozycja jest subwencja oswiatowa, prowadzi ponadto
do wniosku, ze swiadczenie ustug edukacyjnych na poziomie ponadgimnazjal-
nym, w tym ksztalcenia zawodowego, jest w coraz wigkszym stopniu domeng
duzych osrodkéw miejskich. Powiaty potozone w ich sasiedztwie uzyskuja bo-
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wiem dochody ogoélne nizsze od pozostatych. Liczne z nich, z wyjatkiem poto-
zonych w okolicach Radomia, uzyskuja natomiast do§¢ wysokie dochody wta-
sne. Oznacza to znacznie nizszy udzial w dochodach transferéw m.in. z tytutu
subwencji o$wiatowej. W tej sytuacji ograniczona jest rowniez mozliwos¢ wy-
korzystania $rodkéw wiasnych wielu powiatéw do wsparcia finansowania
ksztalcenia zawodowego czg¢sci mlodziezy tych powiatow, korzystajacej z ushug
innych jednostek terytorialnych. Jednoczesnie dofinansowanie szkolnictwa za-
wodowego ze srodkow wiasnych duzych osrodkéw miejskich wiaze si¢ ze
swiadczeniem ustug na rzecz innych jednostek terytorialnych.

Rysunek 21. Dochody ogdlne samorzaddéw powiatowych wojewddztwa
mazowieckiego w 2007 roku

zl/mieszkanica

[] 306 do 586
[J 586 do 626
I 626 do 690
W 690 do 813
W 813 do 982

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Podsumowanie i wnioski

Samorzad wojewddztwa jest odpowiedzialny za utrzymanie réznego ro-
dzaju placowek oswiatowych oraz ksztatcenie ustawiczne nauczycieli. Wiadze
regionalne traktuja te zadania do§¢ powaznie, co potwierdza sukcesywny wzrost
wydatkéw na finansowanie o$wiaty. Niemniej wzrost ten jest uzalezniony od
wysokosci uzyskiwanych dochodéw witasnych. Znacznie wigksze mozliwosci
wspierania systemu oswiaty maja wigc wojewodztwa o szybszym rozwoju go-
spodarczym, ktéry generuje dodatkowe wpltywy do budzetu. Niemniej duza
zmienno$¢ dochodow i wydatkéw na oswiatg i wychowanie prowadzi do roz-
warstwienia wojewddztw. Skrajnym, w pozytywnym sensie, przypadkiem jest
woj. mazowieckie, ktore osiagajac najwyzsze dochody, przeznacza relatywnie
najwiecej srodkéw finansowych na funkcjonowanie systemu oswiaty.
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Samorzady wojewddztw nie sg jednak bezposrednio odpowiedzialne za
zasadnicze elementy systemu oswiaty, tj. ksztalcenie mtodziezy na poziomie
podstawowym, gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym i wyzszym. Z badan prze-
prowadzonych w wojewodztwie mazowieckim wynika jednak, Zze moglyby one
przeja¢ obowiazki powiatow w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego.
Znaczna czgs¢ milodziezy, zwlaszcza z powiatdow polozonych w sasiedztwie
duzych miast, coraz czesciej korzysta z ustug edukacyjnych w zakresie szkolnic-
twa ponadgimnazjalnego §wiadczonych przez inne jednostki terytorialne. Doty-
czy to przede wszystkim ustug edukacyjnych duzych osrodkow miejskich,
zreguly o wyzszej jakosci. Zgodnie z zasadami decentralizacji poszczegdlne
szczeble samorzadu terytorialnego powinny swiadczy¢ ustugi publiczne dla swej
spotecznosci. Stwierdzona sytuacja jest wigc sprzeczna z tg zasada, powoduje
ona réwniez pewne konsekwencje finansowe: osrodki miejskie, dofinansowujac
edukacj¢ ponadgimnazjalng ze srodkow wiasnych, w rzeczywistosci dofinanso-
wujq ksztalcenie mlodziezy z innych jednostek terytorialnych. Przekazanie sa-
morzadom wojewodztw zadan z zakresu szkolnictwa ponadgimnazjalnego
mogloby spowodowac réwniez negatywne skutki, takie jak marginalizacja ustug
edukacyjnych w powiatach, ktorych mtodziez w znacznym stopniu korzysta
z oferty duzych osrodkéw miejskich. Poziom finansowania szkolnictwa w tych
powiatach jest bowiem dos¢ wysoki, a srednia liczba uczniow w szkotach sto-
sunkowo niewielka. Istnieje wiec pewne ryzyko, ze finansowanie edukacji
w tego rodzaju szkotach mogtoby zosta¢ ograniczone do poziomu okreslonego
przez uzyskana subwencj¢ oswiatowa. To z kolei doprowadzitoby do ogranicze-
nia dostepnosci ustug edukacyjnych o wysokiej jakosci na terenie powiatu.
Pewnym mechanizmem zabezpieczajacym mogla by by¢ jednak mozliwosé
dofinansowywania tych ustug przez powiat.
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3. Jednostki samorzadu terytorialnego w ksztaltowaniu kapitalu
ludzkiego

Wstep

W ponizszej czgsci raportu przeprowadzono analiz¢ wydatkow na oswiatg
1 wychowanie jednostek samorzadu terytorialnego (gmin) wojewodztwa mazo-
wieckiego. Rozwijanie elementow kapitalu ludzkiego lezy w gestii jednostek
samorzadu terytorialnego. Sa one m.in. zobowigzane — na mocy ustawy o sys-
temie oswiaty — do prowadzenia okreslonej polityki edukacyjnej i1 realizacji
zadan oswiatowych. Realizacja tych zadan jest coraz trudniejsza z dwoéch
wzgledéw. Po pierwsze, z powodu zmniejszania si¢ z roku na rok liczby
uczniow w szkotach, po drugie, z racji niedoboru srodkéw pochodzacych
z subwencji o$wiatowej. Przeslanki te zmuszaja wladze samorzadowe do po-
dejmowania dziatan majacych na celu optymalizacje¢ sieci szkét i dostosowanie
jej do przysztych potrzeb.

Celem badania byta ocena potencjalnych kierunkéw zmian wybranych
elementow kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich oraz ustalenie w jakim
stopniu badane gminy dziataja na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego na swoim
terenie, jakie sa zrodta finansowania tego procesu oraz jaka jest efektywnosé
podejmowanych dziatan. Ocenie podlegata m.in. sprawno$¢ zarzadzania $rod-
kami na rozwoj kapitatu ludzkiego przez gminy. Jako efekt dziatania przyjeto
przecigtne wyniki egzaminéw gimnazjalnych i testéw na zakonczenie szkoly
podstawowej uzyskiwane przez uczniow szkoét na terenie gminy, a takze poziom
wydatkéw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem wydatkéw na oswiatg,
kulture, ochrong zdrowia, opiekg spoleczng i sport. Oceniono réwniez wykorzy-
stanie subwencji oswiatowe]j przez gminy. Analiz¢ przeprowadzono w ujgciu
przestrzennym — m.in. badajac wpltyw polozenia submetropolitarnego w sasiedz-
twie duzych osrodkow miejskich (powyzej 100 tys. mieszkancow) na polityke
gmin dotyczaca kapitatu ludzkiego.

Zebrane dane ilosciowe obejmuja 279 gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
polozonych na terenie wojewoddztwa mazowieckiego w tym 229 gmin wiejskich
i 50 gmin miejsko-wiejskich. Poziom wykorzystania i finansowania kapitatu
ludzkiego w tych gminach mierzony byl wysokoscig przecigtnych rocznych
wydatkdw na polityke spoleczna, ze szczegdlnym uwzglednieniem oswiaty.
Materiat statystyczny stanowily dane Banku Danych Regionalnych GUS za lata
2000-2007. W ocenie wydatkéw oswiatowych samorzadow terytorialnych kie-
rowano si¢ podziatem rodzajowym gmin — na wiejskie i miejsko-wiejskie, two-
rzace w sumie teren obszardw wiejskich w wojewodztwie. Analize wydatkow
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oswiatowych samorzadow gminnych przeprowadzono z wylaczeniem gmin
miejskich oraz miasta stotecznego Warszawy.

3.1. Struktura wydatkow na polityke spoleczng gmin wojewddztwa
mazowieckiego w roku 2007

Wyniki analizy struktury wydatkéw na polityke spoteczna w gminach
W ujegciu powiatowym zaprezentowano na rysunku 22.

Zaprezentowany rysunek 22 definiuje wydatki na szeroko pojeta polityke
spoleczng jako sumg¢ nakladéw przeznaczonych przez gming na rozwoj dziatal-
nosci o$wiatowej, opiekg spoteczna, kulture, ochrong¢ zdrowia oraz dziatalnosé
sportowa. W ujeciu wzglednym na jednego mieszkanca naktady te ksztaltowaty
si¢ w roku 2007 na obszarach wiejskich terenu woj. mazowieckiego w sposob
nastgpujacy: na dzialalno$¢ oswiatowa gminy przeznaczaly Srednio 882 zl na
1 mieszkanca, na opieke spoteczna okoto 45 zt, zas laczne wydatki na sport,
ochron¢ zdrowia i kulturg i dziedzictwo narodowe nie przekroczyly 1,5 zt na
1 mieszkanca (tab. 10). W ujgciu bezwzglegdnym najwyzszy poziom naktadow
charakteryzowat gminy polozone na terenie powiatéw przylegajacych bezpo-
srednio do Warszawy, a takze tych znajdujacych si¢ w okolicach duzych miast —
bytych stolic wojewodzkich — Siedlec, Radomia, Ostrotgki. Dalsze cechy gmin
odnoszace si¢ do wykorzystania zasoboéw kapitatu ludzkiego zaprezentowane
zostaty w ujeciu przestrzennym na kolejnych mapkach.

Wszystkie zaprezentowane dane odnosza si¢ do roku 2007. Jak mozna za-
obserwowaé na rys. 22 wydatki na polityke spoleczng stanowily niezwykle
istotng pozycj¢ w wydatkach ogélem gmin w woj. mazowieckim. Ich udziat
przekraczat 55%, zas$ szczegolnie intensywnie zaznaczal si¢ w gminach potozo-
nych na peryferiach wojewodztwa.

Istotny element finansowania polityki o§wiatowej gmin stanowi subwen-
cja oswiatowa — jej udziat w dochodach ogdétem badanych JST wahat si¢ w gra-
nicach 30%, osiagajac maksimum w gminach poéinocno-wschodniej czgsci
wojewddztwa.

Wydatki na o$wiat¢ i wychowanie stanowily w roku 2007 acznie prawie
40% ogdlnych wydatkéw gmin (rys. 24). Druga pozycj¢ w tej klasyfikacji zaj-
muja wydatki na opieke spoteczng (20%), nastepnie wydatki na kulturg i ochro-
n¢ dziedzictwa narodowego. Najmniejszy odsetek wydatkdw gmin stanowity
wydatki na ochrong¢ zdrowia.
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Rysunek 22. Struktura wydatkdw na polityke spoteczna w gminach
woj. mazowieckiego w 2007 roku wedtug powiatow

Wydatki na polityke spoleczna
(PLN)

230,000,000
J 115,000,000
/23,000,000

[ oswiata

] opieka spoleczna
M kultura

B zdrowie

W sport

miasta na prawach powiatu
(Warszawa, Radom, Siedlce, Ostroleka)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 23. Wydatki na polityke Rysunek 24. Wydatki na oswiatg
spoteczna w wydatkach ogoétem gmin 1 wychowanie w og6lnych wydatkach
w 2007 roku gmin w 2007 roku

D do 55
[ 55 do 60
B 60 do 65
B pow. 65 % wydatkow oswiatowych
1 do 34
[ 34 do 39
B 39 do 44
B pow. 44

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Na podstawie zaprezentowanych map przestrzennego rozktadu wartosci
trudno odnalez¢ jednoznaczny wzorzec 1 zaleznos¢ pomigdzy potozeniem gminy
a intensywnoscia jej zaangazowania w wymienione kategorie wydatkdw. Zaob-
serwowano jednak duze roznice ponoszonych wydatkéw na opieke spoleczna
pomigdzy gminami potozonymi w okolicy Warszawy a pozostalymi gminami.

Rysunek 25. Wydatki z budzetu gmin
na 1 ucznia szkoty podstawowe;j
w 2007 roku

Rysunek 26. Wydatki z budzetu gmin
na 1 ucznia szkoly gimnazjalne;j
w 2007 roku

[1 do 5500

B 5500 do 6 500
B 6500 do 7 500
H pow 7500

[ do 4200

[ 4200 do 4 700
W 4700 do 5200
. pow 5200

Rysunek 27. Udziat wydatkéw
na szkoty podstawowe w ogdlnych
wydatkach gmin w 2007 roku

[ do52

B 52do 57
B 5 doo
B pow 62

Rysunek 28. Udziat wydatkow
na szkoty gimnazjalne w ogdlnych
wydatkach gmin w 2007 roku

[ do22
B 22do26
B 26 do 30
. pow. 30

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.



W przypadku udziatu wydatkdw na poszczegdlne kategorie szkot w tacz-
nej sumie wydatkéw gmin, mozna zaobserwowaé wyrazne powigzanie z siecig
placéwek szkolnych i ich wielkoscia.

Rysunek 29. Liczba uczniow na jeden komputer w szkotach
woj. mazowieckiego w 2007 roku

uczniowle szkoly podstawowe)

LCFINIOWTIE ZEITEA LI
- il
E] do10 N |:| do 10
[ 10do 15 0 10do15
B 15d020 s
. ; ,‘_{‘.] . 15 do 20
JOW,
pow. = B pow 20

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Osobng kategori¢ oceny intensywnosci zaangazowania gminy w rozwoj
polityki edukacyjnej na jej terenie stanowi analiza wyposazenia szk6t w pomoce
naukowe, pozwalajgce uczniom na podnoszenie poziomu wiedzy, poprzez do-
stgp do nowoczesnych technologii informacyjnych i stron internetowych.
W yjeciu tym przyjeto miernik liczby ucznidéw na jeden komputer w wybranej
kategorii szkot. Najwigksze nasycenie sprzetem informatycznym zanotowaty szko-
ty potozone w gminach pasa wokdt Warszawy oraz peryferyjne gminy z potnocno-
wschodniej czgsci wojewddztwa. Zbiorcze statystyki cech zwigzanych z wydatka-
mi na kapitat ludzki w ujeciu rodzaju gminy przedstawia tabela 11.

Z przedstawionych wynikow widaé, iz w ciagu kolejnych lat analizy na-
stgpowal wzrost wydatkow na szeroko pojgte wspieranie kapitatu ludzkiego.
Wzrost ten szczegdlnie dynamicznie nastgpowat w gminach typu miejsko-
-wiejskiego — co wytlumaczy¢ mozna zasobnoscig gmin w odroznieniu od gmin
wiejskich. W ujeciu wielkosci gminy najdynamiczniejszy wzrost wydatkow na
oswiate zarejestrowano w gminach miejsko-wiejskich o wielkosci powyzej 15
tys. mieszkancow.
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Tabela 10. Wysoko$¢ wydatkéw na komponenty kapitatu ludzkiego w gminach

woj. mazowieckiego

Gminy wiejskie

Gminy miejsko-wiejskie

Obsza-
Wyszczegolnienie do5 | pow.5 do 15 |pow. 15 ry
ogbtem tys. tys. ogdtem tys. tys. Wi
miesz- | miesz- miesz- | miesz- | skie
kancéw | kancoéw kancéw | kancéw

Dochody ogoétem na 1 miesz-
kafica w 71 (2007) 2290 2276 2303 2339| 2265 2412 2300
Relacja subwencji o§wiatowe;j
do dochodéw ogodtem w zt 0,28 0,28 0,28 0,23 0,27 0,20 0,27
(2007)
Relacja subwencji o§wiatowej
do wydatkow oswiatowych 0,73 0,75 0,71| 063 0,72 055| 0,71
w zt (2007)
Wydatki ogétem na 1 miesz-
kafica w 7t (2007) 2299 2313 2285 2309 2258 2360 2298
Wydatki na o§wiate na
1 mieszkafica w 7t (2007) 888 866 910 830 846 814 881
Wydatki na opieke spoteczna
na 1 mieszkafica w 7t (2007) 39,0 32,4 45,6 61,9 53,8 69,9 443
Wydatki na ochrong zdrowia
na 1 mieszkafica w 7t (2007) 0,82 1,03 0,60 1,19 1,16 1,22 0,85
Wydatki na sport na 1 miesz- !
kafica w 7t (2007) 0,01 0,01 0,0 0,01 0,01 0,01 0,01
Wydatki na kulturg na 1 miesz-
kahca w 7t (2007) 0,47 0,50 0,44 0,45 0,50 0,41 0,46
Dynamika zmian wydatkow
na oéwiate (lata 2000-07) w % 11,8 10,8 12,8 12,5 12,6 12,4 12,1
Srednie wydatki na o§wiate
w latach 2000-2007 na 774 766 782 716 728 704 765
1 mieszkanca w zt
Relacja wydatkéw oswiato-
wych do wydatkéw majatko- 2,42 240 244 215 227 2,04 237
wych gminy (2007)
Wydatki na 1 ucznia w gimna-
Zjum w 7t (2007) 5219 5032 5406 5393 5004 5782 5280
Wydatki na 1 ucznia w szkole
podstawowej w zt (2007) 7222 7227 7217 6325 6509 6141 7057
Ksiggozbidr biblioteczny
na 1 ucznia gimnazjum 101,2( 113,9 88,6 77,2 87,3 67,2 94,7
Ksi bidr bibliot

SIEROZDIOT DIV 107ECZY d 60,5| 69,5| 514 485 567| 403| 568

1 ucznia szkoty podstawowej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

54




Ujecie dynamiczne przedstawione na rys. 30 wskazuje, iz najwazniejsza
pozycja w wydatkach na polityke spoteczna jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce — wydatki na oswiat¢ — wykazywaly w latach 2000-2007 staty wzrost
w gminach badanego obszaru administracyjnego.

Rysunek 30. Wydatki na o§wiate na 1 mieszkanca w gminach
woj. mazowieckiego w latach 2000-2007
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BDR GUS.

Jednoczesnie wykres ten wskazuje na postepujaca polaryzacje wydatkoéw
na oswiatg, gdyz wartosci maksymalne wykazuja znacznie wigksza dynamike
wzrostu niz srednie i minimalne poziomy wskaznika. Swiadczy to o wykrystali-
zowywaniu si¢ grupy gmin liderdw, charakteryzujacych si¢ znacznie wyzszym
poziomem inwestycji w o§wiat¢ niz pozostate gminy.

Rysunek 31. Wydatki na oswiatg na 1 mieszkanca wedtug typéw gmin
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BDR GUS.
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W ujeciu typdw gmin najwyzszy poziom wydatkow na oswiate zanoto-
wany zostal w gminach typu wiejskiego — byt on w 2007 roku o okoto 60 zt
wyzszy od sredniego poziomu w gminach miejsko-wiejskich.

Rysunek 32. Dynamika wzrostu wydatkdéw na o$wiat¢ w procentach w gminach
woj. mazowieckiego latach 2000-2007
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BDR GUS.

Rysunek 33. Przeci¢tne wydatki na oswiat¢ na 1 mieszkanca wg typéw gmin
w latach 2000-2007 (woj. mazowieckie)

Przecigtne wydatki na o$wiate w gminie na 1 mieszkanca

gminy do 5 tys. pow. 5 tys. gminy do 15 tys. powyzej 15 obszary
wiejskie miejsko- tys. wiejskie
wiejskie

‘EIZOOO 2004 EB2005 B 2006 E2007

Zrédlo: Bank Danych Regionalnych GUS — obliczenia wlasne.
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Dynamika wzrostu wydatkow na o$wiatg w latach 2000-2007 wskazuje na
istotne wahania poziomu tych wydatkow w gminach woj. mazowieckiego.
Okres ten podzieli¢ mozna na 2 wyrazne etapy — lata 2000-2004 charakteryzuja-
ce si¢ przecietnie 30% wzrostem wydatkdw na oswiate w kazdym roku oraz
pozostate lata do roku 2007, gdy dynamika ta spadta istotnie az do poziomu
niewiele przewyzszajacego 0. W ujeciu rok do roku zaobserwowaé mozna na-
wet niewielki spadek dynamiki wydatkéw z 9% w latach 2005-2006 do 6%
w roku nastepnym.

Obserwacja zaprezentowana przy okazji omawiania wykresu 32 znajduje
rowniez potwierdzenie przy analizie wydatkow oswiatowych w ujeciu typow
gmin w latach 2000-2007.

Jako dziatania przyczyniajace si¢ do wzrostu wydatkéw gmin wymienic¢
mozna przede wszystkim rozwoj przedsigbiorczosci lokalnej realizowany sta-
tutowo m.in. przez: agencje rozwoju regionalnego i lokalnego, centra wspiera-
nia biznesu, osrodki wspierania przedsigbiorczosci, inkubatory przedsigbior-
czosci, centra 1 parki technologiczne, fundusze porgczeniowo-kredytowe. Ce-
lem dziatania pierwszej z wymienionych grup organizacji jest promocja szero-
ko rozumianego rozwoju regionalnego i lokalnego, np. w formie doradztwa
przy pozyskiwaniu s$rodkdéw unijnych. Rola centrow wspierania biznesu,
osrodkow wspierania przedsigbiorczosci i innych organizacji tego typu jest in-
formacyjno-organizacyjno-prawna obstuga przedsigbiorstw (najczgsciej z sekto-
ra malych i $rednich firm). Instytucje te doradzaja przy zakladaniu firm, shuza
przedsigbiorcom informacja gospodarcza oraz jako osrodki szkoleniowo-
doradcze zajmuja si¢ organizacja réznego typu szkolen, jak rowniez obshuguja
fundusze pozyczkowe i udzielaja (mikro-) kredytéw. Modus operandi inkubato-
row przedsigbiorczosci, centrow 1 parkow technologicznych opiera si¢ na stwa-
rzaniu przedsigbiorcom jak najlepszych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci
poprzez umozliwienie dostgpu do infrastruktury telekomunikacyjnej oraz za-
pewnienie powierzchni biurowych i produkcyjnych wraz z obstuga ksiggowa.
Ich dziatalno$¢ jest istotna nie tylko ze wzgledu na bezposrednie wsparcie lo-
kalnych przedsigbiorcow; posrednio przyczynia si¢ do wzrostu zamoznosci
jednostek lokalnej administracji, korzystajacych z podatkéw i optat wnoszonych
przez firmy, jak réwniez umozliwia podnoszenie kwalifikacji miejscowej ludno-
sci 1 redukcje bezrobocia.

U podstaw przedstawionej analizy lezy zatem zalozenie, iz poziom nasy-
cenia organizacjami stwarza potencjal promowania rozwoju lokalnego, co moze
bezposrednio przektadaé si¢ na sytuacje gospodarczo-finansowo-spoleczng oraz
wskazniki rozwoju o§wiatowego gminy. Zalozenie to oparte jest m.in. na wyni-
kach badan przeprowadzonych w IERiGZ-PIB dotyczacych organizacji wspie-
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rania gospodarczego obszarow wiejskich, ktore potwierdzity, iz wysoki poziom
nasycenia gmin organizacjami tego typu przyczynia si¢ do wzrostu ich zamoz-
nosci mierzonej dochodami wtasnymi na 1 mieszkanca oraz powiazany jest ze
wzrostem liczby oséb pracujacych i podmiotéw gospodarczych (na 10 tys.
mieszkancéw w wieku produkcyjnym).

3.1. Wyniki analizy empirycznej wplywu charakterystyk gmin na poziom
rozwoju kapitatu ludzkiego

Badany zbiér gmin woj. mazowieckiego wykazuje duze zroznicowanie
poziomu rozwoju gospodarczego, infrastruktury technicznej, sytuacji demogra-
ficznej oraz sytuacji finansowej; dzigki temu mozna przeprowadzi¢ analiz¢ po-
réwnawcza w ujeciu przestrzennym i przekrojowym.

Analiza empiryczna obejmuje trzy gltowne etapy: analiz¢ korelacyjna,
analizg¢ regresji jednoczynnikowej oraz regresji wielorakiej. W przypadku kaz-
dej z metod zmienng zalezna (objasniana) byla srednia ocena uzyskiwana przez
uczniow szkdt potozonych na terenie gminy w testach gimnazjalnych i konco-
wych szkoty podstawowej, za§ grupa zmiennych niezaleznych obejmowata ce-
chy rozwoju gmin. Alternatywnie zastosowano réwniez wskaznik odchylenia
wyniku gminy od $redniego wyniku egzaminu w kraju, jak tez przynaleznos¢
gminy do danego kwartyla zagregowanych wynikow catej proby. Wykorzystano
trzy alternatywne modele regresji: klasyczna regresj¢ najmniejszych kwadratow,
regresj¢ logitowa oraz hierarchiczng analiz¢ logitowa. Dla kazdej z metod przy-
jeto odmienng posta¢ zmiennej zaleznej. Celem analizy regresji byta proba iden-
tyfikacji charakterystyk gmin, ktorych zachowanie pozwolitloby na wyjasnienie
zmiennosci 1 réznic poziomu wydatkéw na o$wiatg pomiedzy poszczegdlnymi
gminami. Dodatkowo przeprowadzona zostala réwniez analiza skupien, w ra-
mach ktorej gminy pogrupowano wedlug przedziatéw wydatkéw na oswiate.
Dane finansowe do analizy obejmowaly wielkosci $rednie za rok 2006-2007 do-
stegpne w bazie danych GUS — Bank Danych Regionalnych.

Badana populacj¢ gmin charakteryzuje znaczny stopien zréznicowania po-
ziomu rozwoju gospodarczego i wskaznikdw demograficznych. Wynika to
z ujgcia w ramach tej samej proby bogatych gmin wokét duzych miast — Warsza-
wy oraz relatywnie niedoinwestowanych gmin wschodniej czgsci Mazowsza.
Spojrzenie na wskazniki ekonomiczne gmin dowodzi znacznej przestrzennej
rozpigtosci wielkosci w grupie.

W odniesieniu do poziomu dochodéw w ujeciu bezwzglegdnym dochody
do budzetéw badanych gmin wyniosly srednio 16 273 tys. zt (odchylenie stan-
dardowe — 12 676,2 tys. zt). Najnizsze dochody zanotowano w gminie Mtynarze
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(typ wiejski) (3260 tys. zl), najwyzsze zas — 164 103 tys. zt osiagneta gmina
Piaseczno (miejsko-wiejska). W ujeciu wzglegdnym na 1 mieszkanca skrajne
gminy to Lesznowola z 10500zt dochodu na 1 mieszkanca oraz Lgk
z dochodem 1266 zt (obie gminy rodzaju miejsko-wiejskiego). W wojewodztwie
mazowieckim, wystepujace aglomeracje miejskie o wysokiej liczbie ludnosci
ksztaltuja Srednig dla badanych wojewodztw.

Srednie wydatki budzetowe gmin badanej zbiorowosci wyniosty 16 175 tys.
7k, co daje przecietnie nadwyzke budzetowa w wysokosci 98 tys. zt. Najmniejsza
odnotowana w analizowanej grupie gmin kwota wydatkéw w 2006-2007 r. wynio-
sta 3932 tys. (gmina Mtynarze, typ wiejski), za§ maksymalna 157 358 tys. zt
(gmina Piaseczno). Alternatywna kalkulacja wykazala, ze maksymalne wydatki
budzetowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca zanotowata gmina Nadarzyn (7700 zt),
za$ minimalna kwota wydatkéw jest udziatem podlaskiej gminy wiejskiej Biato-
brzegi (2519 z1).

W odniesieniu do rodzaju gmin, zauwazy¢ mozna nieco wyzsze nakltady
inwestycyjne gmin wiejskich w stosunku do miejsko-wiejskich — 343 do 322 zt
na 1 mieszkanca. Badane gminy pozyskuja srodki finansowe do realizacji inwe-
stycji z réznych zrédet. Podstawowymi sa dochody wlasne oraz kapitat obcy
w postaci srodkow ze sprzedazy obligacji oraz kredytow i pozyczek. Wysokie
wydatki inwestycyjne gmin wschodniego Mazowsza na zadania z zakresu admi-
nistracji samorzadowej tacza si¢ ze znacznie nizszymi wydatkami na rzecz
oswiaty 1 wychowania, kultury, sztuki oraz ochrony zdrowia.

W badanej zbiorowosci mozna zaobserwowaé réwniez dosy¢ duze zroz-
nicowanie pod wzgledem stopy bezrobocia. Najnizsza srednia stopa bezrobocia
w gminach wyniosta niecate 10% — za$ najwyzsze bezrobocie (>20%) zanoto-
wano we wschodnich powiatach wojewddztwa.

Zgodnie z danymi na koniec roku 2007 liczba mieszkancow
w analizowanych gminach wyniosta 8 748 925, z czego gminy wiejskie za-
mieszkiwalo 49%, tj. 4 539 256 osoéb, za$ miejsko-wiejskie 51% — 4 209 669
0soOb. Przestrzenne rozmieszczenie ludnosci byto znacznie zréznicowane: zalud-
nienie bylo duzo wyzsze w czgsci potudniowej oraz wokét duzych miast i waz-
nych szlakow komunikacyjnych.

Istotnym czynnikiem stymulujacym poziom wydatkéw na polityke eduka-
cyjna i efektywnos¢ inwestowania w tych gminach wydaje si¢ by¢ réwniez po-
tozenie na obszarze bezposrednio przylegajacym do duzych miast (pow. 100 tys.
mieszkancéw). Wsrod gmin o wysokich ocenach srednich uczniéw (9), 40%
znich lezy w poblizu miast duzych: Warszawy, Siedlec i Radomia, a jedna
z nich — Lesznowola zajeta 1 miejsce w kraju w rankingu wynikéw dla egzami-
néw gimnazjalnych. Zalezno$¢ ta ujawnia si¢ znacznie wyrazniej, jezeli rozpa-
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trywac ja dla catej spotecznosci analizowanych gmin. Statystyka testu ¢ réwno-
$ci srednich w obu grupach przyjeta wartosé 11,15, co przy wartosci krytycznej
testu 2,576 pozwolilo na odrzucenie na poziomie istotnosci 0,01 hipotezy zero-
wej 1 przyjecie hipotezy alternatywnej o istotnej statystycznie réznicy srednich
wartosci wyniku egzaminu.

Gminy o wysokim §rednich ocenach z testow wyrdzniaja si¢ wysoka ge-
stoscia zaludnienia (trzykrotnie wyzsza niz w pozostatych gminach — 200
os./km® wobec 65 o0s./km?) przektadajaca si¢ w pewnym stopniu na wysoki od-
setek ludnosci z wyksztatlceniem co najmniej $rednim (prawie 40% populacji,
wobec nieco ponad 25% w gminach poza granica efektywnosci), liczna populacija
0sob w wieku produkcyjnym (64% ludnosci w wieku powyzej 13 roku zycia —
60% w pozostalych gminach) oraz relatywnie niskg stopa bezrobocia (11,6%
mieszkancow — wobec prawie 14% w pozostatych gminach), na co wptyw moze
mie¢ m.in. liczba podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych w gminie — 1137
na 10 tys. mieszkancow, co stanowi prawie podwojong ich liczb¢ w gminach
nieefektywnych (602 podmioty na 10 tys. mieszkancow). Rowniez w sferze tzw.
,migkkich” wydatkow, agregowanych pod pojgciem inwestycji w kapitat ludzki,
powstalych z sumowania wydatkow na ochrong zdrowia, oswiate, kulture, sport
i rekreacj¢ odnotowa¢ mozna wyrazng przewage komparatywna gmin efektyw-
nych (969 do 847 zt na mieszkanca), swiadczaca o dazeniu do podniesienia
komfortu zycia mieszkancow, rozwijaniu infrastruktury, a takze by¢ moze checi
przyciagnigcia nowych mieszkancow. Dla kazdej z analizowanych par wartosci
wartos¢ statystyki testowej (test-t), réznicy pomigdzy Srednimi w dwdch popu-
lacjach, nie pozwalata na poziomie istotnosci 0,01 na przyjecie hipotezy zerowej
o rownosci srednich.

Analiza zwiazku efektow wspierania dzialalnosci oswiatowej w postaci
wynikéw egzaminow gimnazjalnych i w szkotach podstawowych nie pozwolita
na sformulowanie wniosku o istotnej statystycznie prostej zaleznosci pomiedzy
poziomem wydatkow, stopniem wykorzystania subwencji oraz wyposazeniem
w pomoce naukowe a $rednim wynikiem egzaminu w gminie. Roznice pomig-
dzy $rednimi wynikami egzamindéw w poszczegolnych typach gmin byty
wprawdzie istotnie rozne od zera, nie przektadato si¢ to jednak na jasna zalez-
no$¢ przyczynowo-skutkowa ze zmiennymi objasniajacymi. Wigkszos¢ z bada-
nych zmiennych wytypowanych do analizy nie wykazywata istotnosci
statystycznej, badz pojawiata si¢ w rownaniach z niewtasciwym z teoretycznego
punktu widzenia znakiem.
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3.2. Analiza efektywnos$ci technicznej wykorzystania nakladéw na oSwiate
w gminach wojewodztwa mazowieckiego

W kolejnym etapie badania podj¢to probe oceny efektywnosci wykorzy-
stania naktadow na oswiat¢ w odniesieniu do wynikow egzaminéw gimnazjal-
nych i koncowych w szkotach podstawowych. W tym celu wykorzystano
metod¢ nieparametrycznego pomiaru efektywnosci obiektow — model DEA,
obwiedni danych, wykorzystujaca techniki programowania liniowego, ktdora
tworzy wypukla kombinacj¢ naktadéw i efektéw analizowanych podmiotow
z réznymi zatozeniami dotyczacymi efektéw skali. W trakcie obliczen powstaje
tzw. granica efektywnosci (ang. efficiency frontier) obejmujaca jednostki o naj-
wyzszej wzglednej efektywnosci w odniesieniu do pozostatych elementéw zbio-
ru. Jednostki znajdujace si¢ na granicy efektywnosci otrzymuja oceng
efektywnosci 100% za$ pozostale podmioty analizy klasyfikowane sa pod
wzgledem ich odleglosci od granicy efektywnosci i wykazujg procentowo od-
powiednio nizsze wartosci efektywnosci.

Glownym czynnikiem przemawiajacym za wyborem metody DEA jest jej
wysoka elastycznos¢ w podejsciu do danych stanowiaca duzy atut, gdy brak jest
teoretycznej podbudowy dotyczacej formy rzeczywistej zaleznosci funkcjonal-
nej pomigdzy naktadami na o$wiat¢ w gminach a wynikami egzaminacyjnymi.
Sposrod dwoch mozliwosci orientacji modeli DEA (naktady badz efekty) wy-
brana zostala orientacja minimalizujaca naktady, co podyktowane bylo w pierw-
szym rzedzie jej intuicyjng interpretacja. Uzyskana w ten sposdb miara
efektywnosci informuje o procentowych mozliwosciach obnizenia naktadow
pozwalajacych mimo to na osiagnigcie biezacej efektywnosci. We wszelkich
analizach metoda DEA naturalnym poczatkowym wyborem konkretnego mode-
lu jest standardowy model CCR — skierowany na naklady. W odniesieniu do
obiektdw niniejszej analizy oraz wykorzystanych zmiennych, zatozenia modelu
odnos$nie ograniczenia efektéw skali wydawaty si¢ by¢ jednak zbyt restrykcyjne
grozac niedoszacowaniem rzeczywistego poziomu efektywnosci gmin. Z tego
wzgledu dokonano oszacowania alternatywnego modeli DEA — BCC, opartego
na ztagodzonych ograniczeniach efektow skali. Model BCC jest przyktadem
klasycznego modelu nieparametrycznego opartego na rozwiazaniu zadania
optymalizacyjnego pozwalajacego na stworzeniu obwiedni (granicy efektywno-
sci) taczacej punkty reprezentujace jednostki efektywne. Wartosci wspdtczynni-
kéw jednostek nieefektywnych ustalane sa w odniesieniu do obliczonej granicy.
Miary efektywnosci w modelu BCC zawieraja si¢ w przedziale wartosci <0,1>.

W prezentowanym badaniu obliczone zostaly dwa modele DEA typu
BCC zorientowane na naktady. W kazdym z nich efekt zaangazowania gmin
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w dziatalno$¢ edukacyjno-oswiatowg stanowit wynik egzaminu na jednym
z dwoch poziomdéw nauczania — w ramach szkolnictwa podstawowego i gimna-
zjalnego. Zestaw inputéw — naktadow dzialalnosci oswiatowej gminy stanowita
w obu przypadkach grupa czterech cech, obejmujaca relacje wartosci subwencji
oswiatowe] do wydatkéw oswiatowych, wydatki na odpowiedni typ szkoty
w relacji do liczby uczniéw z danego poziomu nauki zarejestrowanych w gmi-
nie, dynamike¢ wydatkow oswiatowych na 1 mieszkanca gminy w latach 2000-
2007 ($rednia przyrostow rocznych) oraz stan zasobow bibliotecznych w gminie
(ksiggozbior) w przeliczeniu na 1 ucznia. Wyniki analizy efektywnosci prezen-
tuje tabela 11.

Tabela 11. Wspdtczynniki efektywnosci wykorzystania naktadow na o$wiate
w gminach woj. mazowieckiego.

Wyniki egzaminow Wyniki egzaminow
Efekt dziatania 7 & koncowych
gimnazjalnych w szkotach podstawowych

Gminy wiejskie 0,771 0,773

do 5 tys. mieszkancow 0,770 0,745

pow. 5 tys. mieszkancow 0,791 0,795
Gminy miejsko-wiejskie 0,850 0,900

do 15 tys. mieszkancow 0,783 0,845

powyzej 15 tys. mieszkancow 0,901 0,944
Obszary wiejskie 0,793 0,795

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Jak wskazuja uzyskane rezultaty, badania efektywnos$¢ wykorzystania na-
ktadéw na oswiate jest najwyzsza w duzych gminach miejsko-wiejskich, ktore
o niemal 20 punktow procentowych przewyzszaja najstabsze jednostki wsréd
gmin wiejskich o najmniejszej liczbie mieszkancdéw. Granice efektywnosci
w obu przypadkach tworza 24 efektywne gminy (tj. te o wspotczynniku 1), jed-
nak sktad obu grup nie jest identyczny. Wspdtczynnik korelacji pomiedzy
wskaznikami efektywnosci w obu grupach wynosi 0,51 (istotny statystycznie na
poziomie 5%), za$ analiza przestrzennego usytuowania gmin efektywnych
i nieefektywnych ujawnia, iz gros gmin o maksymalnym wspoétczynniku efek-
tywnosci w odniesieniu do egzamindw gimnazjalnych potozona jest w okolicach
Warszawy, lub w pasie gmin submetropolitalnych, stanowiacych bezposrednie
zaplecze stolicy. Inaczej prezentuje si¢ sytuacja w przypadku efektywnosci wy-
liczonej w odniesieniu do wynikow egzaminéw w szkotach podstawowych —
tutaj gminy z granicy efektywnos$ci rozproszone sg na terenie calego wojewodz-
twa, tak iz trudno jest dobra¢ jednoznaczny wzorzec dotyczacy oddziatywania
polozenia w sasiedztwie metropolii na efektywno$é. Srednia efektywnosé gmin
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wokol Warszawy wynosi prawie 85% 1 jest istotnie statystycznie rézny (wWyzszy)
od reszty gmin. Omawiang sytuacj¢ ilustruje przestrzenny rzut efektywnosci
w gminach wojewddztwa mazowieckiego zaprezentowany na rys. 34.

Rysunek 34. Efektywnos¢ wykorzystania naktadow na oswiatg w gminach
woj. mazowieckiego a ranking gmin w odniesieniu do wynikéw egzaminow

szkot podstawowych 1 gimnazjalnych.
podstawowe gimnazjalne

[] brak danych [J brak danych
] do0.7 0o do07
[ 0.7do0.8 O 0.7 do 0.8
W 08do09 B 08do09
B pow. 0.9 W 09dol

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS oraz www.iar.pl.

W ostatnim etapie analizy efektywnosci podjeto réwniez probe zbadania
zwiazku pomigdzy efektywnoscia wykorzystania nakltadow na o$wiatg a miej-
scem w rankingu krajowym osiagni¢tym przez gming. Przyktadowy wynik tej
analizy dla ocen gimnazjalnych prezentuje rys. 35. Miejsce w rankingu gminy
podane zostalo w skali logarytmowej. Wspotczynnik korelacji Pearsona pomig-
dzy obydwoma wielkosciami wynidst -15% — zatem nie stwierdzono dodatniej
zalezno$ci pomigdzy cechami, przy okazji jednak zauwazy¢ mozna, iz gminy
efektywne, w szczegolnosci te potozone w poblizu Warszawy, zajety najwyzsze
miejsca w rankingu — w tym np. Lesznowola, ktora uplasowata si¢ na 1 miejscu.

Analiza zaleznosci pomiedzy efektywnoscia wykorzystania naktadow na
oswiat¢ — wyrazong w postaci miar efektywnosci DEA a rezultatami dziatalno-
$ci edukacyjnej przedstawionymi w postaci odchylen przecigtnego wyniku eg-
zaminu w gminie od S$redniej krajowej ujawnia istnienie stabej dodatniej
zaleznosci pomiedzy obiema wielkosciami. Wspotczynniki korelacji pomiedzy
efektywnoscia DEA a odchyleniem od $redniej wyniosty 46% w przypadku
egzamindw gimnazjalnych 1 49% w przypadku egzaminow koncowych w szko-
tach podstawowych (obie wielkos$ci istotne statystycznie na poziomie 5%). Ry-
sunek 46 przedstawia t¢ zalezno$¢ w przestrzeni dwuwymiarowej. W obu
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przypadkach zaobserwowa¢ mozna skupienie punktow odpowiadajacych pozy-
cji gmin wokot linii trendu skierowanej do gory — swiadczacej o dodatnim kie-
runku zaleznosci. Rezultat ten pozwala na sformutowanie wniosku, iz
odpowiednie (w sensie efektywnosci i wydajnosci) wykorzystanie zasobow
edukacyjnych mozna traktowac jako jeden z czynnikdéw przyczyniajacych si¢ do
poprawy przecigtnego poziomu edukacji.

Rysunek 35. Efektywnos$¢ wykorzystania naktadéw na oswiat¢ w gminach
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS oraz www.iar.pl.
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Podsumowanie

Zaprezentowana analiza dotyczyla oceny instrumentéw polityki eduka-
cyjnej stosowanych w gminach na obszarach wiejskich woj. mazowieckiego.
Podstawe analizy stanowily dane dotyczace struktury dochodow i wydatkow
gmin wraz z innymi cechami obrazujacymi wyposazenie w aktywa wspierajace
dziatalnos$¢ edukacyjna (ksiazki, komputery). Jako wskaznik efektywnosci poli-
tyki edukacyjnej w jej elemencie o§wiatowym przyjeto wyniki egzaminow kon-
cowych w szkolach typu gimnazjalnego i podstawowych — ich $rednie wartosci
dla kazdej gminy. Analize przeprowadzono w dwoéch ptaszczyznach — przekro-
jowej 1iprzestrzennej. Najwazniejsze wnioski wyplywajace z analiz podsumo-
waé mozna w sposob nastgpujacy. Struktura wydatkow na polityke spoteczng
gmin wskazuje na najistotniejsza pozycj¢ wydatkow na oswiate w budzetach
gmin. Poziom wydatkow na oswiat¢ wykazywat tendencj¢ wzrostowa w latach
2000-2007 — w tym czasie S$rednie $wiadczenia na mieszkanca wzrosty
z niecatych 600 zt do prawie 900 zi. Wzrost ten osiagnatl najwyzszy poziom
i dynamik¢ w gminach typu miejsko-wiejskiego. Dynamika wzrostu wydatkow
na oswiat¢ wykazywata w badanym okresie wysoka wartos¢ w latach 2000-2004
1 istotne zahamowanie w latach kolejnych. W odniesieniu do wynikow egzami-
néw przyjetych jako efekt dziatalnosci edukacyjnej trudno jest uchwycié¢ prosta
1 jednoznaczna zaleznos$¢ pomigdzy naktadami JST, ich wyposazeniem w pomo-
ce naukowe oraz efektywnoscia zarzadzania tymi zasobami. Sktania to do wy-
ciagnigcia wniosku, iz na sukces edukacji poszczegolnych uczniéw najwigkszy
wpltyw majg czynniki pozostajace poza mozliwoscia wplywu gmin — takie jak
np. kapitat kulturowy wyniesiony z domu.
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4. DzialalnoSci placowek szkolnych na obszarach wiejskich
wybranych powiatow woj. mazowieckiego

Wstep

Duzy wptyw na ksztattowanie kapitatu ludzkiego majg dobrze funkcjonu-
jace placowki szkolne, ktorych dzialalno$¢ polega na upowszechnianiu wiedzy
i udostepnianiu kolejnych pozioméw edukacji. Przekazywanie wiedzy przez
placowki szkolne nie dotyczy tylko uczniéw szkoét, ale takze spotecznosci, ktéra
wchodzi w réznego rodzaju relacje z tymi placéwkami. W znacznym stopniu
dotyczy to spolecznosci wiejskiej, dla ktorej placowki szkolne stanowia istotne
zrédto wiedzy. Od sprawnosci dziatan tych placéwek zalezy wigc poprawa jako-
$ci zasobow ludzkich.

Jak wykazala analiza finansowania placowek szkolnych (rozdz. 2 i 3), sa-
morzady prowadza zréznicowana polityke w tym zakresie, czgSciowo w odpowie-
dzi na globalne i lokalne wyzwania stawiane ksztatceniu, a cz¢sciowo ze wzgledu
na odmienng strategi¢ 1 preferencje wiadz lokalnych. Polityka lokalna w takich
kwestiach, jak ksztalt sieci placowek szkolnych, liczba dzieci w oddziatach szkol-
nych, liczba godzin nauczania dodatkowych przedmiotow itp. ma znaczacy wplyw
na koszty edukacyjne. Z tego wynika, ze roznice poziomu naktadéw na dziatal-
no$¢ placowek szkolnych stajq si¢ przyblizonym miernikiem jakosci ustug swiad-
czonych przez te placowki. W tych kwestiach wytania si¢ rowniez spoleczny
problem, a mianowicie zréznicowanie dostgpu do edukacji.

Niniejsze opracowanie miato na celu poznanie uwarunkowan oraz zakresu
dziatalnosci placowek szkolnych na obszarach wiejskich pieciu powiatow: cie-
chanowskiego, ptockiego, ostrotgckiego, radomskiego i siedleckiego. Ze wzgle-
du na cel pracy sformutowano nast¢pujace problemy badawcze:

— przedstawienie uwarunkowan demograficzno-osadniczych na badanym
obszarze,

— przedstawienie sieci placowek szkolnych,

— przedstawienie zasobow kadrowo-ekonomicznych badanych placowek,

— przedstawienie obszarow aktywnosci badanych placéwek.

Celem zas$ bylo udowodnienie nastgpujacych hipotez:

— sie¢ placowek szkolnych ma bezposredni zwiazek z sytuacja demograficzno-
osadniczg i finansowq rozpatrywanych gmin;

— jakos¢ funkcjonowania placowki zalezy przede wszystkim od otoczenia
spotecznego i jakosci ludzi, ktorzy wspottworza placowke edukacyjna.
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Weryfikacje¢ i kwantyfikacj¢ przyjetych hipotez oparto na materiatach ze-
branych droga ankietowa w placowkach szkolnych zlokalizowanych na obsza-
rach wiejskich pigciu wyzej wymienionych powiatoéw. Dobdér powiatéw byt
celowy. Chodzito o to, aby analizg obja¢ gminy w sasiedztwie wigkszych miast,
jak 1 gminy potozone peryferyjnie. Pozwolito to m.in. na obserwacj¢ prawidto-
wosci dziatalnosci placowek szkolnych w zaleznosci od polozenia gminy
wzgledem wigkszego miasta.

Badania ankietowe przeprowadzono w 323 placéwkach edukacyjnych.
Dobor placowek byt celowy. Przebadano 168 szkét podstawowych, 32 zespoty
szk6t podstawowych i gimnazjalnych, 61 szkot gimnazjalnych i 62 szkoty po-
nadgimnazjalne — o réznej strukturze organizacyjnej. W kazdej badanej gminie
zostala uwzgledniona struktura wielkosciowa szkdét — badano szkoty o zroznico-
wanej liczbie ucznidéw. W grupie szkdét ponadgimnazjalnych 26 bylo zlokalizo-
wanych w pigciu duzych osrodkach miejskich: Ciechanowie, Ptocku, Ostrotece,
Radomiu i Siedlcach — z powodu niewielkiej liczby szkét ponadgimnazjalnych
na obszarach wiejskich (np. w powiecie ciechanowskim i siedleckim dziataja
tylko po dwie szkoty). Wybierajac szkol¢ w miescie brano pod uwage liczbg
uczniow dojezdzajacych z okolicznych miejscowosci.

Badania ankietowe szkol dotyczyly oceny zasobdéw  spoteczno-
-ekonomicznych placowek szkolnych oraz zakresu podejmowanych dziatan (dy-
daktycznych i pozadydaktycznych). Pozwolilo to oceni¢ umiejg¢tnosci wykorzy-
stania istniejacej bazy edukacyjnej w ksztaltowaniu jakosci kapitatu ludzkiego.

Do analizy zjawisk spotecznych i ekonomicznych zostaly réwniez wyko-
rzystane materiaty statystyczne z Banku Danych Regionalnych GUS.

4.1. Zasoby ludzkie na obszarach wiejskich badanych powiatow

Liczba rozmieszczenia i struktury ludnosci wedlug réznych cech
w aspekcie ilosciowym 1 jakoSciowym ma duzy wplyw na rozmieszczenie pla-
cowek szkolnych.

4.1.1. Aspekt ilosciowy

Wedhig danych na koniec 2008 r., obszary wiejskie badanych powiatow
(ciechanowskiego, ostroteckiego, ptockiego, radomskiego i siedleckiego) za-
mieszkiwaly 442 822 osoby, tj. 19,5% ogo6tu ludnosci obszarow wiejskich woj.
mazowieckiego. Od 2000 r. liczba ludnos$ci badanych obszaréw zmniejszyta si¢
o 1,8%, najbardziej w powiecie ciechanowskim — o0 2,9%. Najwigksza czgs¢
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badanej populacji obszarow wiejskich skupiat powiat radomski (28,5%), naj-

mniejsza zas ciechanowski (10,2%).

Waznym czynnikiem istotnych zmian stanu zaludnienia, przestrzennego
rozmieszczenia 1 podstawowych struktur ludnosci sa migracje state i przyrost
naturalny. W ostatnich latach dla wigkszosci badanych gmin charakterystyczne
jest zmniejszanie si¢ przyrostu naturalnego. Sredni wspélczynnik przyrostu
naturalnego z 3 lat (2006, 2007 i 2008) wynidst 0,3 na 1000 mieszkancow. Byt
on zrdéznicowany przestrzennie, najwyzszy w gminie Go6zd 1 Wolandéw (3,4)
w pow. radomskim, a najnizszy w gminie Przesmyki (-5,1) w siedleckim. Nie
ulega watpliwosci, ze procesy migracyjne sa takze zwiazane z rozwojem spo-
teczno-ekonomicznym poszczegdlnych gmin. Nalezy dodaé, ze powszechna
tendencja w gminach bylo zmniejszenie nat¢zenia ruchow migracyjnych, i to
zardwno po stronie naptywu, jak i odptywu, podobnie jak w skali kraju.

Zmiany struktury ludnosci badanych obszarow, podobnie jak w skali kra-
ju, polegaty na:

— zmniejszeniu si¢ liczby ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym o 14,7%
(najwigkszy spadek w gminie Korczew o 29% i Wodynie o 24,9% — pow.
siedlecki oraz Itzy o 24,2% — pow. radomski);

— wzroscie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym o 8,2% (najwyzszy
w gminie Stlupno w pow. plockim — o 41,4%, Jedlinia-Letnisko i Zakrzew
w pow. radomskim odpowiednio o 25,1% i 22,1% oraz Olszewo-Borki
w pow. ostroteckim, o 24,2%);

— niewielkim, o 1,7%, spadku udziatu Iudnosci w wieku poprodukcyjnym
ogbélem, natomiast znacznym wzroscie w niektorych gminach (np. Stara
Biala 1 Lack w pow. ptockim — o 12,6 1 11,0% oraz Zakrzew w pow.
radomskim o 9,9%).

Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze najbardziej korzystng strukture ludnosci
wedtug wieku maja obszary wiejskie pow. ostrotgckiego i radomskiego. Wyste-
puje tam stosunkowo wysoki udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
z niewielka tendencja wzrostu w ostatnich latach.

Struktura ludnos$ci pozostaje w pewnej zaleznosci od liczby mieszkancow
w gminie 1 jej usytuowania na obszarze wokdt miasta. Ogolnie mozna stwier-
dzi¢, ze znacznie gorsze wskazniki struktury ludnosci maja gminy mniej zalud-
nione oraz potozone dalej od miast (rys. 36, 37, 38, 39 i 40). Sa to obszary,
gdzie wystgpuje intensywniejsze starzenie si¢ oraz znacznie nizszy odsetek lud-
nosci w wieku przedprodukcyjnym.
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Zmiany struktury wieku ludnosci rzutuja na rozmieszczenie ludnosci,
a z nim zwigzane jest rozmieszczenie placowek dziatajacych na rzecz poprawy

jakosci zasobow ludzkich.

Rysunek 36. Ludno$¢ wedlug wieku w gminach pow. ciechanowskiego

w 2008 roku

Ludnosc w wieku

8,000
4,000
800

[ Przedprodukeyjnym
[ Produkeyjnym
B Poprodukeyjnym

:l Ciechanow

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wlasne.

Rysunek 37. Ludno$¢ wedlug wieku w gminach pow. ostroteckiego

w 2008 roku

[_| przedprodukeyjnym
1 produkeyjnym
W poprodukeyjnym

Ludnosc w wieku

8000
| 4000
800

] ostroleka

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wlasne.
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Rysunek 38. Ludnos¢ wedlug wieku w gminach pow. ptockiego
w 2008 roku

Ludnosc w wieku

8,000
4,000
800

[[] przedprodukeyjnym
[ produkeyjnym
M poprodukeyjnym

B Plock

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wiasne.

Rysunek 39. Ludnos¢ wedlug wieku w gminach pow. radomskiego
w 2008 roku

Ludnosc w wieku
8,000
4,000
800
[] przedprodukeyjnym
[2 produkeyjnym
B poprodukeyjnym

[ Radom

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wlasne.
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Rysunek 40. Ludnosci wedlug wieku w gminach pow. siedleckiego
w 2008 roku

Ludnosc w wieku

~ 8,000
= 4,000
Ya, 800

[_] przedprodukeyjnym
[ produkeyjnym
B poprodukcyjnym

|:| Siedice

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wlasne.

4.1.2. Aspekt jakosciowy

W ostatnich latach coraz wigksze znaczenie w rozwoju lokalnym ma ja-
kos$¢ zasobow ludzkich, tj. kwalifikacje zawodowe, umiejgtnosci, doswiadcze-
nie, otwartos$¢, kreatywnos¢, witalnosc, sita i wigor itp. Wigkszos¢ z tych cech
jest pochodng poziomu wyksztalcenia, a wigc sa zdobywane w wyniku inwe-
stowania w siebie. Jako$¢ potencjalu ludzkiego bedzie decydowaé o mozliwo-
$ciach sprostania nowym wyzwaniom, wykreowanym przez nadchodzace
zmiany demograficzne.

Tymczasem spotecznos¢ wiejska, cho¢ zdecydowanie podnosi $rednie
wskazniki wyksztalcenia i umiejgtnosci, jednoczesnie nadal si¢ pod tym wzgle-
dem réznicuje wobec spotecznosci miejskiej. Ocena jakosci zasobow ludzkich
zostata przedstawiona na podstawie niektorych cech, umozliwiajacych cztowie-
kowi dostosowanie si¢ do zachodzacych przemian. Wyeksponowano te cechy,
dla ktorych dostgpne sa dane statystyczne oraz te, ktore bezposrednio lub po-
srednio oddziatujg na jako$¢ zasobow ludzkich.

Ogdlnie mozna stwierdzié, ze:

— poziom wyksztatcenia wyzszego i1 S$redniego w stosunku do obszaréow
wiejskich woj. mazowieckiego ogdtem byl znacznie nizszy; najwyzsze
wskazniki miaty obszary wiejskie powiatu radomskiego, najnizsze
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siedleckiego, poziom wyksztatcenia w gminach potozonych dalej od miast
byl znacznie nizszy;

— przecigtnie w okresie 2006-2008 liczba zgondw na 1000 mieszkancow
wynosita na obszarach wiejskich woj. mazowieckiego 11,5 i taka byla
w pow. ciechanowskim i ptockim; najwyzszy wskaznik zanotowano w pow.
siedleckim (12,9), natomiast najnizszy — w radomskim (9,4);

— stopa bezrobocia — zardwno ogoétem, jak i w zrdéznicowaniu wedtug pflci
1 wieku — byla w ostatnich latach wyzsza niz srednia na obszarach wiejskich
woj. mazowieckiego;

— absorpcja $rodkéw unijnych na rozwoj zasobdéw ludzkich w drodze
ksztalcenia, szkolenia i pracy byla w gminach biedniejszych relatywnie
wigksza 0 40% niz w gminach bogatszych — co jest dobrg prognoza poprawy
jakosci kapitatu ludzkiego;

— absolwenci szkét gimnazjalnych na badanych obszarach uzyskali
w egzaminach koncowych znacznie mniej punktéw niz $rednio na obszarach
wiejskich woj. mazowieckiego (i w czg$ci matematyczno-przyrodniczej,
1 w humanistycznej).

Rysunek 41. Wyksztatcenie ludnosci w gminach pow. ciechanowskiego
w 2002 roku (%)

Wyksztalcenie

. 6,000
i 3,000
A\ 600

B wyzsze

M srednie i policealine
[[] zawodowe

] podstawowe i ponizej

[ ciechanow

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wiasne.
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Rysunek 42. Wyksztatcenie ludnosci w gminach pow. ostroteckiego
w 2002 roku (%)

Wyksztalcenie

3 5,000
3,000
600

|

| W wyzsze
M srednie i policealne
B zawodowe
[7] podstawowe i nizsze

[ ostrolexa

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wlasne.

Rysunek 43. Wyksztatcenie ludnosci w gminach pow. ptockiego
w 2002 roku (%)

Wyksztalcenie
: 6,000
3,000
600
B wyzsze
M srednie i policealne

[0 zawodowe
["] podstawowe i ponizej

[ Prock

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wlasne.
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Rysunek 44. Wyksztatcenie ludnosci gminach pow. radomskiego
w 2002 roku (%)

Wyksztalcenie

6,000
L 3,000
600

W wyzsze

M srednie i palicealne
7] zawodowe

[[] podstawowe i ponizej

[] Radom

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wiasne.

Rysunek 45. Wyksztatcenie ludnosci w gminach pow. siedleckiego
w 2002 roku (%)

Wyksztalcenie

~ 6,000
i 3,000
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W wyzsze
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wiasne.
Na tle obszaréw wiejskich wojewodztwa badane obszary prezentuja sie

niekorzystnie, szczegdlnie jesli chodzi o wyksztalcenie ludnosci. Najnizsza pozy-
cj¢ w zaprezentowanych determinantach osiagneglty gminy powiatu ostroteckiego.
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Nie bez znaczenia dla takiego stanu rzeczy jest baza instytucjonalna oraz chegé
ludzi do podejmowania dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci zycia.

Niskie wskazniki dotyczace jakosci kapitatu ludzkiego na badanych ob-

szarach wskazuja na konieczno$¢ zarowno modernizacji systemu edukacji, jak
i wprowadzenia nowych instrumentéw, zapewniajacych lepsze dostosowanie
1 dostgp do edukacji i szkolen.

4.2. Dostep do ustug edukacyjnych na obszarach wiejskich badanych powiatow

Dostgp do podstawowych placowek edukacyjnych na badanym obszarze

mozna opisa¢ nastepujaco:

1.

Znaczny ubytek przedszkoli — 14% w latach 2000-2008. Najwigcej, bo
ponad 50% ubylo w gminie Lack pow. ptocki, gminie Przesmyki pow.
siedlecki i Golymin-Osrodek pow. ciechanowski. W nielicznych gminach
nastapil wzrost liczby przedszkoli: Gabin pow. plocki, Grudusk pow.
ciechanowski i Jedlina-Letnisko pow. radomski. Wraz ze zmniejszeniem si¢
liczby placowek wychowania przedszkolnego zmniejszyta si¢ liczba dzieci
w tych placéwkach. W roku 2008 najwyzszy udziat dzieci w wieku
przedszkolnym (3 do 6 lat) byl na obszarach wiejskich pow. ptockiego —
39,1%, najnizszy w pow. ciechanowskim, przy S$redniej dla obszarow
wiejskich w woj. mazowieckim 36%. Roznica pomig¢dzy najnizsza wartoscig
tego wskaznika — 15,1% (gmina Zakrzew pow. radomski) a najwyzsza —
56,0% (Zbuczyn pow. siedlecki) mowi sama za siebie. Nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, czy na rdéznice lokalne w upowszechnieniu
edukacji przedszkolnej ma wpltyw potozenie gminy wzgledem miasta. Na
niska warto$¢ wskaznika korzystajacych ze zorganizowanej formy opieki
przedszkolnej dzieci w wieku 3-6 lat miata wplyw m.in. reorganizacja sieci
placowek 1 ich likwidacja z powodu stabej kondycji finansowe;j
samorzadow, znacznego wzrostu optat za pobyt dziecka w przedszkolu,
a takze obnizenia przyrostu naturalnego.

W latach 2000-2007 nastapily rowniez zmiany w bazie szkolnictwa podsta-
wowego — zlikwidowano okoto 9% szkol, tym samym wzrosta bariera do-
stepnosci przestrzennej do podstawowych placéwek edukacyjnych na
badanych obszarach. W tej sytuacji rola samorzadu jest zorganizowanie
sprawnego 1 bezpiecznego dojazdu nauczycieli i uczniow do tych placéwek.
Zmiany sieci szkdt podstawowych sa nieuchronne z powodu nizu demogra-
ficznego, a takze reformy systemu edukacyjnego. Zlikwidowano mate szko-
ly, zlokalizowane na wsi, ktdrych utrzymanie bylo ekonomicznie
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bezzasadne. Najwigkszy ubytek (okoto 50%) wystapit w gminie Troszyn

pow. ostrotecki 1 gminach Mordy i Przesmyki pow. siedlecki.

Rysunek 46. Dostgp do podstawowych placowek edukacyjnych w badanych
gminach wedlug powiatow w 2008 roku
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wlasne.




3. Znaczng stabilno$¢ wykazuja gimnazja, ktore zostaty wprowadzone w roku
szkolnym 1999/2000. Z zalozenia maja one zmieni¢ sie¢ szkolnictwa
w Polsce 1 zapewni¢ wszystkim dzieciom lepsze warunki wyksztalcenia
podstawowego, a tym samym przyczyni¢ sie¢ do wyrdéwnania szans
edukacyjnych dzieci pochodzacych z obszarow wiejskich. Przecigtnie na
jedna gming przypadaja dwa gimnazja o znacznie wyzszej liczbie uczniow
niz szkoty podstawowe.

4. Szkoly ponadgimnazjalne sa stabo dostepne. W roku szkolnym 2008/2009
na badanych obszarach funkcjonowato 67 tego typu szkét, w tym najwigcej
byto technikéw zawodowych (38,5%), a najmniej liceow profilowanych
(17,5%). Okoto 65% ogodlnej liczby uczniéw szkot ponadgimnazjalnych
stanowili uczniowie szkot zawodowych (technika i zawodowe). Blisko 50%
tego typu szkot dziatalo na obszarach wiejskich powiatu ostroteckiego,
najmniej w powiecie ciechanowskim i siedleckim — po dwie placowki.

Z tego wynika, ze szkoty podstawowe i gimnazja sa na badanych obsza-
rach znacznie bardziej dost¢pne niz szkoly ponadgimnazjalne. Podstawowym
czynnikiem ksztattujacym przestrzenne rozmieszczenie szkot jest liczba osob,
dla ktérych sa swiadczone ustugi edukacyjne. Wysokie warto$ci wskaznika
skolaryzacji w przypadku szkot podstawowych 1 gimnazjalnych (ponad 90%) sa
dowodem, jak wazna rol¢ odgrywa dana gmina w zakresie tego typu ksztalcenia.
Nizsze wartosci wskaznika skolaryzacji wystapily w przypadku szkét ponad-
gimnazjalnych; ma na to wptyw spoteczna i przestrzenna dostgpnos¢ tego typu
placéwek, dostgpnos¢ komunikacyjna oraz stopien rozwoju sieci internatow.
Wigkszos¢ mtodziezy z obszarow wiejskich kontynuuje nauke w szkotach po-
nadgimnazjalnych w miescie.

4.3. Finansowanie uslug edukacyjnych jako podstawa rozwoju bazy
edukacyjnej

Edukacja na poziomie przedszkoli i szkdt (podstawowych, gimnazjow
1 ponadgimnazjalnych) finansowana jest glownie z budzetow samorzadow
w ramach subwencji oswiatowej. Gminy, ze wzgledu na réznorodnos¢ 1 skalg
prowadzonych zadan, dysponuja najwigkszymi §rodkami finansowymi na ten
cel. W skali badanych obszaréw w 2008 r. gminy przeznaczaly na oswiate
i wychowanie okoto 41% ogodlnych $rodkéw finansowych samorzadow teryto-
rialnych. Najwigkszy udzial miaty gminy powiatu ostroteckiego okoto 44%,
najnizszy siedleckiego okoto 39%. Znacznie wigksze zrdznicowania wystgpo-
waly pomigdzy gminami. Na przyktad w gminie Bulkowo w powiecie ptockim
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udziat wydatkéw oswiatowych w ogdlnych wydatkach gmin stanowit az 54%,
a w gminie Stupno pow. ptockim okoto 28%.

Gminy o wyzszych wydatkach o$wiatowych mialy zazwyczaj wyzsze
wydatki na 1 szkot¢ czy 1 ucznia. W przypadku szkot podstawowych byty one
znacznie wyzsze w powiecie ostrotgckim, ale tez bardzo zréznicowane. Znacz-
ne zroznicowanie w tym zakresie wystapilo rowniez w pow. ciechanowskim
(rys. 47 1 48). Duze réznice wydatkow na 1 szkole pomiedzy powiatami wy-
stepuja natomiast w przypadku wzrostu liczby uczniow w szkole. Na przyktad
gminy pow. ostroteckiego przy takiej samej liczbie uczniow ponosza znacznie
wyzsze koszty niz gminy innych powiatow. Nalezy pamigtac, ze okoto 70%
wydatkow oswiatowych stanowia wydatki na wynagrodzenia, a zatem awans
zawodowy nauczyciela determinuje poziom wydatkow na szkot¢ czy ucznia.
Duze réznice wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli posrednio wptywaja na
powigkszanie si¢ luki o§wiatowej powstalej na skutek réznicy w przygotowa-
niu kadry nauczycielskiej. Podobne zréznicowania wydatkéw wystepuja
w przypadku szkot gimnazjalnych (rys. 49 i 50).

Rysunek 47. Wydatki na 1 ucznia w szkotach podstawowych
w badanych gminach wedlug powiatow w 2008 roku
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Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wlasne.
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wydatki na szkoty podstawowe

Rysunek 48. Wydatki na 1 szkole¢ podstawowa w badanych gminach wedtug
powiatow w 2008 roku

x
©
=3
g 4
@
©
©
=3
g 4
@
©
©
=3
g 4
o
<
© © Powiat ciechanowski
< 4 2 Powiat plocki
& + Powiat ostrotecki
X Powiat siedlecki
> Powiat radomski
T T T T T
200 400 600 800 1000

liczba uczniéw w szkotach podstawowych

Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wlasne.

Rysunek 49. Wydatki na 1 ucznia w szkotach gimnazjalnych w badanych
gminach wedlug powiatow w 2008 roku
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wlasne.
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Rysunek 50. Wydatki na 1 gimnazjum w badanych gminach wedlug powiatow
w 2008 roku
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Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wlasne.

Zréznicowanie pod wzglgdem poziomu oswiaty i jakosci infrastruktury
oswiatowej nie zalezy wylacznie od gminy, chociaz wymaga si¢ od niej, by te
zréznicowania niwelowata. Gléwnym zrédlem finansowania zadan edukacyj-
nych wykonywanych przez gminy jest wigc subwencja oswiatowa, ktora pokry-
wa $rednio okoto 75% wydatkéw oswiatowych. W przypadku badanych gmin
wskaznik ten waha si¢ od 36,1% (gmina Stupno, pow. ptocki) do 91,5% (gmina
Grudusk, pow. ciechanowski), totez liczne gminy musza doptacaé znaczne
srodki wilasne do utrzymania placowek. Dlatego tez, poziom wydatkéw na
oswiat¢ i wychowanie jest bardzo zroéznicowany i trudno mowi¢ o réwnych
szansach rozwoju bazy edukacyjne;j.

Dominujaca pozycj¢ w strukturze wydatkéw badanych gmin stanowity
wydatki na polityke spoteczng, do ktérych zalicza si¢ wydatki na oswiate
1 wychowanie, zdrowie, kulture, sport i opieke spoteczna. W 2008 r. stanowity
one srednio okoto 65% wydatkow ogolnych a zmienno$¢ tych srodkéw ksztal-
towata si¢ na poziomie od 43% w gminie Stupno w pow. ptockim do 74%
w gminie Kadzidlo w pow. ostrotgckim. W okoto 55% badanych gmin udziat
ten przekraczal srednig dla tych obszaréw. W tej grupie znalazty si¢ prawie
wszystkie gminy z powiatu radomskiego — z uwagi na wysoki udziat wydat-
kéw na opieke spoteczna.
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Rysunek 51. Udziat wydatkéw na polityke spoteczng w ogdlnych wydatkach
gmin powiatu ciechanowskiego w 2008 roku
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wlasne.

Rysunek 52. Udzial wydatkdéw na polityke spoleczng w ogolnych wydatkach
gmin powiatu ostroteckiego w 2008 roku
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wlasne.
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Rysunek 53. Udziat wydatkéw na polityke spoteczng w ogodlnych wydatkach
gmin powiatu ptockiego w 2008 roku
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wlasne.

Rysunek 54. Udzial wydatkéw na polityke spoteczng w ogolnych wydatkach
gmin powiatu radomskiego w 2008 roku
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wlasne.
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Rysunek 55. Udzial wydatkéw na polityke spoteczng w ogolnych wydatkach
gmin powiatu siedleckiego w 2008 roku
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wlasne.

Rysunek 56. Struktura wydatkow na polityke spoteczng w gminach
powiatu ciechanowskiego w 2008 roku
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Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wlasne.
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Rysunek 57. Struktura wydatkow na polityke spoteczng w gminach
powiatu ostroteckiego w 2008 roku
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wlasne.

Rysunek 58. Struktura wydatkow na polityke spoteczng w gminach
powiatu ptockiego w 2008 roku
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Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wlasne.
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Rysunek 59. Struktura wydatkow na polityke spoteczng w gminach
powiatu radomskiego w 2008 roku
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wlasne.

Rysunek 60. Struktura wydatkow na polityke spoteczng w gminach
powiatu siedleckiego w 2008 roku
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia wlasne.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze decydujacy wptyw na wielkos¢
wydatkéw na polityke spoteczng ma sytuacja demograficzna, bowiem inne za-
dania rysuja si¢ przed samorzadem, gdy struktura demograficzna charakteryzuje
si¢ wysokim udzialem ludnosci starszej, inna gdy wysoki jest udziat ludzi mtod-
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szej. Aktywne formy dziatan samorzadéw wszystkich szczebli moga przyczynié
si¢ do poprawy struktury wydatkéw na polityke spoleczna, a tym samym po-
prawy jakosci zasoboéw ludzkich.

4.4. Dzialalnos$é placéwek szkolnych na badanych obszarach (w $wietle
badan empirycznych)

Dziatalnos$¢ placowek szkolnych oceniono na podstawie badan ankieto-
wych 297 szkot (podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych) na tere-
nie gmin powiatéw: ciechanowskiego, ostrotgckiego, ptockiego, radomskiego
1 siedleckiego oraz 26 szkoét ponadgimnazjalnych zlokalizowanych w miastach.
84% badanych szkot powstato przed 1990 r. Poprzez jakos¢ i zakres §wiadczo-
nych ustug edukacyjnych pokazano znaczenie placowek edukacyjnych w proce-
sie poprawy jakosci zasobow ludzkich.

Rysunek 61. Lokalizacja i typ badanych szkot

ostrotecki - 19%

zawodowa - 12%

- 0,
plocki - 22% podstawowa - 52%

ciechanowski - 14%

liceum - 7%

siedlecki - 25%

1= 0,
radomski - 20% podstawowa i gimnazjum - 10%

gimnazjum - 19%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ankietowych.

4.4.1. Sieé placowek szkolnych oraz warunki ksztalcenia

Jak wykazaty badania, zakres dziatalnosci placéwek szkolnych jest okre-
$lany liczba odbiorcéw ustug edukacyjnych. To oni gtéwnie determinuja zapo-
trzebowanie na rozne typy placowek edukacyjnych oraz ich stabilnos¢. Liczba
uczniéw w badanych szkotach wynosila:

— w szkole podstawowej od 25 do 530, przy sredniej dla tego typu szkot 146;
— w gimnazjum od 47 do 647, przy $redniej 216;
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w zespole szkét (podstawowa i1 gimnazjum) od 124 do 804, srednio 207;
w szkole ponadgimnazjalnej — liceum od 25 do 818, srednio 291;
w szkole ponadgimnazjalnej — zawodowa i technikum od 56 do 1222,
Srednio 296;
w zespole szkél ponadgimnazjalnych (liceum, zawodowa i technikum) od
205 do 1320, przy sredniej 563.

Analiza liczby uczniéw w placéwkach szkolnych nasunela nastgpujace

spostrzezenia:

wielkos¢ szkot byla zréznicowana w zaleznosci od typu szkoly oraz
potozenia. Znacznie wigksze szkoly wystgpowaly w pow. radomskim,
mniejsze w pow. ciechanowskim, dotyczyto to wszystkich typow szkot i byto
powiazane ze struktura demograficzna ludnosci,
zaobserwowano duze réznice pomigdzy liczbg ucznidw w liceach
publicznych i niepublicznych, cho¢ te ostatnie stanowity tylko 3% wsrdd
tego typu szkot;
sa istotne réznice liczby pomieszczen w szkole i na 100 uczniow pomigdzy
powiatami. W przypadku szkét podstawowych liczba pomieszczen na 100
uczniéw wahata si¢ od 14,5 w gminie Ojrzen pow. ciechanowski do 5,3
w gminie wiejskiej Siedlce pow. siedlecki, w przypadku gimnazjum od 11,3
w gminie Stubice pow. plocki do 3 w gminie Przytyk i Zakrzew pow.
radomski oraz gminie Kotun pow. siedlecki. Wyraznie korzystniejsza
sytuacj¢ pod tym wzgledem miaty szkoty pow. ciechanowskiego. Trudno
przy tym jednoznacznie stwierdzié, czy wielkos¢ szkoty miata wptyw na te
wskazniki. Rozbudowana baza edukacyjna powoduje negatywny efekt
ekonomiczny, zwigzany z wyzszymi kosztami utrzymania tych placdwek
(wspotczynnik korelacji pomiedzy wydatkami na oswiatg a liczbg
pomieszczen na 100 uczniow wynosit 0,67), a pozytywnym efektem sa dobre
warunki uczenia si¢ w tych placéwkach.

Dobrymi miernikami warunkéw ksztatcenia w szkole sa: liczba uczniow

przypadajacych na jednego nauczyciela, kwalifikacje nauczycieli, liczba na-
uczanych jezykow obcych oraz baza edukacyjna (komputery, sale gimnastyczne
i boiska, dobrze wyposazona biblioteka itp.).

1.

Srednio na jednego nauczyciela przypadalo okoto 10 ucznidw, choé
w szkotach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych (zawodowych) liczba ta
sigga 12 ucznidw, a z kolei np. w powiecie siedleckim jest znacznie
mniejsza (8). Wigksze réznice pomigdzy powiatami wystepuja w przypadku
wigkszych szkdt, gdyz szkoly z bogatszych gmin maja wigksze mozliwosci
zwigkszania liczby nauczycieli. Generalnie wielkos$¢ tego wskaznika zalezy
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liczba uczniow

od liczby uczniéw w szkole (rys. 74), ale zdarza si¢ rowniez, ze szkota z 46
uczniami zatrudnia az dziewigciu nauczycieli.

Rysunek 62. Krzywe regresji — liczba nauczycieli a liczba uczniéw
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ankietowych.

2.

Wsrod nauczycieli najliczniejsza grupe stanowili nauczyciele dyplomowani
i mianowani, okoto 70%. Odsetek ten byl porownywalny z innymi obszarami
Polski, co oznacza, ze szanse awansu szczegoOlnie dla grupy nauczycieli
dyplomowanych juz si¢ wyczerpaly. Ma to swoje konsekwencje — ogranicza ich
motywacje do dalszego rozwoju. Najwyzszy odsetek nauczycieli dyplo-
mowanych (26%) byt w powiecie ciechanowskim 1 ptockim, najnizszy (17%)
w pow. ostroteckim, natomiast w przypadku mianowanych najwyzszy (61%)
w pow. ostroteckim, najnizszy (46%) w pow. ptockim. Uwzgledniajac typ
szkoty, najwigcej nauczycielki dyplomowanych bylo w zespotach szkoét
podstawowa i gimnazjum (30,8%), najmniej w szkotach podstawowych (20%),
natomiast mianowanych najwigcej w liceum a najmniej w zawodowych.
Niestety wyzszy odsetek tej grupy nauczycieli w szkole nie przektada si¢ na
liczbe punktow uzyskanych podczas egzamindw koncowych. Na przyklad
wspotczynnik korelacji pomigdzy odsetkiem nauczycieli dyplomowanych
1 mianowanych o ogolnej liczbie nauczycieli w gimnazjum a liczba punktow
uzyskanych przez uczniow w czgsci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego
wynidst 0,33, a w czes$ci matematyczno-przyrodniczej 0,21. Uzyskany wynik
nie jest wigc dobra miarg jakosci edukacji na badanych obszarach. Bardziej
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istotne zaleznosci wystgpowaly przy pordwnaniu tych zjawisk w przypadku
gimnazjum znajdujacym si¢ w wiekszej miejscowosci np. siedzibie gminy.

3. Tylko 6% nauczycieli podnosito swoje kwalifikacje w zorganizowane;j
formie. Wskaznik ten byt znacznie zr6znicowany, np. w powiecie radomskim
wynosil mniej niz 1%, a w ciechanowskim 1 ostrotgckim ponad 7%. Gléwnie
doksztatcali si¢ w zakresie jezykdéw obcych 1 programow zawodowych. Nie
zauwazono, aby nauczyciele ksztalcili si¢ w kierunku nowych umiejgtnosci
zwiazanych z realizacja dodatkowych zadan szkoty, np. prowadzenia zajgé
dodatkowych, wspdtczesnych przemian cywilizacyjnych czy problematyki
etycznej. Jednak z punktu widzenia jakosci nauczania, kluczowe znaczenie
ma odpowiednie wyksztatcenie, przygotowanie nauczycieli oraz samorozwoj
profesjonalny, czyli ksztalttowanie przez nauczycieli swej osobowosci
zawodowe] — poprzez samoksztalcenie, podwyzszanie kwalifikacji, dosko-
nalenie warsztatu i zaangazowanie w dziatalno$¢ nowatorska. Chodzi o to,
aby ich wiedza odpowiadala nowym wyzwaniom edukacyjnym.

4. Az 24% badanych szkoét nie miato sal gimnastycznych do prowadzenia zajgé
z wychowania fizycznego, a w okolo 20% szkét brak bylo urzadzonego
boiska do =zaje¢ sportowych. Znacznie gorsza sytuacja wystgpowata
w malych szkotach, przede wszystkim podstawowych.

5. Przecigtnie w badanych szkotach naucza si¢ dwoéch jezykow obcych,
w tygodniowym programie nauczania w przypadku szkot podstawowych od
2 do 5 godzin, a szkotach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych od 3 do 6
godzin — pod tym wzglegdem nie stwierdzono wyraznych roznic migdzy
badanymi obszarami.

6. Wszystkie badane szkoty posiadaly wlasna bibliotekg, cho¢ rdéznice
w dofinansowaniu istniejacego ksiggozbioru byty znaczne. W okoto potowie
szkot na zakup nowych ksiazek przeznaczano do 1000 zi rocznie, powyzej
2000 zt tylko w 20%. Wielko$¢ tych srodkow wyraznie zalezata od sytuacji
finansowej gminy, w ktdrej znajduje si¢ szkota, a takze od aktywnosci szkoty
w zdobywaniu s$rodkéw zewngtrznych, gtéwnie unijnych. Wspdtczynnik
korelacji pomiedzy wydatkami na oswiatg¢ w budzecie gminy a suma
przeznaczanych srodkow w szkotach na ksiggozbior wyniost 0,59.

7. Wykorzystanie narzedzi informatycznych (komputer, Internet) byto codzien-
noscig w zyciu kazdej szkoty, cho¢ wystgpowaty réznice jesli chodzi o dostgp
do szerokopasmowego Internetu i liczbg uczniéw przypadajacych na jeden
komputer. Tylko 32% badanych szkol miato dostgp do szerokopasmowego
Internetu. Liczba ucznidow przypadajaca na jeden komputer to od 6 do 14
w szkotach podstawowych i od 10 do 18 w gimnazjach i szkotach ponad-
gimnazjalnych (rys. 63).
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Rysunek 63. Liczba uczniéw przypadajaca na 1 komputer wedtug powiatéw
1 typu szkot (kwantyle rozktadow)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ankietowych.

Powyzsze dane prowadza do jednoznacznych wnioskow. Warunki ksztat-
cenia w szkotach na obszarach wiejskich sg znacznie zréznicowane. W zwigzku
z koniecznos$cig rozwoju spoleczenstwa informatycznego — co jest zapisane jako
jeden z priorytetow Strategii Lizbonskiej — nalezy potozy¢ szczegolny nacisk na
ksztalcenie dzieci w tym kierunku, co wiaze si¢ z wyposazeniem szkot na obsza-
rach wiejskich w odpowiednie pracownie dydaktyczne, sprzgt oraz state tacza
internetowe.

4.4.2. Pozadydaktyczna dzialalnosé placowek szkolnych w srodowisku
lokalnym

Podstawowa funkcja szkoly jest realizacja programow nauczania zatwier-
dzonych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, a wybdr konkretnego pro-
gramu nalezy do szkoty. Oprécz dziatalnosci dydaktycznej szkoly podejmujq
rowniez inne dziatania, ktore maja na celu nabycie przez ucznia podstawowych
umiejetnosci niezbednych do rozwoju osobistego, przysziego zatrudnienia
i aktywnego obywatelstwa. Mozna tu wymieni¢ nastgpujace dziatania.

- Nawiagzywanie wspolpracy z innymi szkotami w gminie, kraju badz innych
krajach UE. Prawie kazda szkota wspolpracowata ze szkotami na terenie
gminy, przede wszystkim w formie spotkan kulturalno-sportowych.
Wspolprace ze szkotami w kraju prowadzitlo 80% badanych placowek,
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znacznie mniej wspoOlpracowato ze szkotami z krajow UE, okoto 17%.
Szkoty podstawowe i gimnazjalne znacznie rzadziej wspoOlpracowaty ze
szkotami spoza wlasnej gminy niz ponadgimnazjalne. Dzigki tym kontaktom
nauczyciele i uczniowie zdobywali wiedz¢ na temat funkcjonowania innych
szk6ét w zakresie nauczania, doskonalenia umiejetnosci organizacyjnych,
jezykowych, informatycznych itp. Wspdtpraca ze szkotami jest wigc wielka
inspiracja dla szkol, a uczniéw i nauczycieli motywuje do dalszej pracy. Na
przyktad Zespot Szkot Rolniczych im. L. Bergenowej w Trzepowie pow.
ptocki podjat wspoétprace z Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Plocku
dotyczaca uruchomienia nowych specjalizacji zawodowych.

Uczestnictwo 1 organizowanie imprez lokalnych. Taka forme¢ dziatalnosci
przejawiato okoto 70% szkdét. W przypadku szkot matych byly to dziatania
na rzecz danej miejscowosci, np. §wieto mamy, babci i dziadka, uroczystosci
koscielne, opieka nad zasobami kultury itp., w przypadku duzych szkoét
zakres dziatalnosci byt znacznie szerszy, np. udzial w gminnych dozynkach
1 imprezach organizowanych przez wtadze samorzadowe.

Udostepnianie sal gimnastycznych i boisk spotecznosci lokalnej. Ta forma
dziatalnosci byta najbardziej widoczna w szkotach powiatow ciechanow-
skiego i1 ostroteckiego, gdyz tu akurat jest lepiej rozwinigta infrastruktura
sportowa.

Organizowanie spotkan ze znanymi ludzmi dla uczniow 1 spotecznosci
lokalnej, okoto 90% szkot. Takie spotkania odbywatly si¢ przewaznie raz na
pot roku. Jest to wzmocnienie roli szkoty jako lokalnego centrum kultury,
ksztatcenia ustawicznego i aktywnos$ci obywatelskiej oraz wlaczenie szkot
w realizowanie polityki edukacyjne;.

Prowadzenie akcji dozywiania (szklanka mleka w szkole czy owoce
i warzywa dla ucznia). Tylko 15% szkot nie prowadzilo takiej dziatalnosci.
Realizowanie dziatan z zakresu profilaktyki zdrowotnej. Ta dziatalnosé
dotyczyta zaledwie 45% szkdt, i to znacznie czgsciej podstawowych
1 gimnazjalnych niz ponadgimnazjalnych. Odsetek szkdt zaangazowanych
w t¢ forme dziatalnosci byt niewielki przede wszystkim z powodu likwidacji
medycyny szkolne;.

Organizowanie wyjazddw na wycieczki, zielone szkoty czy imprezy
kulturalne. W tej formie dziatalnosci nie zauwazono réznic mig¢dzy powia-
tami i szkotami. Jest to najbardziej powszechna dzialalnos¢ pozadydaktyczna
badanych szkot.
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Tabela 13. Udziat szkot w pozadydaktycznej dziatalnosci w badanych powiatach

Powiat Liczba zaznaczonych dziatan Ogslem
0-1 2 3

Ciechanowski| 1 28,9 39,5 31,6 100,0
2 16,7 16,1 10,1 13,7

Ostrotecki 1 40,4 38,5 21,2 100,0
2 31,8 21,5 9,2 18,7

Ptocki 1 12,9 30,6 56,5 100,0
2 12,1 20,4 29,4 223

Radomski 1 54 28,6 66,1 100,0
2 4,5 17,2 31,1 20,1

Siedlecki 1 32,9 32,9 34,3 100,0
2 34,8 24,7 20,2 25,2

Ogoétem 1 23,7 33,5 42,8 100,0
2 100,0 100,0 100,0 100,0

1 — % szkot w powiecie, 2 — % szkot w liczbie zaznaczonych dziatan
Zrodlo: badania ankietowe, obliczenia wlasne.

Tabela 14. Udzial szkot w pozadydaktycznej dziatalnosci wedlug typu szkoty

Typ szkoly Liczba zaznaczen dziatalnosci Ogolem
0-1 2 3

Podstawowa 1 14,3 35,0 50,7 100,0
2 31,3 533 61,7 51,7

Podstawowa 1 28,6 32,1 39,3 100,0
i gimnazjum 2 12,5 9,8 9,6 10,3
Gimnazjum 1 26,9 25,0 48,1 100,0
2 21,9 14,1 21,7 19,2

Liceum 1 36,8 42,1 21,1 100,0
2 10,9 8,7 3,5 7,0

Zawodowa 1 46,9 40,6 12,5 100,0
2 234 14,1 3,5 11,8

Ogolem 1 23,6 33,9 42.4 100,0
2 100,0 100,0 100,0 100,0

1 — % szkot w powiecie, 2 — % szkdt w liczbie zaznaczonych dziatan
Zrédlo: badania ankietowe, obliczenia wlasne.

Badania wykazaty, ze najmniejsza aktywnos$¢ w dziatalnosci pozadydak-
tycznej wykazuja szkoly z gmin powiatu siedleckiego, a najwyzsza z powiatu
ptockiego. Czynnikami réznicujacymi dziatalnos¢ pozadydaktyczng w szkole sa:
typ szkoty, baza edukacyjna szkol, sytuacja finansowa samorzadu i sytuacja
spoteczna ludnosci.

Ogdlnie nalezy stwierdzi¢, ze szkota dba o ksztaltowanie pozytywnego
wizerunku w srodowisku oraz upowszechnia swoje osiagnigcia. Podejmuje dzia-
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tania stuzace pozytkowi lokalnej spotecznosci, integrujac si¢ ze srodowiskiem
lokalnym i starajac si¢ petni¢ w nim rol¢ kulturotworcza.

4.4.3. Wykorzystanie funduszy unijnych przez placowki szkolne na
upowszechnianie edukacji

Uczestnictwo szkot w projektach unijnych stwarza duze mozliwosci roz-
wigzywania podstawowych problemdéw zwiazanych z inwestowaniem w zasoby
ludzkie oraz w bazg infrastrukturalng. Jak wykazaly badania, tylko 72 szkoty
(okoto 25%) uczestniczyly w programach unijnych, z tego 53% stanowity szko-
ty ponadgimnazjalne o liczbie ucznidéw powyzej 250. Aktywnos¢ szkdt w pozy-
skiwaniu srodkow unijnych byla silnie powiazana ze wspolpraca szkoly ze
szkotami z innych krajow, wigksza liczba godzin nauki jezyka obcego i wyz-
szym odsetkiem nauczycieli podnoszacych swoje kwalifikacje. Oznacza to, ze
aktywnos$¢ szkot w pozyskiwaniu dodatkowych srodkow byta zdeterminowana
jakoscia zasobow ludzkich — ich zdolnoscia i chgcia uczenia si¢, otwartoscia
oraz umiejetnoscia wspdtpracy w zespole.

Szkoty gldwnie angazuja si¢ w projekty w ramach Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki (OP KL). Cel gtowny tego programu — wzrost zatrudnienia
1 spojnosci spotecznej — jest realizowany poprzez dziewigé priorytetow. Przy
rozdzielaniu $rodkow na placowki edukacyjne szczegdlnie akceptowane sa
programy ukierunkowane na wyréwnywanie szans edukacyjnych i przeciwdzia-
tanie wykluczeniu spotecznemu, czyli podniesienie jakosci ksztalcenia. Naj-
wigkszym zainteresowaniem (42 szkoty) cieszyl si¢ projekt ,Nowa szkota”
realizowany w ramach poddziatania 9.1.2. z Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (PO KL) pt. ,,Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup
o utrudnionym dostgpie do edukacji oraz zmniejszeniu réznic w jakos$ci ustug
edukacyjnych”. Uczniowie — uczestnicy projektu biorg udzial w réznego rodza-
ju warsztatach i szkoleniach, majacych na celu zmniejszenie dysproporcji edu-
kacyjnej wsrdd uczniow ze specjalnymi trudnosciami w trakcie ksztalcenia.
Duzym zainteresowaniem cieszyty si¢ rowniez projekty realizowane w ramach
priorytetu 9.5 pt. ,,Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich”.
Celem realizowanych dzialan z tego zakresu jest pobudzanie aktywnosci
mieszkancow obszaréw wiejskich na rzecz samoorganizacji i tworzenia lokal-
nych inicjatyw ukierunkowanych na rozwoj edukacji i podnoszenia poziomu
wyksztalcenia mieszkancow obszaréow wiejskich. W tego rodzaju projektach
uczestniczyto okoto 9% badanych szkot.

Mnigjsze zainteresowanie wzbudzal w programie (OP KL) priorytet III pt.
»Wysoka jakos$¢ systemu oswiaty” (2 szkotly) i w programie Zintegrowany Pro-
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gram Rozwoju Regionalnego priorytet 7, pt. ,,Rozbudowa i modernizacja infra-
struktury edukacyjnej” (1 szkota). Oba priorytety koncentrowaly si¢ na podwyz-
szeniu jako$ci funkcjonowania systemu oswiaty poprzez poprawe infrastruktury
edukacyjnej. Mozna sadzi¢, ze w przypadku pierwszego priorytetu tak male
zainteresowanie wynikato z braku wypracowanych narzedzi oceny skutkow
dziatan w obszarze o$wiaty. Dopiero uruchomiony system egzaminow ze-
wngetrznych zapewni rzetelng informacj¢ o wynikach ksztalcenia. W przypadku
drugiego priorytetu najwickszg bariera uczestnictwa w nim jest brak wiasnych
srodkdw finansowych na wspieranie przedsigwzig¢ stuzacych poprawie stanu

1 wyposazenia w infrastruktur¢ edukacyjna.

Kilka szkot uczestniczyto w projektach realizowanych przez urzad gminy,
ktére dotyczyty inwestycji edukacyjnych. Sa to gtéwnie inwestycje realizowane
w ramach priorytetu 7 RPO ,,Tworzenie i poprawa warunkow do rozwoju kapi-
tatu ludzkiego™ z dziatania 7.2 ,,Infrastruktura stuzaca edukacji”.

Na badanych obszarach w 10 szkotach byl réwniez realizowany program
,Comenius” jako cze$¢ programu ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” w celu realiza-
cji zalozen Strategii Lizbonskiej. Gtowne zalozenia tego programu polegaja na:
— rozwijaniu wiedzy o réznorodnosci kultur i jezykéw europejskich oraz

zrozumieniu jej wartosci wsrod mlodziezy i kadry nauczycielskiej,

— pomaganiu miodym ludziom w nabyciu podstawowych umiejetnosci
i kompetencji zyciowych niezbednych do rozwoju osobistego, przyszitego
zatrudnienia i aktywnego obywatelstwa,

— ksztatceniu si¢ w okreslonych dziedzinach, takich jak, matematyka, edukacja
ekologiczna, przedsigbiorczos¢ itp.

Tym programem byty zainteresowane gléwnie szkoly ponadgimnazjalne,
z dobrze rozwinigta baza edukacyjna (wyposazenie w komputery i pomoce dy-
daktyczne).

Realizowanie projektow przyczynia si¢ do przelamywania barier psycho-
logicznych wsrdd nauczycieli i ucznidw, zwiazanych z nowymi wyzwaniami.
Wzrasta ich motywacja i zaangazowanie, wyzwala si¢ przedsigbiorczos¢ 1 kre-
atywnos¢, rosnie takze che¢ udzialu w innych programach i projektach. Daje to
szkole mozliwos¢ prezentacji wlasnych osiagnig¢¢ i stanowi jeden z elementow
tworzenia przez szkol¢ wizerunku w §rodowisku lokalnym.

Wyniki badan wskazuja, ze uczestnictwo w programach unijnych stwarza
rowniez korzystniejsze warunki do prowadzenia dodatkowych zaje¢ w szkole,
ktére majq na celu wyréwnanie poziomu nauczania. Inaczej méwiac, szkotom
udaje si¢ uatrakcyjni¢ nauke, gtéwnie dzigki:

— kotkom zainteresowan,

— zaj¢ciom sportowym,

— kotkom przedmiotowym.
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Stwierdzono niewielkie zroznicowanie migdzy powiatami i typami szkot
jesli chodzi o liczbg organizowanych zaje¢é pozalekcyjnych. Okoto 90% szkot
prowadzi zajecia pozalekcyjne. Zakres oferty szkoly zalezy od mozliwosci fi-
nansowej gminy, w ktorej si¢ ona znajduje, aktywnosci i inwencji kadry peda-
gogicznej. Najwigkszym zainteresowaniem cieszyly si¢ kotka przedmiotowe —
realizowato je prawie 80% szkot. Znacznie wigksze mozliwosci realizacji do-
datkowych zajg¢ miaty szkoty z powiatow radomskiego i plockiego, o lepszej
dostepnosci i bardziej aktywnych w pozyskiwaniu dodatkowych srodkow na
zajgcia pozalekcyjne. Wstgpna ocena prowadzona przez szkoly wskazuje, ze
uczniowie objeci dodatkowymi zajeciami lekcyjnymi maja lepsze wyniki
W nauce, co moze wpltynac na ich dalszy rozwdj edukacyjny. Potwierdzeniem
tego jest dos¢ silna zaleznos¢ pomigdzy odsetkiem ucznidw szkot gimnazjal-
nych uczestniczacych na zajgcia w ramach kotek przedmiotowych a wynikami
koncowych egzaminow. Wspotczynnik korelacji w przypadku czgsci humani-
stycznej wyniost 0,65, w matematyczno-przyrodniczej 0,59. Mozna uzna¢, ze
jest to efektywna inwestycja w cztowieka przyczyniajaca si¢ do poprawy jakosci
kapitatu ludzkiego.

Podsumowanie

Jak wykazaly badania, w ostatnich latach system edukacyjny w Polsce
bardzo si¢ zmienia, co mialo rowniez wptyw na funkcjonowanie placowek edu-
kacyjnych na obszarach wiejskich. Do pozytywnych zmian nalezy zaliczy¢:

- rozwdj bazy edukacyjnej (wzrost komputeryzacji szkoét, modernizacja
1 rozwdj infrastruktury sportowe;j);

- wzrost liczby nauczycieli podnoszacych swoje kwalifikacje (szczegdlnie
nauczycieli przedmiotéw zawodowych);

- wzrost aspiracji edukacyjnych ucznidow, co przejawia si¢ w licznym udziale
w zajeciach pozalekcyjnych, duzym zaangazowaniu w aktywnos$¢
pozadydaktyczna itp.;

- wzrost (w porownaniu do lat poprzednich) liczby absolwentéw szkot
gimnazjalnych podejmujacych nauke w szkotach zawodowych;

- wprowadzenie programow unijnych do szkotl jako waznego czynnika popra-
wy funkcjonowania placéwek edukacyjnych;

- wzrost zainteresowania szkot absorpcja srodkow unijnych z programu
Kapital Ludzki;

- wprowadzenie egzamindw zewngetrznych dla szkét gimnazjalnych i ponad-
gimnazjalnych, co pozwoli oceni¢ jakos$¢ ksztalcenia, a tym samym zwigkszy
motywacj¢ nauczycieli 1 ucznidow do inwestycji w siebie;
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umocnienie roli szkoly jako waznego osrodka kulturalnego na obszarach

wiejskich.

Nie ulega watpliwosci, ze podejmowane przedsigwzigcia w placéwkach

szkolnych prowadza do podniesienia jakosci kapitalu ludzkiego i spotecznego
na obszarach wiejskich. Stwierdzono jednak, ze nie wszystkie placoéwki maja
szanse 1 mozliwosci uruchamiania tych przedsigwzi¢é. Funkcjonowanie placo-
wek szkolnych na obszarach wiejskich ma tez stabe strony, takie jak:

wzrost dysproporcji w dostepie do ustug edukacyjnych, szczegélnie na
poziomie szkot ponadgimnazjalnych;
zwigkszanie si¢ dysproporcji w dostepie do zaje¢ pozalekcyjnych, co moze
prowadzi¢ do marginalizacji niektorych grup spotecznych;
niewielki udzial szkét w programach unijnych, stwarzajacych duze
mozliwosci poprawy funkcjonowania placéwek edukacyjnych;
mata przydatnos¢ systemu ksztatcenia zawodowego do zmian zachodzacych
na rynku pracy, brak wspolpracy szkoty z lokalnymi przedsigbiorcami;
niewielka rola doradztwa edukacyjno-zawodowego, istotnego dla mtodziezy
przy wejsciu na rynek pracy;
zbyt waskie ksztatcenie specjalistyczne, co ogranicza mozliwosci absolwent-
tow na rynku pracy;
zbyt maty odsetek nauczycieli podnoszacych swoje kwalifikacje w zorga-
nizowanych grupach. Bez dobrze wyksztalconego, zmotywowanego
i chcacego si¢ ksztalci¢ nauczyciela nie bgdzie mozliwe podnies¢ poziom
nauczania.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze rozwoj i funkcjonowanie placowek

szkolnych na obszarach wiejskich w coraz wigkszym stopniu jest uzalezniony
od kwalifikacji, doswiadczenia i motywacji nauczycieli. To oznacza, ze bez
inwestycji w cztowieka, ktory jest najwazniejszym sktadnikiem systemu eduka-
cji, poprawa jakosci zasobdw ludzkich nie jest mozliwa.
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5. Dzialalnos$¢ instytucjonalna na rzecz kapitalu spolecznego
i ludzkiego na terenie powiatu siedleckiego

Wstep

Waznym zagadnieniem zwigzanym z rozwojem kapitatu ludzkiego na ob-
szarach wiejskich jest istnienie kapitatu spotecznego, czyli zaufania i gotowosci
wspoldziatania, aktywnosci spotecznej oraz obecnosci w danej wspdlnocie auto-
rytetow zdolnych do mobilizacji ludzi. W wielu opracowaniach odwotujacych
si¢ do koncepcji kapitatu spotecznego nawiazuje si¢ do definicji tego pojegcia,
pochodzacych z prac J. Colemana, R. D. Putnama czy F. Fukuyamy. J. Coleman
kapitatem spolecznym nazywa umiejetnos¢ wspotpracy mig¢dzyludzkiej w obre-
bie grup i organizacji w celu realizacji wspdlnych interesow. Odnosi go do ta-
kich cech organizacji spoteczenstwa, jak: zaufanie, normy i powiazania, ktére
moga zwigkszy¢ sprawnos¢ spoleczenstwa ulatwiajac skoordynowane dziata-
nia'’. Natomiast J. Nahapiet i S. Ghoshal kapitat spoteczny definiuja i zawezaja
do ,,sumy aktualnych i potencjalnych zasobdéw, osadzonych wewnatrz, dostep-
nych poprzez i wywodzacych si¢ z, sieci relacji posiadanych przez osobe¢ lub
jednostke spoteczna”'®. W prostszy sposéb kapitat spoteczny definiuje R. Pul-
man, ktoéry uwaza, ze tworza go ,,takie cechy spotecznych organizacji, jak sieci,
normy i zaufanie, ktore ulatwiajq koordynacj¢ dziatan, wspolprace w celu osia-
gania wzajemnych korzysci”'”. Kapitat spoteczny powstaje w toku wspotdziata-
nia, w wyniku ktérego wytwarzaja si¢ normy 1 zaufanie. Jakos¢ kapitalu spo-
tecznego wystepujacego w danym spoleczenstwie jest istotnym czynnikiem
rozwoju gospodarczego. Jednak warunkami okre$lajacymi wysoki jego poziom
sa: wysoki poziom zaufania spolecznego, silnie rozwinigte normy wzajemnosci
oraz zinstytucjonalizowane normy prawne'".

15 Coleman J., Social Capital In the Creation of Human Capital, ,,American Journal of Soci-
ology” (suplement) 1988, nr 9; Coleman J. Fundations of Social Theory, Harvard University
Press, Cambridge Mass 1990 s. 300-321.

' Nahapiet J., Ghoshal S., Social capital, intellectual capital and the organizational advan-
tage, ,,Academy of Management Review” 1988, vol. 23, s. 243.

"7 Putnam R.D., Demokracja w dzialaniu, Fundacja im. S. Batorego, Spoteczny Instytut Wy-
dawniczy ,,Znak”, Krakéw 1995, s. 14.

18 Sokotowski M., Jakos¢ kapitatu spolecznego a rozwdj gospodarki rynkowej, [w:] Czlowiek
a tad gospodarczy, t. 1., Wyd. Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go, Lublin 2004, s. 206-210.
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Analiza definicji kapitatu spolecznego wskazuje, iz to interdyscyplinarne
pojecie rozwazane jest na rdznych poziomach: grupy, organizacji spotecznych,
spotecznosci lokalnych az po spoleczenstwo obywatelskie. W rozwoju kapitatu
spolecznego istotna role przypisuje si¢ spotecznosci lokalnej. Poziom kapitatu
spotecznego w istotny sposdéb moze wplyna¢ na model lokalnej polityki spo-
tecznej. Mieszkancy pragnacy rozwiazywaé lokalne problemy spoteczne,
w mysl zasady subsydiarnosci, powinni oczekiwaé jedynie na wsparcie wladzy.
Zasada ta moze by¢ jednak stosowana tylko tam, gdzie istnieje wystarczajacy
poziom kapitatu spotecznego.

Na obszarach wiejskich pojawito si¢ wiele nowych, lokalnych organizacji
pozarzadowych. Wedtug B. Fedyszak-Radziejowskiej'® organizacje te prowa-
dza dziatalno$¢ charytatywna, oswiatowa, kulturalng czy proekologiczng. Wy-
stgpuja rowniez liczne stowarzyszenia promujace rozwdj, odnowe¢ gminy,
wspieranie przedsigbiorczosci, agroturystyki czy rolnictwa ekologicznego. We-
dhug badan wyzej wymienionej autorki rolnicy znacznie czg¢sciej niz inne grupy
spoleczno-zawodowe podejmuja wspotdziatania w pracy spolecznej i polityczne;j.

5.1. Samorzad terytorialny — partner w stymulowaniu kapitalu spolecznego

Glownym bogactwem wspolnot terytorialnych sa zamieszkujacy i tworza-
cy je ludzie. Motywacja, wola dziatania, posiadanie jasno sprecyzowanych ce-
16w, umiejgtnos¢ ich realizacji 1 umiejg¢tnos¢ mobilizowania energii spolecznej
sa rowniez istotnymi czynnikami rozwoju.

Samorzad terytorialny, posiadajac okreslone kompetencje 1 uprawnienia,
wynikajace z ustaw o samorzadzie terytorialnym, moze skutecznie kreowaé
polityke w zakresie budowy lokalnego kapitalu spotecznego. Stanowi on ptasz-
czyzne ksztaltowania postaw obywatelskich, rozwoju elit lokalnych oraz stymu-
lowania aktywnosci 1 kreatywnosci obywateli w zakresie uczestnictwa w zyciu
publicznym. Budowanie kapitatu spolecznego jest dlugotrwatym procesem.
Jednakze jest on zasobem, ktory moze by¢ rozwijany 1 ksztaltowany, zwtaszcza
poprzez racjonalnie projektowana lokalna polityke. W srodowiskach lokalnych
cel taki realizuja réznego typu dziatania na rzecz aktywizacji spolecznej miesz-
kancow, animowane ostatnio poprzez samorzady.

19 Radziejowska B., Liderzy i ich organizacje w rozwoju spoleczno-gospodarczym wsi, [w:]
Przedsiebiorczos¢ wiejska w Polsce i krajach Unii Europejskiej, PAN, IRWiR, Warszawa
2002.
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Gmina Zbuczyn — lider w aktywnosci spolecznosci lokalnej

Gmina Zbuczyn jest jedna z wigkszych wiejskich gmin w powiecie siedleckim.

W roku 2008 z inicjatywy wojta powstato Lokalne Stowarzyszenie Go-
spodarcze, a za dziatalno$¢ na rzecz gminy wojt otrzymal wyrdznienie ,,Amba-
sador EFS”. W 2009 roku wyro6znienie ,,Ambasador EFS 2009 otrzymato
rowniez Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe ,,Klub Ludzi Twoérczych”
z gminy Zbuczyn. To dowdd, ze spotecznos¢ lokalna zwraca uwage 1 wyka-
zuje zainteresowanie sprawami lokalnymi oraz pozyskiwaniem srodkow
unijnych na rozwdgj.

Na terenie gminy preznie dziata Gminny Osrodek Kultury, instytucja sa-
morzadowa istniejaca od 1986 roku. Prowadzi dziatania na rzecz:

— przygotowania dzieci, mtodziezy i dorostych do rozumienia réznorodnych
przejawow i form kultury oraz sztuki,

— rozbudzania postaw tworczych,

— trwatych zmian postaw, pogladow i sposobu myslenia mieszkancow,

— organizacji czasu wolnego mieszkancow.

Osrodek jest organizatorem: konkursoéw, koncertow i spektakli teatral-
nych, festynow, happeningdw, spotkan autorskich, prelekcji, rajdéow oraz imprez
okolicznosciowych. Prowadzi dzialalnos¢ wystawiennicza, eksponujac prace
poczatkujacych, jak réwniez uznanych twoércow. Edukacja kulturalna dzieci
1 mlodziezy prowadzona jest poprzez state formy pracy:

— codzienng pracg swietlicowa w godzinach popotudniowych,
— nauke gry na instrumentach muzycznych,

— nauke tanca,

— zajgcia z aerobiku,

— nauke jezyka angielskiego.

Organizowane sa réwniez zajgcia rozwijajace uzdolnienia dzieci i mto-
dziezy w zakresie muzyki poprzez nauk¢ gry na instrumentach oraz studio pio-
senki. Wrazliwo$¢ estetyczng ksztalci si¢ przez udziat w zajeciach pracowni
plastyczno-rgkodzielniczej i fotograficznej, kole recytatorskim oraz Amatorskim
Teatrze Dziecigcym. Cyklicznie organizowane sa migdzy innymi: ,,Dozynki
Gminne”, Koncerty Noworoczne i WOSP, Konkursy Recytatorskie, festiwal
,Dzien radosci z okazji Dnia Dziecka”, ,,Dni Zbuczyna”, Przeglad Twodrczosci
Osob Niepetosprawnych”. W roku 2009 ruszyt nowy projekt GOK-u, pt.
»Wakacyjna Fabryka Pomystow”, czyli co robi¢ w wakacje.

W roku 2005 otwarto nowg siedzib¢ Gminnego Osrodka Kultury, biblio-
teki oraz Gminnego Centrum Informacji. Znajduje si¢ tu rdwniez sala konferen-
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cyjno-szkoleniowa, sala widowiskowa i kafejka internetowa. O wszystkich wy-
darzeniach oraz o planowanych imprezach mozna na biezaco przeczyta¢ na
stronie internetowej Osrodka.

Gminne Centrum Informacji powstato staraniem wiadz gminnych, przy
finansowej pomocy Ministerstwa Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spotecznej
w ramach Programu Aktywizacji Zawodowej Absolwentow ,,Pierwsza Praca”.

W Centrum w Zbuczynie mozna skorzystac z:

ustug biurowych,

— skanowania dokumentéw,

— pomocy przy pisaniu i wydrukowaniu CV i listu motywacyjnego, podania
badz pisma,

— sprzetu komputerowego do samodzielnego uzytku,

— posrednictwa w zakresie wynajmu powierzchni handlowych,

— wyszukiwania partneréw handlowych,

— promocji ustug agroturystycznych,

— zasobow informacji sieci Internet,

— kursoéw, szkolen, zaj¢¢ pozaszkolnych,

— dziatalnosci reklamowo-informacyjne;,

— skanowania, wykonywania wizytowek, dyploméw i innych dokumentow
graficznych,

— pomocy przy poszukiwaniu pracy.

Adresatami ustug sa mieszkancy gminy Zbuczyn, powiatu, przyjezdni,
w szczegolnosci miodziez i dzieci, osoby bezrobotne, absolwenci, rolnicy,
przedsigbiorcy, osoby pozostajace pod opieka Osrodkéow Pomocy Spotecznej,
przedstawiciele samorzadow gminnych i powiatowych.

Wyremontowano réwniez budynek Szkoly Podstawowej w Krzesku Sta-
rym na potrzeby Centrum Integracji Spotecznej. Obecnie obiekt stuzy lokalnej
spotecznosci.

Gmina Zbuczyn jest bardzo aktywna w pozyskiwaniu srodkow unijnych.
Rozpoczeta realizacj¢ projektu wspotfinansowanego przez EFS w ramach Prio-
rytetu VII — promocja integracji spotecznej. Projekt dotyczy inicjatyw lokalnych
na rzecz aktywnej integracji — Dziatanie 7.3 ,,Grunt to by¢ aktywnym”. Celem
projektu jest przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu, zwigkszanie umiejet-
nosci umozliwiajacych wejscie na rynek pracy poza rolnictwem oraz integracja
spoleczna. W projekcie biorg udzial mieszkancy Gminy Zbuczyn, rolnicy i oso-
by korzystajace z pomocy spotecznej, ktdrzy planuja podjecie pracy poza sekto-
rem rolnym.
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Na terenie gminy Zbuczyn dziata Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe
,Klub Ludzi Twoérczych”, ktore realizuje Projekt ,,Europejska Gmina” w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (POKL). Organizowane sa kursy j¢zy-
kowe dla dorostych mieszkancéw gminy i zajgcia komputerowe dla dorostych
,Klikam”. Ponadto dla dzieci i mtodziezy (60 osdb) od kwietnia do listopada
2009 r. w ramach POKL zorganizowano zajecia pozalekcyjne zwigzane z wy-
chowaniem estetycznym.

Projekt ,,0d aktywizacji do integracji” jest natomiast realizowany w ra-
mach Priorytetu VII, jako Poddziatanie 7.1.1 ,,Rozwdj upowszechnienie aktyw-
nej integracji” w Dziataniu 7.1 ,Rozwdj i upowszechnienie aktywnej
integracji”’. W projekcie bierze udziat 15 osob. Zaplanowano zastosowanie in-
strumentdw aktywnej integracji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej 1 spotecz-
nej oraz wsparcie na rzecz podjgcia pracy poprzez udzial w szkoleniach.
Waznym elementem zapewniajacym prawidtowq realizacj¢ jest kontakt socjal-
ny, ktory okresla jasne reguly relacji pomigdzy instytucja udzielajaca pomocy
a osoba, ktéra pomoc otrzymuje. Jest to wazne narzedzie pracy osrodkéw pomocy
spotecznej, wciaz rzadko stosowane. Z Europejskiego Funduszu Europejskiego
w ramach POKL realizowany byt projekt ,,W mojej matej Ojczyznie — edukacja
regionalna”. Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe ,,Nadzieja” realizuje od
01.09.2009 r. projekt pod nazwa ,,Mlodzi Artysci na start” dofinansowany przez
POKL w ramach Dziatania 7.3 ,,Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji”.
W projekcie bierze udziat 40 ucznidéw klas III-VI ze szkot na terenie gminy.

Stowarzyszenie Rodzicow i Nauczycieli ,,Szansa” realizuje projekt ,,Tez
chcg umie¢” w ramach POKL Priorytet IX ,,Rozw6j wyksztatcenia i kompeten-
cji w regionach”, Dziatanie 9.5 ,,Oddolne inicjatywy na obszarach wiejskich”.
Projekt obejmuje 45 dzieci ze szkoly podstawowej, ktore uczestnicza w zajg-
ciach wyréwnawczych w bloku polonistycznym i matematycznym. W projekcie
biorg udzial rowniez rodzice, ktdrzy uczestnicza w seminariach na temat pracy
z dzieémi z trudnosciami edukacyjnymi. Gmina Zbuczyn od 1.08.2009 do
31.07.2011 r. realizuje projekt ,,Podajmy Dziecku Rg¢ke” w ramach Prioryte-
tu IX ,,Rozwdj wyksztalcenia 1 kompetencji w regionach”, Dziatanie 9.1 ,,Wy-
rownywanie szans edukacyjnych 1 zapewnienie wysokiej jakosci ushug
edukacyjnych §wiadczonych w systemie oswiaty, Poddziatanie 9.1.2 ,,Wyrdw-
nywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostgpie do eduka-
cji oraz zmniejszenie réznic w jakosci ustug edukacyjnych”.

W ramach Dziatania 9.5 ,,Oddolne inicjatywy na obszarach wiejskich”,
Priorytetu IX realizowane sa nastepujace projekty: Stowarzyszenie Rodzicow
i Nauczycieli ,,Wiem, umiem, potrafi¢”, Ludowy Klub Sportowy Wektora
Dziewule ,,Sport droga do sukcesu” , Gminny Osrodek Kultury w Zbuczynie
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,Nowe kwalifikacje dla mieszkancow”, Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe
Klub Ludzi Tworczych ,,Naucz siebie, naucz innych — wiedza w cztowieku nie
ginie”, a Gminne Centrum Planowania Kariery ,,Sciana dzwieku” — cykl
warsztatow muzycznych dla dzieci i mtodziezy. Do 30 wrze$nia 2009 r. mozna
byto sktada¢ wnioski o dofinansowanie kosztow nauki ucznia niepelnospraw-
nego w ramach pilotazowego programu ,,Uczen na Wsi” — pomoc w zdobyciu
wyksztatcenia przez osoby niepelnosprawne zamieszkujace gminy wiejskie
1 miejsko-wiejskie.

W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludz-
kich wspotfinansowanego z EFS realizowany byt we wrzesniu 2009 r. projekt
,Nowe Kwalifikacje, Praca, Przedsigbiorczo$¢ Bezrobotnych Kobiet” Projekt
przewidywal szkolenia z zakresu zakladania 1 prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Ponadto mozliwe bylo otrzymanie bezzwrotnej dotacji pienigznej na
zatozenie wiasnej firmy w wysokosci 11,5 tys. zt. Panie mogty skonsultowaé
swoje pomysly i uzyska¢ pomoc od specjalistow w dziedzinie ekonomii, finan-
sow, marketingu, prawa i psychologii. Wartoscig dodana projektu byto nowator-
skie podejscie do tworzenia nowych miejsc pracy, granty pieni¢zne na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, unikatowa tematyka szkolen opracowana
zgodnie z profilem beneficjenta oraz innowacyjne metody prowadzenia zajec.

Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego w ramach Dziatania 7.3
POKL Gminny Osrodek Kultury w Zbuczynie otrzymat dofinansowanie projek-
tu ,,Fabryka Pomystow — cykl zaje¢ muzycznych dla dzieci i mtodziezy z terenu
gminy Zbuczyn”.

Realizowane w gminie programy pokazuja, ze w spotecznosciach wiej-
skich sa mozliwosci rozwijania inicjatyw na rzecz rozwoju lokalnego, trzeba
tylko da¢ im szanse i przetamac kilka barier, takich jak nieumiej¢tnos¢ prze-
ksztatcania pomystu w nadajacy si¢ do sfinansowania projekt oraz brak wiary
we wilasne sily.

Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie budowania spoleczenstwa
obywatelskiego na obszarach wiejskich pozwalaja stwierdzi¢, ze przetamanie
biernosci na wsi wymaga diugoletniej, systematycznej pracy. Ogromnie cieszy
zainteresowanie ludzi tym, co si¢ wokot nich dzieje oraz ich §wiadomos¢ wply-
wu na wiasny los i otaczajaca rzeczywistos¢. Unia Europejska przywiazuje duza
wage do probleméw rozwoju obszaréw wiejskich. Swiadczy o tym fakt, ze
w ramach POKL wyodrebnione sa Dzialania, ktére maja wspiera¢ rozwigzywa-
nie probleméw spolecznosci lokalnych na obszarach wiejskich. Sa tu tzw. mate
granty czyli srodki w wysokosci do 50 tys. zl, ktore mozna przeznaczy¢ na
wsparcie mieszkancow tych obszaréw w aktywizacji zawodowej oraz integracji
spolecznej. Dzialania te sa wyjatkowa okazja dla samorzadéw lokalnych oraz
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organizacji dziatajacych na rzecz mieszkancow gmin wiejskich, wiejsko-
-miejskich 1 miast do 25 tys. mieszkancow. Male granty to mozliwos¢ realizacji
ciekawych pomystow, rozwoju tozsamosci i zaangazowania w sprawy spotecz-
nosci lokalne;j.

5.2. Aktywnos$¢ spoleczna w powiecie siedleckim

Aktywno$¢ spoteczng mozna oceni¢ miedzy innymi na podstawie liczby
organizacji pozarzadowych przypadajacych na 1000 mieszkancéw. W powiecie
siedleckim wskaznik ten ksztaltuje si¢ na poziomie 1,99. Zarejestrowanych jest
5 fundacji oraz 156 stowarzyszen i organizacji spotecznych®. Jesli chodzi
o ksztattowanie lokalnego kapitatu spotecznego, wladze samorzadowe wystapity
z inicjatywg stworzenia ponadgminnej polityki rozwiazywania probleméw spo-
tecznych. Ponadto realizuje si¢ zadania z zakresu rehabilitacji zawodowe;j i spo-
lecznej os6b niepetnosprawnych?’. Elementem tworzacym zaséb kapitatu
spolecznego jest rowniez przeciwdziatanie rozpadowi rodziny. Aby ograniczy¢
problemy opiekunczo-wychowawcze, niektdre rodziny z terenu powiatu obej-
mowane sa fachowa pomoca specjalistyczna, a takze socjalna. Srodkami finan-
sowymi powiatu wspierane sg organizacje pozarzadowe, ktore realizujgq zadania
z zakresu pomocy spotecznej. W ramach wspdipracy z organizacjami pozarza-
dowymi dziatajacymi na rzecz osob niepetnosprawnych dofinansowywane byty
imprezy sportowe, kulturalne, rekreacyjne i turystyczne dla oséb niepetno-
sprawnych. W 2009 r. Powiatowe Centrum Pomocy rodzinie otrzymato dofinan-
sowanie w ramach Poddziatania 7.1.2 na realizacj¢ projektu ,,Nowa szansa na
przysztos¢”. Wartos¢ projektu 793 062 zt.

Obszarem dziatania powiatowych wladz samorzadowych jest szeroko ro-
zumiana kultura, sport i o$wiata, a wigc: dbalos¢ o dziedzictwo kulturowe re-
gionu, koordynacja inicjatyw o zasiggu regionalnym i powiatowym, wspotpraca
z instytucjami upowszechniania kultury oraz ze stowarzyszeniami spoteczno-
-kulturalnymi, koordynacja wspdtpracy jednostek upowszechniania kultury czy
dziatania w zakresie promocji kultury w kraju i za granica™.

Powiat siedlecki otrzymal dofinansowanie w ramach Dziatania 2.6
ZPORR na lata 2004-2006 na projekt ,,Eurouczen 2006/2007”, a Gmina Kosow

%% Biuletyn Statystyczny 2006.

2! Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Siedleckiego na lata 2005-2013. Starostwo Powiatowe
w Siedlcach, 2004.

22 Zadania i kompetencje samorzqdéw powiatowych, Biuletyn Informacyjny Zwiazku Powia-
téw Polskich, nr 11, Warszawa 2003.
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Lacki na projekt ,,Pomoc stypendialna z EFS dla uczniéw Publicznego Liceum
Ogolnoksztatcacego w Kosowie Lackim”.

Powiat siedlecki wspotpracuje z Caritas Diecezji Siedleckiej, wspierajac
dziatalno$§¢ Warsztatow Terapii Zajeciowe] w Siedlcach (finansowanie udziatu
12 uczestnikow z terenu powiatu). Dzigki wspotpracy z ,,Rownym Startem”
w Wotyncach dziatajacym na rzecz wyrdwnywania szans edukacyjnych dzieci
imlodziezy — w tym takze niepelnosprawnych — mozliwa jest pomoc
16-letniemu niepelnosprawnemu chtopcu w dostosowaniu mieszkania do jego
potrzeb, zaopatrzenia w $rodki ortopedyczne czy sprzet rehabilitacyjny.

Centrum kulturalnej dziatalno$ci powiatu jest Dom Pracy Tworczej
»Reymontowka”. Wazna czgscia jego dziatalnosci jest wspolpraca z organiza-
cjami zagranicznymi, m.in. amerykanska organizacja Globar Volunteers.
W ramach tej wspolpracy amerykanscy wolontariusze ucza bezptatnie jezyka
angielskiego w szkotach powiatu siedleckiego.

R. Putnam do zrodet lokalnego kapitatu zalicza m.in. tradycje obywatel-
skiego zaangazowania, pozytywne doswiadczenia wspotpracy mieszkancow,
lokalnych lideréw spotecznych oraz lokalne organizacje spoteczne™. Spotecz-
nos¢ to potencjalne zrodto cennych aktywow: ludzie dobrze si¢ znaja; potrafia
nies¢ sobie nawzajem pomoc w potrzebie; wnosza w zycie spotecznosci wlasng
wiedzg i1 znajomos¢ lokalnych problemow, a poczucie wlasnosci i1 zakorzenienia
wzmaga ich zaangazowanie w nowe inicjatywy.

Od kilku lat mozna zaobserwowa¢ wzrost roli organizacji pozarzadowych
na terenach wiejskich. Wiele z nich powstaje z inicjatywy samorzadow w celu
pozyskiwania dodatkowych srodkéw na dziatania na obszarze gminy, ale jest tez
coraz wigcej takich, ktore powstajq z inicjatywy mieszkancow. Aktywnos¢ tych
stowarzyszen jest bardzo zrdznicowana, rozne sa tez cele ich dziatalnosci. Sto-
warzyszenia sa obecnie istotnym podmiotem zycia spotecznego i przezywaja
swoj rozkwit takze na wsi. Dysponuja one na ogot ogromnym potencjatem ak-
tywnosci spotecznej, inicjatyw rozwoju oraz wspotdziatania.

5.3. Dzialania realizowane przez stowarzyszenia

,Pilotazowy Program Leader +” schemat II jest obecnie wiodacym pro-
jektem realizowanym przez Stowarzyszenie ,,Kapitat-Praca-Rozwdj”. Celem
wdrazanego projektu jest umocnienie i rozwdj utworzonej Lokalnej Grupy Dzia-
tania (LGD), tak aby mogta ona w przysztosci dziata¢ samodzielnie bez wspar-
cia z zewnatrz, realizujac swoje cele statutowe. Realizowany projekt obejmuje

2 pyutnam R.D., Demokracja w dziataniu, Wyd. Znak, Krakow 1995.
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zatozenia przyjete przez czlonkdow stowarzyszenia w Zintegrowanej Strategii

Rozwoju Obszarow Wiejskich (ZSROW) czterech gmin: Siedlce, Wisniew,

Wodynie i Skérzec. Aby zwiekszy¢ potencjal stowarzyszenia i spotecznosci na

obszarze objetym dzialaniem LGD, przyjeto dwie osie dzialania.

Jako pierwsza o$ dziatania ustanowiono podniesienie poziomu rozwoju
technologicznego i1 organizacyjnego lokalnego rynku pracy, co powinno umoz-
liwi¢ zwigkszenie konkurencyjnosci i unowoczesnienie lokalnego rolnictwa oraz
wzrost liczby przedsigbiorstw przetworstwa rolno-spozywczego, a takze zakla-
dow swiadczacych ustugi dla rolnictwa. Kluczem do jego osiagnigcia jest realiza-
cja dziatan w obszarze szkolen kierowanych do rolnikow, lokalnych
przedsigbiorcéw, cztonkdw Lokalnej Grupy Dziatania (LGD) oraz mieszkancow.

W projekcie przewidziano:

— ksztalcenie cztonkéw LGD oraz mieszkancéw z obszaru dziatania LGD
z zakresu informatyki;

— szkolenia majace na celu upowszechnienie wiedzy dotyczacej stosowania
nowoczesnych technologii produkcji rolnej 1 wykorzystania technologii
i technik informatycznych w dziatalnosci gospodarczej;

— przeprowadzenie szkolenia na temat racjonalnego wykorzystywania wody
1 energii oraz pozyskiwania i wykorzystywania srodkow unijnych dla rozwo-
ju iunowocze$nienia prowadzonej dziatalnosci gospodarczej;

— spotkania o charakterze informacyjnym majace shuzy¢é upowszechnieniu
w spotecznosci lokalnej europejskich standardow jakosciowych i pokazywac,
jak praktycznie wykorzystywac propagowane nowoczesne technologie.

Celem drugiej osi dziatania jest poprawa jakosci zycia na obszarach wiej-
skich. W projekcie przyjeto, ze mozna ten cel realizowa¢ tworzac nowe miejsca
pracy. Maja to czyni¢ przedsiebiorcy dziatajacy na danym obszarze, a takze ci,
ktérzy dopiero rozpoczynaja tam dziatalno$¢. Przewiduje si¢ takze szkolenia
w kazdej gminie, dotyczace przede wszystkim mozliwosci uruchomienia na terenie
gmin nowych gospodarstw agroturystycznych. Szkolenia te zostana poprzedzone
ekspertyza prawno-ekonomiczna, ukazujaca réznorodne aspekty procesu powsta-
wania, rejestracji i funkcjonowania tego typu dziatalnosci gospodarcze;j.

W celu ulatwienia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zostanie opra-
cowana ,,Siedlecka Mapa Przedsigbiorczosci”, ktéra stanowi¢ bedzie podstawe
do uruchomienia bezptatnego doradztwa dla oso6b deklarujacych che¢ rozpocze-
cia takiej dziatalnosci.

Promowane przez LGD nowatorskie rozwigzania organizacyjno-prawne
i technologiczne umozliwiajace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zostang
wsparte udostgpnieniem obstugi prawnej dla oséb fizycznych, rolnikdéw 1 przed-
sigbiorcow. Przewiduje si¢ ponadto wsparcie organizacyjno-prawne tworzonej

106



spoldzielni socjalnej ,,Prace polowe i ogrodnicze”, ktorej dziatalnos¢ prowadzo-
na bgdzie w oparciu o pracg wtasng bezrobotnych — cztonkéw spotdzielni.

Innym waznym dziataniem zmierzajacym do poprawy jakosci zycia spo-
tecznosci zamieszkujacej teren LGD jest promocja regionu i integracja spote-
czenstwa. Shuzy¢ temu maja planowane cztery imprezy, organizowane kolejno
w gminach bioracych udzial w projekcie — ich uczestnikami majq by¢ miesz-
kancy catego obszaru objg¢tego ZSROW.

Harmonogram realizacji projektu w zakresie dzialania ,,Pilotazowy Pro-
gram Leader +” dla stowarzyszenia ,,Kapitat — Praca — Rozw0j” zakladal 4 etapy:
— 14.04.2007 — 14.07.2007 — kwota przeznaczona na realizacj¢ zadan: 200 000 zt,
— 14.07.2007 — 14.09.2007 — kwota przeznaczona na realizacj¢ zadan: 160 000 zt,
— 14.09.2007 — 14.11.2007 — kwota przeznaczona na realizacj¢ zadan: 160 000 zt,
— 14.11.2007 — 14.03.2008 — kwota przeznaczona na realizacj¢ zadan: 213 125 zt.

Laczna kwota dofinansowania projektu wyniosta 733 125 zt.

Oprécz dziatan przewidzianych w harmonogramie projektu LEADER+
Stowarzyszenie realizuje inne projekty, takie jak: ,,Siedlecka Gietda Towaro-
wa”, ,Internet na Obszarach Wiejskich”, Spotdzielnia socjalna — ,,Prace Polowe
1 Ogrodnicze”, ,,Siedlecka Mapa Przedsigbiorczosci”. Niektore z wymienionych
projektow sa czgsciowo realizowane w ramach LEADER, dotyczy to prac przy-
gotowawczych, np.: ekspertyz (studium wykonalnosci) siedleckiej gietdy towa-
rowej 1 siedleckiej mapy przedsigbiorczosci oraz spotkan informacyjnych
dotyczacych mozliwosci zatozenia spotdzielni socjalne;.

Z inicjatywa utworzenia gietdy towarowej wystapit wdjt gminy Siedlce,
oferujac ponad 30-hektarowa dziatke, stanowigcq wlasno$¢ gminy. Zarzad Sto-
warzyszenia podjat uchwate o rozpoczeciu prac nad Studium Wykonalnosci
»diedlecka Gietda Towarowa”. LGD wiaczylo si¢ réwniez do intensywnych
dziatan organizacyjnych i prawnych w tym zakresie. Sa prowadzone rozmowy
z przedsigbiorcami, zrzeszeniami, spdétdzielniami 1 osobami fizycznymi. Ocze-
kuje si¢ na zgloszenia wszystkich podmiotow zainteresowanych tym przedsig-
wzigciem. Partnerska LGD z Hiszpanii zadeklarowata ch¢é pomocy i1 udziatu
w tym projekcie, pomoc logistyczng i szkoleniowa. Hiszpanie sa liderami
w dziatalnosci LGD i umiejetnosci wydawania unijnych srodkow na rozwoj
1 pielggnowanie przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich.

Innym ciekawym projektem Stowarzyszenia jest ,,Internet na obszarach
wiejskich”. Glowny cel projektu — to popularyzacja zastosowan technologii
informacyjnych (IT) w rozwoju lokalnych spotecznosci na obszarach wiejskich
oraz praktyczne przygotowanie rolnikow, przedsigbiorcow sektora MSP i przed-
stawicieli lokalnych wladz samorzadowych do umiej¢tnego wykorzystania moz-
liwosci rozwoju spoleczno-gospodarczego, jakie dajg te technologie. Oprocz
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popularyzacji zastosowan, Stowarzyszenie bedzie dziatalo na rzecz rozwoju
infrastruktury dostgpowej do Internetu na obszarze swojego dziatania.

»Siedlecka Mapa Przedsigbiorczosci” — to projekt, ktorego celem jest nie-
odplatne swiadczenie doradztwa prawno-ekonomicznego osobom deklarujagcym
cheg¢ rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej na obszarze dziatania LGD. Wyko-
rzystujac fundusze UE Stowarzyszenie ma zamiar stworzy¢ punkty informacyj-
ne, ktore beda nieodptatnie przygotowywaty osobom zainteresowanym
biznesplan, dotyczacy mozliwosci rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej
w danej branzy. Wsparcie przysztych przedsigbiorcow bedzie réwniez polegac
na tworzeniu projektéw finansowych, w ktorych beda wyliczone koszty przed-
sigwzigcia oraz niezbedny kapital potrzebny w pierwszym okresie dziatalnosci.

Projekt utworzenia spotdzielni socjalnej ,,Prace Polowe 1 Ogrodnicze”
pomyslano jako kontynuacj¢ zadania w ramach projektu Leader+. Pomoc ma
polega¢ m.in. na zainteresowaniu Gminnych O$rodkéw Pomocy Spotecznej
(GOPS) wsparciem grupy bezrobotnych oraz na pozyskaniu srodkow z Powiato-
wego Urzedu Pracy (PUP) na uruchomienie i funkcjonowanie spotdzielni. Opieka
LGD bedzie objeta rowniez dzialalno$¢ grupy oséb tworzacych spotdzielnie —
Stowarzyszenie ma dziata¢ na rzecz pozyskania zlecen dla jej cztonkdw.

Lokalna Grupa Dziatania Stowarzyszenie ,,Kapital — Praca — Rozwdj”,
Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne ,,RAZEM” oraz wojt gminy Wisniew byli
organizatorami Festiwalu Kuchni Regionalnej ,,Z Wisniowym smakiem”, kto-
rego kluczowym elementem byt pokaz i degustacja lokalnych wyrobow kulinar-
nych z wisni. Do pokazu przystapito siedem stanowisk, reprezentowanych przez
mieszkancéw gminy. Celem pokazu byla promocja gminy Wisniew w regionie
poprzez rozpowszechnianie najlepszej potrawy z wisniami oraz najlepszego
produktu i nalewki, ktore w przysztosci statyby si¢ lokalnym specjalem promu-
jacym gming.

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze tylko na wigkszym obszarze
(kilku Iub kilkunastu gmin) mozna realizowaé przedsigwzigcia, ktore istotnie
zmieniaja jakos¢ zycia mieszkancodw, sposdb gospodarowania, stan srodowiska
naturalnego itp.

5.4. Model partnerstwa lokalnego w powiecie siedleckim

Amerykanski Model Partnerstwa Lokalnego zostat opracowany w latach 70.
Model ten wprowadzano w innych krajach, m.in. Kanadzie, na Wegrzech,
w Rumunii, Butgarii, Macedonii oraz na Ukrainie.

Obecnie projekt Programu Lokalnego Partnerstwa jest wdrazany w po-
wiecie siedleckim. Jednym z powoddéw aktywizacji srodowiska do rozwoju
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partnerstwa lokalnego jest bezrobocie w subregionie siedleckim, potegowane
jeszcze przez zglaszanie bardzo niewielu miejsc pracy przez pracodawcow.
Jedna z metod wyrwania ludzi z bezrobocia w powiecie ma by¢ wigc lokalne
ozywienie gospodarcze, a sprzyja¢ mu powinno partnerstwo lokalne, dla miast,
gmin i powiatow. Na bazie doswiadczen polsko-amerykanskich powstaty pro-
jekty, ktére przyczynity si¢ do utworzenia i utrzymania miejsc pracy, do aktywi-
zacji ludzi pozostajacych dlugo bez zatrudnienia, do wyzwalania inicjatyw
gospodarczych, dlatego wtadze miasta i powiatu siedleckiego sa zainteresowane
tym programem.

W programie chodzi o wypracowanie strategii pomocy przedsigbiorstwom
w pozyskiwaniu $srodkéw z funduszy europejskich i stwarzaniu klimatu do roz-
woju przedsigbiorczosci. Jednym z elementéw Programu Partnerstwa Lokalnego
sa warsztaty ozywienia gospodarczego. Udziat w warsztatach przedstawicieli
roznych: firm, urzedow, zaktadéw pracy, organizacji pozarzadowych i szkot ma
sprzyja¢ wzajemnemu poznaniu si¢ ludzi. Podczas wspdlnych prac moga dysku-
towac¢ 1 tworzy¢ programy, ktore potem beda realizowane i przyczynia si¢ do
rozwoju i ozywienia gospodarczego w miescie i powiecie. Uczestnicy warszta-
tow szukaja pomystéw, m.in. na ograniczenie bezrobocia, ozywienie gospodar-
ki i stwarzanie przyjaznego klimatu do jej rozwoju.

Glownym celem wdrazania Modelu Partnerstwa Lokalnego jest wiec bu-
dowanie trwalego partnerstwa pomigdzy instytucjami rzadowymi, wojewodzki-
mi, lokalnymi przedsigbiorcami, samorzadem i organizacjami pozarzadowymi,
instytucjami infrastruktury oraz mieszkancami spotecznosci lokalnych na rzecz
ozywienia gospodarczego oraz poprawy sytuacji na rynku pracy. MPL stanowi
jedna z mozliwosci tworzenia lokalnego partnerstwa na rzecz zatrudnienia
i rozwoju gospodarczego

Model obejmuje trzy komponenty:

1. Lokalne Ozywienie Gospodarcze — cykl warsztatow aktywizujacy mieszkan-
cOW 1 pomagajacy gminom oraz powiatom w opracowaniu i wdrazaniu pro-
jektow gospodarczych, ktore powoduja wzrost gospodarczy, wsparcie dla
firm 1 tworzg nowe miejsca pracy.

2. Szybkie Reagowanie — w ramach ktorego zaktadane sg zespoly przystosowa-
nia zawodowego oraz grupy wsparcia kolezenskiego ,,Praca” na terenie re-
strukturyzowanych firm, w gminach, powiatach, osiedlach i przy parafiach.

3. Szybki Start — ktory pozwala przedsigbiorcom na podniesienie swojej kon-
kurencyjnosci poprzez dostosowanie szkolen do potrzeb konkretnego sta-
nowiska pracy oraz wdrazanie strategii poprawiajacych wykorzystanie
zasobow ludzkich.
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Korzysci ptynace z zastosowania Modelu Partnerstwa Lokalnego dla spo-

tecznosci lokalne;:

integracja spotecznosci,
zwigkszenie udzialu mieszkancéw w rozwoju powiatu, gmin,
powstawanie nowych miejsc pracy na bazie posiadanych zasobow,
tworzenie lokalnych organizacji gospodarczych,
wzmacnianie srodowiska gospodarczego,
upowszechnianie wiedzy na temat zasad rozwoju gospodarczego,
poparcie dla projektéw gospodarczych,
wypracowanie szeregu projektow gospodarczych mozliwych do realizacji
przy wykorzystaniu zasobdw lokalnych,
rozpatrywanie sytuacji w danej spotecznosci pod katem nie tylko problemow,
ale takze potrzeb, zasobow i szans do wykorzystania,
mozliwosci wykreowania liderow spotecznych.

Dla srodowiska gospodarczego:
mozliwos$¢ promocji firm,
mozliwos¢ przedstawienia wiasnych probleméw i potrzeb na szerokim gre-
mium,
poznawanie potrzeb mieszkancow (ewentualnych klientow),
poznanie niszy gospodarczych (mozliwos¢ ich wypetnienia),
utatwienie funkcjonowania lokalnych firm dzigki tworzeniu pozytywnego
klimatu rozwoju gospodarczego, poprzez tworzenie instytucji okotobizneso-
wych, zmian¢ nastawienia wtadz samorzadowych, dostosowanie oferty ban-
kowej do potrzeb lokalnej przedsigbiorczosci, itp.,
budowanie partnerskich relacji migdzy biznesem, samorzadem lokalnym
1 réznymi instytucjami (ZUS, Urzad Skarbowy) a mieszkancami.

Dla samorzadu lokalnego:
mozliwo$¢ zmiany wizerunku i postrzegania urzedu przez mieszkancow,
kontakt z réznymi srodowiskami (przyszli wyborcy),
poznanie problemow i potrzeb mieszkancow z réznych punktow widzenia
1 mozliwos¢ ich rozwiazywania i zaspokajania,
mozliwo$¢ promocji urzedu i ludzi,
wzmacnianie srodowiska gospodarczego,
bezposrednie wyjscie do mieszkancow,
konkretne projekty gospodarcze poparte przez spotecznos$¢ lokalna i gotowe
do realizacji, tworzenie miejsc pracy.

W powiecie siedleckim uczestnicy warsztatow zastanawiali si¢ nad uwa-

runkowaniami rozwoju gospodarczego. Zamiarem bylto polaczenie celéw po-
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znawczych z pragmatycznymi, czyli zarowno analiza opinii srodowiska lokal-
nego, poznanie czynnikow sprzyjajacych i blokujacych aktywnos¢ ,,spoteczen-
stwva obywatelskiego”, jak i wypracowanie rekomendacji do opracowania
projektéw. Przeanalizowano wigc, jak kazdy czynnik Modelu Partnerstwa Lo-
kalnego rzutuje na warunki gospodarcze spolecznosci lokalnej oraz okreslono,
co jest potrzebne, aby poprawic istniejace warunki gospodarcze.

5.5. Dzialania na rzecz ksztalcenia ustawicznego

Przyktadem dzialania na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego jest Festiwal
Nauki i Sztuki organizowany przez Akademi¢ Podlaska i Wyzsza Szkot¢ Finan-
sOW 1 Zarzadzania w Siedlcach. Spotkania majg forme¢ wyktadow, warsztatow,
wystaw, pokazow itp. Panele naukowe dotycza tematyki zwiazanej z prowadzo-
nymi kierunkami studiéw. Festiwal cieszy si¢ ogromnym zainteresowaniem.
W 2008 roku odbyt si¢ juz jedenasty festiwal, a uczestniczyly w nim ponad
2 tys. 0séb.

Dzigki wspdtpracy WSFiZ z Fundacjg ECCC Polska — Krajowym Opera-
torem Europejskiego Certyfikatu Kompetencji Informatycznych ECCC — na
uczelni uruchomiono pierwszy na Mazowszu Osrodek Egzaminacyjny. Osrodek
bedzie certyfikowal takze szkolenia objgte programem ,,Rozwoj potencjatu dy-
daktycznego WSFiZ”, wspotfinansowanym z EFS w ramach POKL. W trakcie
trwania projektu 40 pracownikéw uczelni podniesie swoje kompetencje dydak-
tyczne, gtownie w obszarze zastosowania technik multimedialnych i grafiki
komputerowej w dydaktyce. Pierwsze szkolenie na egzaminatorow ECCC odby-
to si¢ w listopadzie 2009 roku; wzigli w nim udzial pracownicy znanych sie-
dleckich firm oraz przedstawiciele Liceum Ogolnoksztatcacego 1 WSFiZ.

Internet jest obecnie instrumentem osiagnigcia sukcesu rynkowego dla
prawie kazdej organizacji we wspolczesnym swiecie. Wychodzac naprzeciw
zapotrzebowaniu firm na stanowiska pracy zwigzane z sieciami komputerowy-
mi, Akademia Podlaska podpisala umow¢ o wspoétpracy z CISCO SYSTEMS
i stata si¢ Akademia Lokalng. Takie Akademie zajmuja si¢ prowadzeniem kur-
sow dla uczestnikow programu Cisco Networking Academy, ktéry oferuje moz-
liwos$¢ uzyskania wiedzy teoretycznej i praktycznej z dziedziny projektowania
1 utrzymania sieci komputerowych. Absolwenci kurséw sa przygotowani do
uzyskania certyfikatu zawodowego Cisco. Zdobyta na kursach wiedza pozwala
na znalezienie satysfakcjonujacej pracy, z kolei pracodawcy maja mozliwosé
pozyskania deficytowych pracownikow.
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Mazowieckie Samorzadowe Centrum Doskonalenia Nauczycieli Wydziat
w Siedlcach we wspdlpracy z Samorzadowym Centrum Doradztwa i Doskona-
lenia Nauczycieli w Siedlcach organizuje Siedleckie Targi Ksiazki Edukacyjnej
oraz wyjazdy edukacyjne do krajéw anglojezycznych.

Nowoczesne spoleczenstwo musi dysponowac sprawnym, nowoczesnym
systemem ksztalcenia ustawicznego dla dorostych. Wspotczesne technologie,
wspolczesna organizacja produkcji i ustug narzuca bowiem koniecznos¢ usta-
wicznego doksztatcania si¢ i zmiany profilu wyksztatcenia, w celu dopasowania
kwalifikacji do potrzeb stale zmieniajacego si¢ rynku. Nic wigc dziwnego, ze
znaczna czg$¢ zamierzen w sferze edukacji na obszarze powiatu siedleckiego
koncentruje si¢ na:

— poprawie jakosci i dostepnosci do edukacji;

— upowszechnianiu $redniego wyksztatcenia;

— zwigkszeniu mozliwosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

— dostosowaniu systemu ksztalcenia (zwlaszcza na poziomie srednim) do po-
trzeb lokalnego rynku pracy.

Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Siedlcach realizowato nizej wy-
mienione projekty na rzecz podniesienia kwalifikacji, wspdtfinansowane ze
srodkow EFS:

W roku 2005 Projekt 2.1. dla 140 osob oraz Projekt 2.3. dla 26 stuchaczy.

Projekt 2.1. ,,Kwalifikacje kluczem do kariery”

Liczba
Lp. | Nazwa kursu shuchaczy
1 | Przewdz towarow niebezpiecznych 38
2 | Jezyk angielski 10
3 | Kierowca wozkow jezdniowych 16
4 | Manicure — pedicure 30
5 | Obstuga komputera w biurze i sekretariacie 12
6 | Konserwator wozkow jezdniowych 10
7 | Wspomaganie komputerowe firmy 24

Zrédlo: Centrum Ksztalcenia Ustawicznego — informacja ustna.

112



Projekt 2.3. ,,Nowy zawdd — szansa i wyzwanie dla rolnikow
i ich domownikow”

Liczba
Lp. | Nazwa kursu shuchaczy
1 | Fryzjerstwo 14
2 | Obstuga stacji paliw ptynnych i gazowych 12

Zrédlo: Centrum Ksztalcenia Ustawicznego — informacja ustna.

W roku 2007 zrealizowano Projekt 1.5. ,,P — jak pomyst, praca,
przedsigbiorczos$¢”, w ktorym wzigto udziat 128 osob

Lp. | Nazwa kursu S;;gj;iy
1 | Fryzjerstwo 24
2 | Spawanie stali metodqa MAG 23
3 | Obstuga hotelowa 9
4 | Sprzedawca z obstuga kas fiskalnych i komputera 12
5 | Obstuga stacji paliw ptynnych, LPG i kasy fiskalne;j 24
6 | Magazynier z obstuga wézkow i programu magazy- 12
nowego
7 | Komputerowy z elementami grafiki 24

Zrédlo: Centrum Ksztalcenia Ustawicznego — informacja ustna.

W roku 2009 realizowane byly dwa projekty: Projekt 2.1., w ktéorym
uczestniczyto 180 osdb oraz Projekt 8.1. — 84 stuchaczy.

Projekt 2.1. ,,Lepsze jutro w zasiegu reki”

Liczba
Lp. | Nazwa kursu shuchaczy
1 | Kierowca wozkow 40
2 | Obstuga finansowo — kadrowa 10
3 | Obstuga komputerowa 10
4 | Przewoz towarow niebezpiecznych 20
5 | Spawanie stali metoda MAG 20
6 | Obstuga wciagnikéw i ciagarek 10
7 | Obstuga dzwigdéw towarowych 10
8 | Urzadzenia przetwarzajace i zuzywajace ciepto 10
9 | Zgrzewanie punktowe i doczolowe metoda oporowa 20
10 | Operator robota spawalniczego 10
11 | Obstuga komputera i sprzgtu multimedialnego 20

Zrédlo: Centrum Ksztalcenia Ustawicznego — informacja ustna.
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Projekt 8.1. ,,Kwalifikacje miara sukcesu”

%
Lp. | Nazwa kursu Smglilziy
1 | Spawanie stali metoda MAG 24
2 | Kierowca wozkow jezdniowych 24
3 | Zaawansowana obstuga komputera 24
4 | Obstug komputera EDCL 12

Zrédlo: Centrum Ksztalcenia Ustawicznego — informacja ustna.

Od 1 kwietnia 2009 r. Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Siedlcach
rozpoczgto realizacje projektu ,,E-learning sposobem na problemy ksztalcenia
ustawicznego” w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki Priorytet IX,
Dziatanie 9.3. Gléwnym celem projektu jest wdrozenie innowacyjnej formy
ksztatcenia ustawicznego, ktore bedzie mozliwe dzigki realizacji celow posred-
nich, tj.: wyksztalceniu 14 nauczycieli potrafiacych pracowaé w systemie
e-learning oraz opracowaniu 7 programéw nauczania zawodu w tym systemie.

Siedlecka filia Wojewodzkiego Urzedu Pracy realizowata projekt ,,Zmien
swoja przysztos¢”. Projekt przygotowany zostal w ramach Dziatania 1.5 ,,Sekto-
rowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich — Promocja aktyw-
nej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup szczegolnego ryzyka. Wspieranie
0s0b z grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym”. Projekt ten realizowano
od 1 lutego 2007 do 31 marca 2008 r. Skierowany byt do 0s6b bezrobotnych
zarejestrowanych powyzej 24 miesigcy, zagrozonych przez to wykluczeniem
spolecznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem grupy wiekowej 18-24 lata.
Wsparciem zostato objetych 166 osob z 6 powiatdéw woj. mazowieckiego: gar-
wolinskiego, tosickiego, minskiego, siedleckiego oraz sokotowskiego.

Laczna warto$¢ Projektu wynosita 1 643 251 zl.

Powiatowy Urzad Pracy w ramach ZPORR dziatania 2.5 ,,Promocja
przedsigbiorczosci” realizowat réwniez projekt ,,Start w biznesie i szansa dla
przedsigbiorczych” oraz ,,Postaw na przedsigbiorczos¢”, a od kwietnia do konca
grudnia 2008 r. Projekt ,,M jak Mazowsze” w ramach programu ,,Aktywizacja
Zawodowa Os6éb Bezrobotnych Mazowsze 2008”. Projekt objat wsparciem oso-
by bezrobotne, a priorytetowo traktowano osoby bedace w szczegodlnej sytuacji
na rynku pracy (m.in. bezrobotni w wieku do 25 lat, dtugotrwale bezrobotni lub
kobiety, ktore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka, bezrobotni powy-
zej 50 roku zycia, bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia
zawodowego lub bez wyksztatcenia sredniego, bezrobotni samotnie wychowu-
jacy co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia, bezrobotni niepelnosprawni
oraz mieszkancy obszaréw wiejskich). Gtownym celem Projektu ,,M jak Ma-
zowsze” byla aktywizacja zawodowa, a takze pomoc bezrobotnym we wlacze-
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niu si¢ lub powrocie do czynnego zycia zawodowego, wspieranie lokalnej
przedsigbiorczosci, uzyskanie przez bezrobotnych nowych kwalifikacji zawo-
dowych oraz zdobycie doswiadczenia zawodowego, jak rowniez wspomaganie
samorzadow gminnych w rozwigzywaniu problemow ochrony srodowiska.

W ramach programu ,,Aktywizacja Zawodowa Osob Bezrobotnych Ma-
zowsze 2008 realizowano réwniez — od 01.04 2008 r. do 31.12.2009 — Projekt
»M jak Mazowsze bis”. Jego gldwnym celem byla aktywizacja zawodowa o0sdb
bezrobotnych, a priorytetowo zostaty potraktowane osoby do 25 roku zycia.
Duzym powodzeniem w 2008 r. cieszyt si¢ projekt filii w Siedlcach ,,Czas na
biznes”, w ktérym uczestniczyto 50 osob oraz ,,Pomyst na biznes pomystem na
przysztos¢ — 11 Projekty te realizowane byly z Dziatania 6.2 ,,Wsparcie oraz
promocja przedsigbiorczosci i samozatrudnienia” w ramach Priorytetu VI ,Ry-
nek pracy otwarty dla wszystkich” — program POKL.

Od kwietnia 2010 r. bedzie realizowany projekt filii w Siedlcach ,,Partner-
stwo w sieci” z Dzialania 7.2.2 — ,,Wsparcie ekonomii spoteczne;j”.

Z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w ramach Poddziatania 6.1.3
»Poprawa zdolnosci do zatrudnienia” oraz ,,Podnoszenie poziomu aktywnosci
zawodowej 0séb bezrobotnych” realizowany byt w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2008 r. projekt systemowy ,,Moda na sukces”. Zgodnie z zalozeniami
projektow systemowych realizacja Projektu bedzie przedtuzona na nastepne
lata. Projekt mial na celu wsparcie os6b bezrobotnych bgdacych w ewidencji
Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach ze szczegolnym uwzglednieniem oséb
majacych najwigksze trudnosci z wejsciem lub powrotem na rynek pracy (bez-
robotni do 25 roku zycia, dlugotrwale bezrobotni lub kobiety, ktore nie podjety
zatrudnienia po urodzeniu dziecka, bezrobotni powyzej 50 roku zycia, bezro-
botni bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego lub bez
wyksztatcenia $redniego, bezrobotni samotnie wychowujacy co najmniej jedno
dziecko do 18 roku zycia, bezrobotni, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia
wolnosci nie podj¢li zatrudnienia, bezrobotni niepetnosprawni oraz mieszkan-
cy obszaréw wiejskich).

Takze z Programu Operacyjnego Kapital Ludzki w ramach Poddziatania
6.1.2 ,,Wsparcie powiatowych i wojewddzkich urzedéw pracy w realizacji zadan
na rzecz aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych w regionie” realizowany
byl w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 31 maja 2009 r. Projekt ,,Znalez¢ najlep-
szego”. Gléwnym celem Projektu bylo wsparcie Powiatowego Urzedu Pracy
w Siedlcach w realizacji zadan na rzecz aktywizacji zawodowej 0sob bezrobot-
nych w regionie poprzez upowszechnianie posrednictwa pracy i poradnictwa
zawodowego. Wzrost efektywnosci dzialania PUP ma zosta¢ osiagnigty poprzez
dostosowanie oferty ustugowej Urzedu do rosnacych oczekiwan rynku pracy,

115



wzmocnienie obstugi klientéw PUP oraz podniesienie jakosci dziatania. W ra-
mach tego Projektu utworzono punkt informacji dla pracodawcéow, ktéry umoz-
liwit zintensyfikowanie dziatan ukierunkowanych na promocj¢ uslug
i instrumentow rynku pracy oraz dotarcie do szerokiej grupy oséb zainteresowa-
nych zatrudnieniem os6b bezrobotnych.

Ide¢ edukacji dla rynku pracy nalezy rozumie¢ jako konieczno$¢ doboru
kierunkow ksztalcenia w szkotach do zapotrzebowania na zawody, specjalnosci
1 umiejetnosci wystepujace na rynku pracy. Powstaja nowe zawody, na ktore
popyt bedzie wzrastal, inne, tradycyjne odchodzi¢ beda w zapomnienie. Nie-
zbe¢dne zatem staje si¢ monitorowanie rynku pracy od strony struktury zawodo-
wej podazy oraz popytu na pracg. Statystyki Powiatowego Urzedu Pracy poka-
zuja, jak duzy i niewykorzystany jest kapitat ludzki, a takze jak stabe jest
dostosowanie kierunkdw ksztalcenia do potrzeb rynku pracy.

Takie zamierzenia zostaly podjgte w ramach projektu badawczo-
-wdrozeniowego pt. ,,Lokalny system edukacyjny jako instrument tworzenia
gospodarki innowacyjnej” kierowanego przez prof. dr hab. Hann¢ Godlewska-
-Majkowska przy wspotudziale dr hab. prof. AP Haliny Katuzy, a finansowane-
go ze srodkow Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego. Efektem tego pro-
jektu ma by¢ stworzenie w regionie siedleckim unikalnego w skali kraju
elektronicznego systemu zarzadzania edukacja i rynkiem pracy. Jest to projekt,
dzigki ktéremu przedsigbiorstwa bgda otrzymywaé informacje o wchodzacych
na rynek pracy absolwentach wszystkich typéw szkét srednich 1 wyzszych,
a szkoty beda miaty do dyspozycji informacje o zapotrzebowaniu na pracg oraz
na ekspertyzy i opracowania potrzebne dla biznesu. Bedzie to nowoczesne na-
rzedzie do zarzadzania kapitalem intelektualnym w regionie siedleckim.

Tabela 15. Przebieg realizacji naboru wnioskow w ramach Dziatania 6.1 POKL
w Powiatowym Urze¢dzie Pracy w Siedlcach

Liczba Alokacja finansowana
Poddziatanie Termin Tryb konkursu | ztozonych konkurs/nabor
wnioskow zt
6.1.1 IT kwartat 2009 . Konkurs otwarty 245 51 145 065
6.1.1 I kwartat 2009 r. | Konkurs otwarty 29 10 000 000
procedura
przyspieszona
6.1.1 I kwartat 2009 r. | Konkurs otwarty 189 20 000 000
6.1.2 I kwartat 2009 r. Konkurs 29 8272 839
zamknigty
6.1.3 I kwartat 2009 r. Systemowy 39 127 847 916

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci PUP w Siedlcach dla Rady Powiatu Siedleckiego,
2009 r. — informacja ustna.
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Filia WUP w Siedlcach przeprowadzita wyjazdowe zajgcia aktywizacyjne
»Aktywne poszukiwanie pracy z elementami samozatrudnienia”, ktore miaty na
celu przyblizenie zasad rzadzacych rynkiem pracy, nabycie umiejetnosci spo-
rzadzania dokumentoéw aplikacyjnych oraz poznanie etapow zakladania wiasnej
firmy. W zajeciach uczestniczyto 431 osob podzielonych na 19 grup. Filia WUP
w Siedlcach zorganizowala Targi Aktywizacji Zawodowej Osob Niepetno-
sprawnych, ktoére odbywaly si¢ w ramach organizowanego corocznie ,,Dnia
Integracji”. Przewodnig idea imprezy byto wyrdwnywanie szans i petna integra-
cja spoteczenstwa. W trakcie imprezy odbywaty si¢ zajecia aktywizacyjne, np.
»Praca sama do ciebie nie przyjdzie”.

Filie Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Warszawie rozpoczely realizacjg
w ramach Dzialania 6.2 POKL ,,Wsparcie oraz promocja przedsi¢biorczosci
1 samozatrudnienia” nast¢pujacych projektow:

— Filia Siedlce — ,,Czas na biznes” skierowany do 25 oséb, ponadto ,,Dzien
Przedsiebiorczosci”, ktorego celem byto rozbudzenie wsrod mtodych ludzi
potrzeby aktywnosci i chegci samozatrudnienia jako skutecznego sposobu
wejscia na rynek pracy, zapoznanie z zasadami rozpoczynania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek, przyblizenie mozliwosci uzy-
skania wsparcia ze srodkéw unijnych oraz integracja partneréw rynku pracy
wokot problematyki przedsigbiorczosci.

— Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych — Dzialanie 9.5
,,Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich”.

— W ramach wyrownywania szans. Tworzenie i wsparcie dzialalnosci inicjatyw
ukierunkowanych na pobudzenie §wiadomosci srodowisk lokalnych i ich za-
angazowanie w dziatania na rzecz rozwoju edukacji na terenach wiejskich
i podnoszenia poziomu wyksztalcenia mieszkancéw obszaréw wiejskich.
Projekty przyczyniajace si¢ do podnoszenia poziomu wyksztalcenia i kwali-
fikacji mieszkancow obszaréw wiejskich oraz rozwoju ustug edukacyjnych
na tych obszarach. Dzialania informacyjno-promocyjne, szkoleniowe i do-
radcze podnoszace swiadomo$¢ mieszkancoéw obszaréw wiejskich w zakresie
korzysci ptynacych z ksztalcenia i szkolenia. W ramach tego dziatania ze
wsparcia skorzystato 16 0sdb bezrobotnych (w tym 7 dlugotrwale bezrobot-
nych), 352 osoby nieaktywne zawodowo (w tym 344 osoby uczace si¢ lub
ksztatcace si¢), 293 osoby zatrudnione (w tym 255 rolnikow).

— Pracownicy Powiatowych Urzedéw Pracy uczestniczyli lub organizowali
szkolenia z r6znych dziedzin, ktére miaty na celu podniesienie ich kwalifika-
cji zawodowych oraz nabycie umiejgtnosci praktycznych zwigzanych z wy-
konywaniem lub realizacja nowych zadan: PUP w Siedlcach — 66 o0sdb.
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5.6. Regionalny Os$rodek Europejskiego Funduszu Spolecznego

Z dniem 11 maja 2009 r., po blisko rocznej przerwie wznowit swoja dzia-
falnos¢ Regionalny Osrodek Europejskiego Funduszu Spotecznego (ROEFS)
w Siedlcach. Regionalny Osrodek prowadzi bezptatne szkolenia dla projekto-
dawcow przygotowujacych wnioski i realizujacych projekty z EFS. Prowadzone
sa szkolenia dla Osrodkéow Pomocy Spotecznej i Powiatowego Centrum Pomo-
cy Rodzinie w ramach projektow systemowych POKL. Osrodek organizuje
szkolenia dla projektodawcéw sktadajacych wnioski o tzw. ,,mate granty”,
tj. projekty do 50 tys. ztotych i1 bezptatne doradztwo indywidualne i grupowe.
W ramach doradztwa prowadzone jest takze doradztwo specjalistyczne,
tj. z zakresu prawa zaméwien publicznych, pomocy publicznej, rynku pracy,
ksiggowosci projektowej itp. Ponadto Osrodek prowadzi dzialalnos¢ animacyj-
ng, analizujac potrzeby mieszkancéw i aktywizujac lokalne srodowiska do pod-
jecia staran o dofinansowanie ich celéw z EFS. Podstawowym jednak celem
Regionalnego Osrodka EFS jest informowanie spoteczenstwa o mozliwosciach
1 sposobach efektywnego siggania po unijne srodki z EFS.

W 2009 r. Osrodek zorganizowat 9 szkolen kluczowych i dwa szkolenia
specjalistyczne. Tematyka szkolen zorganizowanych przez RO EFS obejmowata:

— ,,Przygotowanie projektu finansowanego z EFS”,

— ,,Przygotowanie projektu finansowanego z EFS w ramach Dziatan: 6.3, 7.3,
9.5%,

— ,,Realizacja projektow w ramach Dziatan 6.3, 7.3 1 9.5 POKL”,

— ,,Projekty systemowe w ramach Poddziatan 7.1.117.1.2 POKL”,

— ,,Przygotowanie wniosku dofinansowanego z EFS — praktyczne warsztaty
pracy z Generatorem Wnioskéw POKL”,

— ,,Praktyczne aspekty rozliczenia i ewidencji ksiggowej projektow finansowa-
nych z EFS”.

Dzigki wspotpracy z Regionalnym Osrodkiem EFS w powiecie siedlec-
kim zostato ztozonych 19 wnioskdéw 1 55 projektéw jest w trakcie realizacji.
Przy wspotpracy Osrodka utworzono 4 partnerstwa projektowe. 18 listopada
2009 r. 14 dyrektoréw szkol gimnazjalnych podpisalo umowy partnerskie ze
Stowarzyszeniem In plus na rzecz wspdlnej realizacji projektu ,,Wyréwnywanie
szans” z Dziatania 9.1.2 w powiecie siedleckim. Zostato takze podpisane poro-
zumienie o wspolpracy partnerskiej organizacji pozarzadowej i instytucji pu-
blicznej dzialajacej na rzecz osdb niepelnosprawnych, tj. Powiatowego Urzgdu
Pracy z Caritas Diecezji Siedleckiej. Porozumienie partnerskie tworzy platforme
wspotpracy, ktérej celem jest wypracowanie wspolnej i kompleksowej diagnozy
potrzeb osob niepetnosprawnych na rynku pracy, partnerskie okreslenie priory-
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tetow 1 celow dzialania na ich rzecz, wypracowanie metod realizacji oraz poszu-
kiwanie efektywnych rozwigzan, w tym zrodet finansowania potrzebnych przed-
sigwzig¢ projektowych. Projekty realizowane w partnerstwie przyczyniajq si¢ do
nawigzania wspotpracy miedzy instytucjami i organizacjami reprezentujacymi
rézne grupy zainteresowanych, co wptywa na proces wzajemnego uczenia sig¢
i rozwigzywania problemow.

Na terenie powiatu siedleckiego dziata Akademia Rozwoju Lokalnego,
ktora jest ciatem wspomagajacym i doradczym Krajowego Osrodka Europej-
skiego Funduszu Spotecznego. Akademig tworza przedstawiciele Regionalnego
Osrodka EFS oraz eksperci zewnetrzni. Celem dzialania jest wspolne wypraco-
wanie nowych rozwiazan, weryfikowanie kierunkow rozwoju sieci, jak rowniez
wlaczanie mtodego pokolenia do aktywnego udzialu w rozwijaniu $rodowisk
lokalnych.

5.7. Dzialania podejmowane przez WODR w Siedlcach

Doradztwem dla rolnikéw zajmuja si¢ instytucje doradztwa rolniczego,
ktére sg czgscig systemu wiedzy 1 informacji rolniczej. Majg one zapewnié rol-
nikom pomoc w gospodarowaniu utatwiajac podejmowanie decyzji, wzmacnia-
jac realizacj¢ wybranych strategii i dziatan operacyjnych. Pomimo zmian jakie
nastgpuja w ostatnim okresie, najwazniejsza instytucjq doradztwa rolniczego
w Polsce nadal sa Wojewodzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego (WODR). Zaj-
muja one istotne miejsce we wspieraniu i stymulowaniu przemian w rolnictwie
1 obszarach wiejskich. To wtasnie WODR przypisuje si¢ duza rolg w przystoso-
waniu rolnikéw do nowych wyzwan, zwtaszcza po integracji z Unig Europejska.
Rolnicy potrzebowali wielu informacji, w jaki sposob dostosowaé gospodar-
stwo do wymogéw WPR czy tez jak pozyskiwa¢ dodatkowe $rodki finansowe.

Z uzyskanych informacji wynika, ze najwigkszym zainteresowaniem rol-
nikow cieszylo si¢ szkolenie organizowane przez WODR w Siedlcach na temat
PROW 2004-2006 1 2007-2013, w ktorym wzigto udzial 182 rolnikéw oraz
,» Wsparcie doradztwa rolniczego” — 190 uczestnikdw. Powodzeniem cieszyly si¢
takze szkolenia nt. Ptatnosci bezposrednie i technika produkcji rolniczej — zwie-
rzgcej oraz Programy rolno-srodowiskowe. Z informacji uzyskanych przez Dy-
rektora WODR — Siedlce wynika, ze rolnicy najbardziej zainteresowani byli
ubieganiem si¢ o $rodki finansowe z programow SPO i PROW. Sposrod dziatan
PROW rolnicy najczesciej korzystali z pomocy doradcéw dla gospodarstw ni-
skotowarowych i rent strukturalnych. Udzial w szkoleniach innych typéw byt
mniejszy 1 dotyczyl gospodarstw specjalizujacych si¢ w okreslonym asortymen-
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cie produkcji lub zainteresowanych warunkami, jakie trzeba spetnié, aby ubie-
gac si¢ o $rodki z programow strukturalnych.

Przyktadem poprawy wspotdziatania spotecznosci lokalnych na obszarach
wiejskich jest coraz czestsze tworzenie grup producenckich przez rolnikow. Sa
one forma samoorganizacji gospodarczej mieszkancéw wsi. Inicjatywy rolnikow
zaowocowaly utworzeniem w powiecie siedleckim 19 grup producentéw rol-
nych o réznym stopniu zorganizowania. Wigkszos¢ z nich funkcjonuje jako
grupy ,,nieformalne”, 4 grupy sa zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sado-
wym, a tylko 2 z nich posiadajq wpis u Wojewody i status grupy uznane;j.

Komisja Europejska podkresla, ze tylko dzigki zaangazowaniu wszystkich
sit oraz mobilizacji zasobdéw wszystkich regionow i obywateli jest mozliwa
realizacja partnerstwa istotnego dla spdjnosci. Rozwoj obszarow wiejskich musi
bazowac na czynnikach endogennych, tj. wykorzystywac¢ potencjalne mozliwo-
$ci kapitatu ludzkiego i spotecznego. A dla dynamicznej realizacji koncepcji
spojnosci wazne sa kompetentne i sprawnie dziatajace instytucje na poziomie
nie tylko krajowym, ale rowniez regionalnym czy gminnym.
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Whioski i rekomendacje
Whioski

W niniejszym raporcie dzialalnos$¢ instytucjonalna w skali lokalnej byta
podstawa oceny wptywu instytucji na jakos¢ kapitatu ludzkiego. Rozpatrywano
wigc instytucje/organizacje $wiadczace ushugi edukacyjne na rzecz poprawy
kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich. Autorzy raportu brali pod uwage
dostgpnos¢ przestrzenna i spoteczna rozpatrywanych placéwek, a takze warunki
ich funkcjonowania. Chodzito tu gléwnie o $rodki finansowe przeznaczane na
dziatalnos$¢ tych placowek oraz jakos¢ zasobow kadrowych w tych placowkach.

Whiosek z przeprowadzonych analiz jest taki, ze poprawa jakosci zasobow
ludzkich wymaga zdecydowanie wigkszego udzialu zasobdw instytucjonalnych
oraz wigckszego zaangazowania spotecznosci lokalnej w tym procesie. Wynika to
zaréwno z pewnej stabosci wskaznikow charakteryzujacych spotecznos¢ lokalna,
jak 1 dostepnosci placéwek dziatajacych na rzecz kapitatu ludzkiego.

Sytuacja finansowa gmin wskazuje, ze znaczna ich grupa nie bedzie
w stanie pokonac ,,luki edukacyjnej” samodzielnie bez wtaczania do tego pro-
cesu zintegrowanych instrumentéw instytucjonalnych (organizacyjnych, eko-
nomicznych i spotecznych). Przeprowadzona w raporcie analiza wskazuje, ze:

— istnieje silna zalezno$¢ migdzy wielkoscig $rodkow publicznych skierowa-
nych do poszczegdlnych samorzadéw a jakoscia ustug i dostepem do nich;

— najwazniejszymi problemami pozostaja dysproporcje pomiedzy gminami
bogatymi i biednymi w zakresie podziatu czgsci o§wiatowej subwencji ogol-
nej, bazy edukacyjnej oraz kwalifikacji nauczycieli w szkotach;

— mamy do czynienia z niekorzystnym oddziatywaniem dwdch zjawisk; z jed-
nej strony stabg dostgpnos¢ do placowek swiadczacych ustugi na rzecz po-
prawy kapitalu ludzkiego, z drugiej strony z niewielkimi mozliwosciami
finansowymi samorzadéw do poprawy obecnego stanu;

— obszary o niedofinansowaniu uslug edukacyjnych oraz niskiej jakos¢
kapitalu ludzkiego sa wyrazem niskiego poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego.

Rekomendacje

Przedstawione powyzej wnioski z przeprowadzonej analizy dostepu do
ustug edukacyjnych i jakosci kapitatu ludzkiego wskazuja na celowos¢ rozwa-
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zenia nastgpujacych rekomendacji idacych w kierunku usprawnienia funkcjo-
nowania dziatalnosci instytucjonalnej w zakresie edukacji.

1.

10.

Zmiany w systemie finansowania placéwek edukacyjnych. Odejscie od
zasady jednolitego finansowania dla samorzadow; w finansowaniu tych
placowek powinno uwzgledniac si¢ wigksze potrzeby inwestycyjne niektd-
rych powiatow i gmin, rézna liczbe uczniow w klasie i szkole, wyréwny-
wanie dotychczasowych réznic edukacyjno-kulturowych itp. Chodzi
0 wzmocnienie znaczenia czg$ci wyrownawczej subwencji kosztem obni-
zenia czgsci oswiatowej. Obecny system finansowania nie wspiera efek-
tywnie stabszych placéwek, co prowadzi do dalszego poglebiania
nierownosci pod wzgledem dostepu i jakosci ustug edukacyjnych.

Zmiany wynagrodzenia nauczycieli. Wynagrodzenie powinno by¢ S$cisle
powiazane z wynikami nauczania, stwarzajac motywacje do ciaglego roz-
woju w trakcie catej kariery zawodowe;j.

Zwigkszenie dostgpu do placéwek edukacyjnych poprzez bardziej rézno-
rodne 1 elastyczne formy wczesnej edukacji, co moze zapobiec przyszlym
niepowodzeniom w szkole, wykluczeniu spotecznemu oraz daje podstawe
do kontynuowania nauki.

Przystosowanie placowek edukacyjnych do nowych wyzwan; aby stawaty
si¢ niezastapione w rozwoju osobowosciowym i1 w integracji spotecznej
kazdej jednostki. Chodzi o ksztaltowaniem wsrdéd uczniéw przedsigbior-
czosci, poczucia odpowiedzialno$ci ponoszenia konsekwencji wlasnych de-
Cyzji itp.

Ciagle inwestowanie w placéwki edukacyjne na miar¢ potrzeb nowoczesnej
edukacji.

Upowszechnianie systemu doradztwa i poradnictwa w szkolnictwie ogdl-
noksztatcacym wszystkich szczebli.

Zwigkszenie roli kultury w procesie edukacji i przygotowania dzieci i mto-
dziezy do aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, kulturalnym i go-
spodarczym.

Stworzenie warunkéw do upowszechniania edukacji dla os6b dorostych
przez cate zycie na obszarach wiejskich.

Wspotdziatanie wielu srodowisk lokalnych, tj. samorzadu, organizacji po-
zarzadowych, i innych lokalnych organizacji na rzecz poprawy jakosci ka-
pitatu ludzkiego.

Wigksze zainteresowanie si¢ wykorzystaniem istniejacej bazy edukacyjne;.
Na przyktad chodzi o 42 ,,Centra ksztatcenia na odlegtos¢ na wsiach” po-
wstale na obszarach wiejskich woj. mazowieckiego w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwo6j Zasobéw Ludzkich. Gtownym celem pro-
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jektu byto wsparcie spotecznosci lokalnych poprzez zwigkszanie dostgpu
do edukacji oraz promowania na obszarach wiejskich idei ksztatcenia przez
cate zycie.

Oznacza to, ze dla poprawy jakosci kapitatu ludzkiego na obszarach wiej-
skich wazna jest nie tylko wielkos$¢ srodkdw finansowych przeznaczonych na ten
cel, ale takze aktywna polityka spoteczna umozliwiajaca wykorzystanie instru-
mentu finansowego do likwidacji istniejacych barier hamujacych poprawe jakosci
kapitatu ludzkiego. Nie ulega watpliwosci, ze nierowny dostgp do ustug eduka-
cyjnych na pierwszym etapie nauki przektada si¢ na dalsza drogg edukacyjna.
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