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Wstep

W rozwazaniach dotyczacych rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaréw wiejskich coraz czgsciej rozwazane jest podejscie instytucjonalne.
Wiaze si¢ to z formula nowej ekonomii instytucjonalnej, w ktorej instytucja
uzupetnia czynniki ekonomiczne w sensie okreslenia warunkéw racjonalnego
zachowania jednostek i spoteczenstwa w spolecznym procesie gospodarowania.
Wiaczenie instytucji w proces gospodarowania czyni, ze podejmowane dziatania
staja si¢ bardziej przewidywalne, co niewatpliwie wptywa na wielkos$¢ kosztow
transakcyjnych. Stwarza to potrzeb¢ poglebionej analizy systemu
instytucjonalnego jako catoksztaltu instytucji bioracych udziat w procesie
rozwoju obszardw wiejskich.

Pojecie instytucji jest roznie definiowane. W niniejszej analizie przyjeto
za Northem', ze instytucja to zesp6t funkcjonalnie powiazanych norm prawnych
i zasad (otoczenie instytucjonalne), jak rowniez wyodrgbniona struktura
organizacyjna (organizacje) i mechanizmy jej funkcjonowania. Jest ona
traktowana jako wazny czynnik rozwoju obszaréw wiejskich, posiadajacy
ilosciowe 1 jakosciowe aspekty.

Trudno$ci pomiaru instytucji sprawiaja, ze jest ona niejednokrotnie
sprowadzany do oceny dziatalnosci réznego rodzaju organizacji, ktérych celem
jest tworzenie oraz przestrzeganie regulacji i istniejacych zwyczajow. Inaczej
mowiac, o sprawnosci organizacji decyduja instytucje, tj. stosowane przez
organizacje reguly postgpowanie (reguly i zasady formalne i nieformalne) oraz
szeroko rozumiane otoczenie (np. infrastruktura, jako$¢ kapitatu ludzkiego
1 spolecznego, stabilna sytuacja polityczna).

Zgodnie z kluczowym problemem zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich, rozwazania zawarte w niniejszym opracowaniu dotycza instytucji
dziatajacych na rzecz:

- rozwoju dzialalnosci rolniczej,
- rozwoju dzialalnosci pozarolniczej,
- rozwoju kapitatu ludzkiego.

W  tym ujeciu instytucje oddzialuja na czynniki zwiazane
z pozyskiwaniem i doskonaleniem zasobow, ktérymi dysponuje badany obszar
oraz stwarzaja mozliwosci ich aktywnego wykorzystania w rozwoju obszaréw
wiejskich. Zalozono, ze rdézne rozwiazania instytucjonalne w badanych
obszarach sa podstawowymi przestankami do wyjasnienia réznic w poziomie
ich rozwoju. Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja instytucji i ocena

! D. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge

University Press, Cambridge 1990, s. 101-102.



ich roli w rozwoju podstawowych sfer gospodarki na obszarach wiejskich.
Niniejsza synteza powstala na podstawie raportow publikowanych co roku
wramach zadania pt. ,Instytucjonalne czynniki rozwoju spoleczno-
gospodarczego obszarow wiejskich”. Niewymierno$¢ 1 niewspdtmiernosé
instytucji jest przyczyna, ze jednoznaczna ocena stopnia wptywu tych instytucji
na proces rozwoju obszarow wiejskich staje si¢ trudna. Sprawia to, ze proces ten
nie moze by¢ w dostatecznym stopniu kontrolowany i musi si¢ dokonywac
ewolucyjnie, gdyz instytucje nie powstaja z dnia na dzien. Szczegdlnym
czynnikiem polskiego procesu przemian instytucjonalnych stato si¢ wczesnie
sformutowane dazenie do integracji z Unia Europejska. Stworzyto ono potrzebe
dostosowania naszych rozwiazan instytucjonalnych do struktur unijnych. Z kolei
postawy 1 zachowania roznych grup spotecznych i o0so6b cechuje duza
rozbiezno$¢ w zachowaniu oraz ulegaja one szybkim zmianom.

Aby uporzadkowaé rozwazania na temat instytucjonalnych czynnikow
rozwoju obszaréw wiejskich, instytucje zidentyfikowano na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym oraz sektorze publicznym, pozarzadowym
iprywatnym. Od relacji migdzy tymi instytucjami zalezy sprawnos¢
1 skuteczno$¢ dziatania instytucji.

Do nakreslenia kompetencji instytucji wykorzystano gltownie zrédia
zastane, czyli ustawodawstwo Rzeczypospolitej Polskiej, statuty organizacji,
materialy publicystyczne oraz badania terenowe prowadzone na obszarach
wiejskich kilku wojewddztw. Obszary wiejskie identyfikowano z gminami
wiejskimi 1 miejsko-wiejskimi. Material empiryczny zostat zgromadzony
poprzez przeprowadzenie ankiet:

- W 683 organizacjach dziatajacych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
w gminach woj. mazowieckiego, podlaskiego, podkarpackiego, opolskiego,
wielkopolskiego, warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego w roku
2005 12006. Wyniki badan zawiera raport nr 8 i 41;

- w 193 gminach, pokazujac ich dziatalno$¢ na rzecz przedsigbiorczosci.
Badane gminy byly zlokalizowane w wyzej wymienionych wojewddztwach.
Badania prowadzono w 2006 r., a wyniki badan przedstawiono w raporcie nr
70;

- w 190 przedsigbiorstwach o réznym profilu dziatalnosci i statucie prawnym,
zlokalizowanych w wyzej wymienionych wojewddztwach. Badania zostaty
prowadzone w 2007 r., a wyniki badan zawiera raport nr 92;

- w 400 gospodarstwach rolnych o réznym typie produkcji i wielkosci
ekonomicznej na terenie calego kraju. Badania byly prowadzone w 2008 r.,
a wyniki badan zamieszczono w raporcie nr 103;



- w 300 placowkach o$wiatowych na terenie gmin pigciu powiatdéw z woj.
mazowieckiego (ciechanowski, ptocki, ostrotecki, radomski, siedlecki).
Badania prowadzono w 2009 r., a wyniki badan przedstawiono w raporcie
138.

Ponadto do analizy wielu zjawisk postuzyty dane statystyczne Banku
Danych Regionalnych GUS.

Opracowanie zostato podzielone na trzy czgsci. W pierwszej dokonano
identyfikacji instytucji dziatajacych w otoczeniu rolnictwa i ich wptywu na
modernizacj¢ gospodarstw rolnych, w drugiej przedstawiono instytucjonalne
uwarunkowania rozwoju pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich. Kluczowg role w rozwoju obszarow wiejskich odgrywa kapitat
ludzki, dlatego w rozdziale trzecim przedstawiono uktad instytucjonalny w skali
wojewodztwa mazowieckiego oraz gmin badanych powiatow (ciechanowskiego,
ostroteckiego, ptockiego, radomskiego i siedleckiego) dziatajacych na rzecz
kapitatu ludzkiego.

Analiza przedstawionych aspektéw dzialalnosci instytucji na obszarach
wiejskich przyblizyta autoréw do osiagnigcia sformutowanego wczesniej celu,
co ma duze znaczenie dla doskonalenia koncepcji rozwoju obszaréw wiejskich.
Takie ujgcie dato réwniez mozliwos¢ przedstawienia podstawowych problemow
wynikajacych z funkcjonowania obecnego systemu instytucjonalnego oraz ich
konsekwencje dla rozwoju obszarow wiejskich.



1. Instytucje w procesie modernizacji gospodarstw rolnych
1.1. Wprowadzenie

Jednym z celéow wspolnej polityki rolnej jest poprawa konkurencyjnosci
rolnictwa. Realizacja tego celu ma szczegdlne znaczenie dla rolnictwa
polskiego. Zastosowanie instrumentéw WPR moze bowiem w znacznym
stopniu przyczyni¢ si¢ do modernizacji gospodarstw rolnych, ktorej towarzyszy¢
bedzie poprawa efektywnosci podstawowych struktur w rolnictwie, a zwlaszcza
struktury agrarnej, spoteczno-zawodowej i produkcji. Istotne znaczenie w tym
procesie maja zaréwno instrumenty I, jak i II filaru WPR. Ewolucja WPR
w kierunku polityki rozwoju obszarow wiejskich prowadzi do zwigkszenia
wsparcia publicznego dla rozwoju pozaprodukcyjnych funkcji rolnictwa
i zmierza do wykorzystania zasobow wsi bez jednoczesnego zwigkszania jej
potencjalu wytwoérczego na potrzeby produkcji rolne;j.

Wspolna Polityka Rolna prowadzi jednak do wzrostu zaangazowania
sektora publicznego w rozwdj rolnictwa, w tym takze w proces modernizacji
gospodarstw, co mozna okresli¢ jako ingerencje panstwa w rynek. Generalnie
jest to sytuacja niepozadana, ktora prowadzi do zaburzen procesow rynkowych.
Przy obecnych uwarunkowaniach znaczenie tego sektora jest jednak
niepodwazalne dla dalszego rozwoju rolnictwa. Zawodno$¢ rynku, ktora wynika
m.in. z efektow zewnetrznych, istnienia dobr publicznych, asymetrii informacji
czy niekompletnosci rynkow moze bowiem doprowadzi¢ do niepozadanych
efektow, takich jak wzrost bezrobocia i inflacji oraz ogdlny brak rownowagi.

Szczegdlna rol¢ w tym procesie odgrywa instytucja. Na ogot autorzy
nowej ekonomi instytucjonalnej interpretuja ja jako zestaw formalnych
i nieformalnych zasad wraz z mechanizmami shuzacymi ich egzekwowaniu.
Funkcjonujacy system instytucjonalny decyduje wigc w duzym stopniu
o skuteczno$ci i kosztach wdrazania Wspolnej Polityki Rolnej. Otoczenie
i ukfad instytucjonalny determinuja ponadto mozliwosci rozwoju rolnictwa na
bazie instrumentow rynkowych. Przyjete rozwigzania instytucjonalne ksztattuja
réwniez relacje pomigdzy uktadami hierarchicznymi i rynkiem w procesie
rozwoju rolnictwa, a zwlaszcza modernizacji gospodarstw rolnych.

W zwiazku z powyzszym prowadzone badania byly zorientowane na
poszukiwanie takich wzorcow interakcji instytucji rynkowych i pozarynkowych
z gospodarstwem rolnym, ktére sprzyjalyby procesowi modernizacji
gospodarstw, a w konsekwencji prowadzily do trwatego rozwoju rolnictwa.
Celem badan bylo natomiast uzyskanie odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu
proces modernizacji gospodarstw rolnych jest determinowany przez lokalny
uktad instytucjonalny, ktoéry generalnie obejmuje podmioty formalne

10



i nieformalne — wchodzace w bezposrednie interakcje z rolnikami. Jednoczesnie
przeprowadzone analizy pozwolity okresli¢ opini¢ rolnikow o funkcjonujacym
systemie instytucjonalnym oraz ich oczekiwania wzglgdem ustug sektora
publicznego.

Analiza wplywu instytucji lokalnych na modernizacj¢ sektora rolnego
zostala przeprowadzona w kontekscie teorii nowej ekonomii instytucjonalne;.
Jako kryterium klasyfikacji instytucji lokalnej przyjeto bezposredni kontakt
z rolnikiem, a nie zasi¢g oddzialywania danej organizacji. Podstawa analiz byty
dane i informacje pochodzace z badan ankietowych proby 400 gospodarstw
rolnych objetych systemem FADN (IERiGZ-PIB). Badania byly prowadzone od
czerwca do wrzesnia 2008 r., a zgromadzony material statystyczny dotyczy
okresu 2006-2007. Dokonano rowniez analizy konstytucji RP, aktow prawnych
UE oraz RP, a takze statutow wybranych organizacji pod wzgledem ich
oddziatywania na modernizacj¢ i w konsekwencji rozwdj sektora rolnego.

1.2. Modernizacja i instytucje — podstawy teoretyczne

Postawiony cel, jakim jest okreslenie wplywu instytucji na modernizacj¢
gospodarstw rolnych, stawia szeroko rozumiane instytucje w roli czynnika
modernizacji. Podejscie to wynika z przyjetych w ekonomii definicji pojecia
,modernizacja”. W literaturze ekonomicznej oznacza ono przede wszystkim
wymian¢ starego potencjalu wytworczego na nowy, gwarantujacy wyzsza
wydajno$¢ pracy, lepsza jako$¢ produktow, eliminacj¢ prac najciezszych
iw efekcie — wigksza sprawnos¢ funkcjonowania przedsigbiorstwa lub
gospodarstwa rolnego. Innymi stowy, modernizacja obejmuje procesy zwigzane
z doskonaleniem trwalych s$rodkéw produkcji w gospodarstwach rolnych.
W tym ujgciu jest ona nastepstwem postepu technicznego, technologicznego
i organizacyjnego w produkcji rolniczej. Instytucje moga z kolei zaréwno
inicjowagé, jak 1 ingerowac¢ w przebieg powyzszych procesow.

Sposoby oddzialywania instytucji na procesy modernizacji gospodarstw
rolnych moga by¢ jednak bardzo zrdéznicowane. Procesy te maja bowiem
charakter wielowymiarowy. Modernizacji moga np. podlega¢ pojedyncze srodki
trwate stanowigce zasoby gospodarstw rolnych. Ponadto kazde gospodarstwo
rolne w czasie swojego funkcjonowania przechodzi przez rozne fazy.
W zaleznosci od fazy, w ktorej aktualnie jest, roznie reaguje na czynniki m.in.
zewnetrzne, pod ktorych naciskiem sie znajduje. Reakcja wystepuje zawsze, ale
zmiany przybieraja rdzne natezenie. Zmieniaja si¢ zasoby czynnikdéw
wytworczych, struktura produkcji, sposob zarzadzania i powiazania z rynkiem.
Czasami zmiany sa niewielkie, prawie niezauwazalne, niekiedy jednak bywaja
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glebokie, z gory zaplanowane i konsekwentnie realizowane — wowczas mamy

do czynienia z procesem zaréwno restrukturyzacji, jak 1 modernizacji

gospodarstwa.

Potwierdzaja to badania Wosia [1999], ktéry zauwaza, ze w rolnictwie
chlopskim istnieje wewngtrzny mechanizm zmian strukturalnych, ktorego
podstawa sa m.in. zmiany pokoleniowe. Na nie w pewnych okresach naktadajq
si¢ zmiany wywotane srodkami polityki ekonomicznej i spolecznej, ktore, jesli
osiagaja wigksze nasilenie, nazywane sa polityka restrukturyzacji i modernizacji
rolnictwa. Proces modernizacji gospodarstw jest wigc w duzym stopniu
pochodna polityki rzadu, adresowanej do rolnikow i wspieranej s$rodkami
zewnetrznymi w postaci srodkéw budzetu panstwa lub innych form pomocy
pochodzenia krajowego lub zagranicznego, regulacji prawnych dotyczacych np.
wieku emerytalnego rolnikow, sukcesji majatku czy wielkosci emerytur rolniczych,
szkolenia rolnikow w zakresie projektowania gospodarstw, inwestycji,
kredytowania i zarzadzania gospodarstwem oraz funkcjonowaniem instytucji
bliskiego otoczenia rolnictwa.

O wielowymiarowosci procesu modernizacji $§wiadcza rowniez badania
Kulawika [2001], ktéry zwraca uwagg na wspdtzaleznos¢ migdzy polityka rolng
i kredytowa. Wskazuje on rowniez na koniecznos¢ wiasciwego ukierunkowania
kredytowania rolnictwa, ktérego gtownym celem powinno by¢é wspieranie
procesow inwestycyjnych i1 modernizacyjnych. Wigze si¢ to z koniecznoscia
przestrzegania nastepujacych zasad.

1. Nalezy wustali¢ pewna minimalng wielko§¢ przedmiotu wspomagania
1 powigzaé ja z okreslong koncepcja specjalizacji, co zwigksza spoteczno-
gospodarcza optacalnos$¢ inwestycji;

2. Sposrod alternatywnych przedmiotéw inwestowania powinno si¢ preferowad
te, ktorych okres uzytkowania powstatych obiektow jest krotszy; w ten
sposob zmniejsza si¢ skalg blednych inwestycji;

3. Wybor kierunkéw inwestowania powinien by¢ podyktowany dazeniem do
mozliwie pelnego wykorzystania ekonomii skali w poszczegdlnych
przedsiewzieciach. Najczesciej sprowadza si¢ to do okreslenia fizycznych
granic wspomagania budzetowego. Zdaniem autora jesli z jakichs wzgledow
(zazwyczaj chodzi o kwestie zwiazane z ustrojem rolnym) granice te ustalone
sa zbyt sztywno, to nie moga by¢ one dodatkowo wykorzystywane jako
kryterium wylaczania pewnych podmiotow ze wspomagania.

Z przytoczonych wiasciwosci modernizacji gospodarstw rolnych wynika

......

instytucjonalnej okreslaja z kolei alokacj¢ zasobow jako efekt oddziatywania
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czynnikdw instytucjonalnych, ktéore w rolnictwie zachodzi na trzech
ptaszczyznach:

- poprzez zachowawcze oddziatywanie otoczenia instytucjonalnego,

- poprzez innowacyjne oddziatywanie otoczenia instytucjonalnego,

- poprzez zintegrowane struktury kierowania.

Trzeba zaznaczy¢, ze w tym przypadku otoczenie instytucjonalne odnosi
si¢ zardwno do instytucji ,,migkkich”, takich jak normy prawne, zachowania czy
obyczaje, jak i do wspotpracy rolnikow z organizacjami sektora publicznego
1 pozarzadowego. W niektdrych rozwazaniach teoretycznych jest ono natomiast
sprowadzane wylacznie do instytucji ,,migkkich”. Zachodzace interakcje
pomiedzy rynkiem a strukturami hierarchicznymi noszg w tym ujgciu miano
uktadu instytucjonalnego. Przyktadem takiego ukladu sa oddzialywania
pomigdzy rolnikiem a organizacjami sektora publicznego w efekcie stosowania
instrumentéw Wspolnej Polityki Rolnej czy polityki strukturalne;.

1.3. Wspolpraca gospodarstw z lokalnymi instytucjami otoczenia rolnictwa

W ostatnich latach gospodarstwa rolne przechodza proces modernizacji,
ktory zmierza w  kierunku unowocze$nienia technik  wytworczych
i przeorientowania si¢ na rynkowe sposoby dziatania. W procesie tym istotne
znaczenie maja jednak instytucje lokalne — organizacje w rozumieniu nowej
ekonomii instytucjonalnej - dzialajace w bezposrednim otoczeniu rolnictwa.
Instytucje te twarza bowiem ramy i mechanizmy regulujace zachowanie
uzytkownikow gospodarstw rolnych w procesie gospodarowania. Ich wplyw na
funkcjonowanie gospodarstw rolnych utatwia m.in.:

- szybsze dostosowanie si¢ gospodarstw do zmieniajacych si¢ warunkow
ekonomicznych i organizacyjnych,

- angazowanie si¢ w efektywna dzialalnos¢ rynkowa,

- dostep do informacji o sytuacji na rynkach rolnych,

- obnizenie kosztow transakcyjnych.

Instytucje lokalne przyjmuja rézne formy organizacyjne i mechanizmy
dziatania. Najwigksza rolg¢ w funkcjonowaniu gospodarstw rolnych odgrywaja
instytucje publiczne (administracja rzadowa i samorzadowa), ktére postuguja si¢
gldwnie mechanizmami administracyjno-politycznymi. W otoczeniu
gospodarstw funkcjonuja réwniez instytucje prywatne, zrzeszone w sposob
formalny lub nieformalny. Instytucje zrzeszane w sposéb formalny, to:
spotdzielnie, spotki i zwiazki branzowe, natomiast w sposob nieformalny — to
organizacje wzajemnej pomocy.
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1.3.1. Intensywno$¢ wspolpracy

Badania terenowe wskazuja jednak na dos$¢ zréznicowana intensywnosc
dobrowolnej wspotpracy rolnikow z instytucjami lokalnymi. W latach 2006-
2007 kierownicy badanych gospodarstw rolnych (400 gospodarstw)
kontaktowali si¢ $rednio rocznie z 3 444 instytucjami, czyli na jednego rolnika
przypadto okoto 8,6 przypadkow wspoipracy. Najwigcej rolnikow (42,5%)
zadeklarowato od 8 do 10 kontaktéw, nieliczni zas (4%) — maksymalna liczbe,
tj. powyzej 14 przypadkow wspdlnych dziatan (Rys. 1.1). Tak duza liczba
kontaktow moze oznaczaé, ze pojawia si¢ wyrazne zapotrzebowanie na
instytucje, ktore zapewniaja bezpieczenstwo — zmniejszaja ryzyko — w procesie
gospodarowania. Ponad 27% rolnikoéw zadeklarowato wspotprace z 5-7
instytucjami, przy czym dotyczyto to od 2 do 3 form pomocy ze strony
instytucji. Moze to $wiadczy¢ o pewnej specjalizacji w zakresie dziatalnosci
lokalnych instytucji na rzecz gospodarstw rolnych. Intensywnos$¢ wspdipracy
byta réwniez zréznicowana w ujgciu regionalnym. Najbardziej rozbudowane
relacje z lokalnymi instytucjami mieli rolnicy z woj. podkarpackiego i slaskiego,
najmniej z woj. warminsko-mazurskiego.

Przyczyny réznic w intensywnosci wspotpracy z instytucjami moga tkwic
zardwno w gospodarstwie, jak i poza nim. Probowano je zidentyfikowaé, biorac
pod uwage specyficzne cechy gospodarstw:

- spoteczno-osobowe: wiek, wyksztatcenie ogdlne i kierunkowe uzytkownika
gospodarstwa rolnego, uczestnictwo w kursach i szkoleniach oraz aktywnos¢
w pozyskiwaniu funduszy unijnych;

- ekonomiczne: wielko$¢ uzytkdw rolnych w gospodarstwie, wartos¢
produkcji ogolnej oraz sita ekonomiczna gospodarstwa rolnego (ESU);

- organizacyjne: dostgp gospodarstwa rolnego do Internetu, typ produkcji oraz
forma zbytu (sprzedazy) gospodarstwa rolnego.
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Rys. 1.1. Liczba kontaktow rolnikow z instytucjami

4,0% 8,0%

18,5%

27,0%

42,5%

Odo 5 |s5-7 0 8-10 O11-14 Hpow. 14

Zrodio: badania ankietowe — obliczenia wlasne.

Jednym z gléwnych czynnikow procesdw modernizacji gospodarstw
rolnych jest wigc jako$¢ czynnika ludzkiego w badanych gospodarstwach.
Czynnik ludzki jest ze swej strony nosicielem innowacyjnosci, a zarazem
wszelkich przemian, wyrazicielem dziatania jej mechanizméw oraz sposobu
przeprowadzenia zmian. Z kolei struktura wieku uzytkownikow gospodarstw
rolnych wywiera niewielki wplyw na relacje z instytucjami wpierajacymi
gospodarstwa rolne. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage na znikomy udziat rolnikdéw
w wieku do 40 lat w relacjach z instytucjami. Wiasnie okres do 40 roku zycia
uznaje si¢ przeciez za najbardziej aktywny — wowczas najczesciej dochodzi do
realizowania réznych rodzajow przedsigwzie¢ i1 chetniej podejmowane sg nowe
wyzwania. W badanej populacji ta grupa wieckowa nie wykazata jednak
aktywnosci w nawigzywaniu wspotpracy z lokalnymi instytucjami,
w przeciwienstwie do przedziatu powyzej 50 roku zycia, z ktérego az 25,8%
rolnikow kontaktowato si¢ z instytucjami, i to z duzym nasileniem — powyzej
7 kontaktow.

Gospodarstwa silniejsze ekonomicznie byly bardziej zainteresowane
wspolpraca z lokalnymi instytucjami. Taka wspolpraca moze wige by¢ jednym
z czynnikow ich dalszego umacniania si¢ na jednolitym rynku wewngtrznym.
Stwierdzono ponadto, ze pewne typy produkcyjne gospodarstw wykazuja
wigksze zaangazowanie we wspolprace instytucjami — jest to szczegdlnie
widoczne w przypadku gospodarstw ogrodniczych i sadowniczych. Charakter
produkcji jest wiec determinantg czestosci kontaktow z lokalnymi instytucjami.
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1.3.2. Struktura wspolpracy i formy pomocy

W ostatnich latach zmieniata si¢ struktura i zakres dziatalnosci lokalnych
instytucji. Widoczna byta bowiem tendencja do ograniczania zaangazowania
panstwa w dzialalnos¢ gospodarcza, przy jednoczesnym rozszerzaniu zakresu
funkcjonowania instytucji rynkowych. Jednak instytucje rynkowe nie moga
pojawiac si¢ spontanicznie i w krotkim czasie. Dlatego niezbgdne jest sprawne
funkcjonowanie szeregu innych instytucji, zwlaszcza sektora publicznego,
wspierajacych wzrost konkurencyjnosci gospodarstw rolnych. Przeprowadzona
analiza obszarow aktywnos$ci lokalnych instytucji koncentruje wigc si¢ na
poznaniu instytucji dzialajacych w otoczeniu rolnictwa z punktu widzenia
zakresu dziatalnosci oraz form §wiadczonej pomocy.

Najwazniejszymi dla rolnikoéw instytucjami z otoczenia ich gospodarstw
okazaly si¢ instytucje realizujace polityke rolna i obszaréw wiejskich oraz
instytucje ze sfery rynku (rys. 1.2). Sa to instytucje, ktérych gtdéwnym celem jest
m.in. modernizacja gospodarstw rolnych. Niewielki jest natomiast udziat
instytucji spoteczno-zawodowych i wdrozeniowych, co jest niepokojace z uwagi
na rolg, jaka powinny one pelni¢ w procesie modernizacji. Prawdopodobnie
wiaze si¢ to z brakiem ugruntowanych postaw mentalnych rolnikow — wobec
efektow dziatalnosci tego typu instytucji.

Instytucje realizujace polityke rolna i obszaréw wiejskich dziatajg
w administracji, w zarzadzaniu zasobami ziemi, Srodowiskiem naturalnym
i gospodarka przestrzenna, a takze w zakresie doradztwa. Koncentruja one
najwigksza liczbe relacji, tj. 51,7% ogolnej liczby w badanych gospodarstwach.
Z tej grupy instytucji duze znaczenie maja Osrodki Doradztwa Rolniczego
(21,8% ogolnej liczby kontaktow w tej grupie instytucji i dotycza 97,0% ogolnej
liczby badanych rolnikow) oraz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (20,9% 1 93,2%). Nalezy pamigtaé, ze relacje z tymi instytucjami
polegaja gléwnie na posrednictwie w pozyskaniu przez rolnikow funduszy
unijnych.
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Rys. 1.2. Kontakty rolnikéw z instytucjami w poszczegélnych sferach
dzialania instytucji

6,4% 9,1%

32,7

Ostrefa I M strefa 1T O strefa III Ostrefa IV

Strefa I — organizacja sfery rynku

Strefa II — organizacje realizujace polityke rolna i obszaréw wiejskich
Strefa I1I — organizacje spoleczno-zawodowe (samoorganizacja)
Strefa IV — instytucje wdrozeniowe

Zrédlo: badania ankietowe — obliczenia wlasne.

Instytucje sfery rynku — dzialajg gléwnie w zaopatrzeniu i skupie,
przetworstwie rolno-spozywczym oraz obstudze finansowej rolnictwa. Rolnicy
podejmuja z nimi wspotprace o charakterze komercyjnym; sa zwiazane
z zaspokajaniem okreslonych potrzeb wynikajacych z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. W ogolnej liczbie kontaktow stanowily one okoto 33%. W tej
sferze szczegbdlnie waznymi instytucjami sa banki (33,9% ogolnej liczby
kontaktow tej grupy instytucji i kontakt z 95,7% ogodlnej liczby badanych
rolnikéw), instytucje prywatne w sferze zbytu i zaopatrzenia (20,2% 1 57%)
iinstytucje ubezpieczeniowe (26,2% 1 73,4%), natomiast niewielkg rolg
odgrywa samorzad gospodarczy i samorzadowe fundusze porgczen.

Instytucje spoleczenstwa obywatelskiego tworzone sg z kolei z inicjatywy
samych rolnikéw (samoorganizacja). Dzialaja one jako system regulacji
lokalnej, determinowany zwyczajami kulturowymi 1 uwarunkowaniami
instytucjonalnymi, a przyczyniajg si¢ do zmniejszenia niepewnosci w zyciu
codziennym. W badanej zbiorowosci gospodarstw, relacje te skupialy 6,4%
ogolnej liczby relacji, a deklarowalo je niewielu rolnikéw: od 1% w przypadku
fundacji do 19,5% w przypadku zrzeszen i zwiazkoéw branzowych. Niewielka
aktywnos$¢ obywatelska rolnikow w tych organizacjach jest wigc przejawem
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ostabienia wigzi spolecznej, erozji kulturowej wspdlnoty 1 zanikaniem
odpowiedzialnosci za przestrzen lokalna, czyli umacniania si¢ indywidualizmu.

Nieco wicksze zapotrzebowanie wykazywali rolnicy na dziatalno$é
instytucji wdrozeniowych, dostarczajacych nowe technologie w zakresie
produkcji i1 zarzadzania. Wspdtpraca ta byta jednak dos¢ ograniczona — objeta
zaledwie 9,1% kontaktéw. W praktyce najwigksze znaczenie dla rolnikow miaty
centrale nasienne (kontaktowato si¢ z nimi prawie co drugie gospodarstwo) oraz
zrzeszenia i zwiazki branzowe (1/3 gospodarstw).

Z przeprowadzonych badan wynika, ze ponad 90% badanych rolnikoéw
korzysta z pomocy lokalnych instytucji, a motywem w zdecydowanej
wigkszosci przypadkow jest konieczno$¢ przeprowadzenia modernizacji
gospodarstw rolnych. Istotne jest wigc, z jakiej formy pomocy ze strony
instytucji rolnicy korzystaja. W badaniach wyodrgbniono w zwiazku z tym
dziewig¢ form pomocy swiadczonej rolnikom (tab. 1.1), ktéra ma na celu
szybkie przystosowanie gospodarstw do nowych warunkow funkcjonowania.

Prawie wszyscy badani rolnicy korzystali gldwnie z trzech form pomocy,
a mianowicie: doradztwa i szkolen, informacji o programach unijnych oraz
wypehiania wnioskdéw i dokumentéw na potrzeby programéw unijnych — ponad
90% rolnikow. Korzystanie z ustug w tym zakresie wynika przede wszystkim
z checi pozyskania unijnych srodkéw finansowych na podstawie sporzadzonych
planow rozwojowych. Najrzadziej rolnicy korzystali natomiast z pomocy przy
uzyskaniu certyfikatu oraz checi powickszenia zasobow gospodarstwa — ziemi,
kapitatu i pracy.

Mozna zauwazy¢ pewna prawidtowos¢ jesli chodzi o postawe rolnikow
wobec lokalnych instytucji. Te same lub bardzo podobne ustugi §wiadczone sa
gospodarstwom zaréwno przez organizacje tradycyjne — Osrodki Doradztwa
Rolniczego czy Izby Rolnicze, jak i instytucje sektora prywatnego. Zaufanie
rolnikow do nowo tworzonych stowarzyszen czy firm prywatnych jest jednak
znacznie mniejsze niz do organizacji sektora publicznego. Dominujaca rola firm
prywatnych wystgpuje w zasadzie tylko w przypadku pomocy przy sprzedazy
produktow 1 ustug — wskazato na nig az 72,3% rolnikow. W odroznieniu od
organizacji publicznych, zdecydowanie najwicksza bariera dziatania instytucji
prywatnych na rzecz gospodarstw rolnych jest kwestia finansowania ich ustug.
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Tabela 1.1. Odsetek rolnikow korzystajgcych z r6znych form pomocy
lokalnych instytucji

Odsetek Instytucja w danej
F rolnikéw Instvtuci formie pomocy
orma pomocy ogélem nstytucja (%)
ARiIMR 48,6
99,3 | Izba Rolnicza 249
Doradztwo, ODR 97,5
szkolenia, konsulting organizacje branzowe 20,7
organizacje prywatne 8,8
samorzad terytorialny 18,6
ARIMR 58,1
97,8 | Izba Rolnicza 23,8
Informacja o ODR 98,7
programach unijnych organizacje pozarzadowe 43
samorzad terytorialny 8,7
Urzad Marszatkowski 3,3
Wypelnianie 03 inls)tytucje.prywatne 15,2
whioskow i R zba Rolmcza 10,1
dokumentéw na Media 7.2
potrzeby programow ODR 95,7
unijnych organizacje pozarzadowe 2,4
ARIMR 4,2
firmy konsultingowe 8,8
Wypetnianie
Wwhioskéw 71,3 fundusze porgczen kredytowych 2,5
kredytowych Izba Rolnicza 4,2
ODR 92,6
organizacje pozarzadowe 3,5
ARR 25,7
firmy prywatne 72,6
gietda rolna 16,7
Sprzedaz produktow g5 |8rupy producentow 11,0
i ushug ’ Izba Rolnicza 2,3
ODR 18,9
organizacje branzowe 17,8
rynki hurtowe 26,8
. instytucje wdrozeniowe 14,0
Wprowadzanie -
nowych technologii izby przemystowo-handlowe 3,7
. 80,3 | ODR 79,8
do produkcji, nowe — 5
produkty i ushugi orygamz.aCJe branzowe 44,2
osrodki badawcze 13,7
. ARIMR 8,0
Pf;}llégvovtowame firmy konsultingowe 12,3
lionwes tyeyinych 87,8 |Izba Rolnicza 48
: ’ ODR 97,4
rozwojowych — :
organizacje branzowe 5,7
Uzyskanie 61,0 | firmy konsultingowe 9,0
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certyfikatu ODR 84,4
organizacje branzowe 29,9
Powigkszenie ANR 64,2
Zasobow 67.0 ARIMR 21,6
gospodarstwa-ziemi, ’ ODR 59,3
kapitatu, pracy PUP 2,2

Zrodio: badania ankietowe — obliczenia wlasne.

1.4. Instytucje sektora publicznego

W literaturze ekonomicznej oraz w wypowiedziach politykéw czgsto
spotyka si¢ opini¢, ze proces modernizacji gospodarstw rolnych zostat
w ostatnich latach znacznie przys$pieszony. Jako jedng z gtownych przyczyn
czgsto podaje si¢ polityke rolng panstwa, a po wstapieniu do Unii Europejskiej —
Wspdlng Polityke Rolng i Rozwoju Obszarow Wiejskich. Stusznos$¢ tych
twierdzen moze potwierdzi¢ tylko przeprowadzenie doktadnych analiz
ekonomicznych. Niemniej na ich podstawie mozna zauwazy¢, ze
w prowadzone] przez panstwo polskie oraz Uni¢ Europejska polityce —
ukierunkowanej na modernizacj¢ gospodarstw rolnych — bardzo wazna role
odgrywa sektor publiczny.

Dokonano oceny faktycznej wspodtpracy organizacji tego sektora
z gospodarstwami rolnymi na rzecz modernizacji sektora. W ramach tej oceny
okreslono znaczenie ustug poszczegélnych organizacji $wiadczonych
gospodarstwom rolnym, ponadto przeprowadzono analiz¢ jakosci ustug
poszczegdlnych organizacji w opinii rolnikéw — ich zakres i jako$¢ sa bowiem
czynnikami podejmowania przez rolnikéw decyzji o wspolpracy. Nie sg to
jednak jedyne czynniki, ktore maja wplyw na powyzsze decyzje. W zwiazku
z tym analizowano takze wptyw wielkosci gospodarstwa — mierzonej zarowno
powierzchnig uzytkéw rolnych jak i poziomem nadwyzki bezposredniej — na
wybor organizacji, z ktérymi gospodarstwo wspotdziatato.

Stwierdzono, ze gospodarstwa rolne powszechnie korzystaja z ushug
sektora publicznego (rys. 1.3). Poziom wspotpracy jest jednak dosé¢
zrdznicowany, w zaleznosci od specyfiki ustug $wiadczonych przez
poszczegdlne organizacje. Zdecydowanie najwigcej gospodarstw rolnych
badanej grupy korzystalo z pomocy Osrodkéw Doradztwa Rolniczego oraz
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Wynika to z mozliwos$ci
uzyskania przez rolnikow wsparcia finansowego w ramach realizowanej
Wspolnej Polityki Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich. Z tej pomocy
korzysta ponad 90% gospodarstw — to oznacza, ze w obecnym ukladzie
instytucjonalnym sa one niezastgpione. Na przeciwleglym biegunie pod
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wzgledem znaczenia dla rolnikéw uplasowaly sie Agencja Rozwoju
Regionalnego oraz Powiatowe Urzgdy Pracy. Nie oznacza to, ze te organizacje
sa zbedne dla rozwoju wsi i rolnictwa. Dowodzi jednak, ze prowadzona polityka
rozwoju, pomimo obserwowanych zmian, w dalszym ciagu ma charakter
sektorowy, a nie regionalny.
Rys. 1.3. Wspolpraca gospodarstw rolnych z organizacjami
sektora publicznego

Os$rodki Doradztw a Rolniczego ]197,0
ARMR | L 03,0
KRUS | 182,5
ARR | 147,5
Samorzady terytorialne | ] 44,5

ANR [ 30,8
Samorzad gospodarczy (izby rolnicze) 7:| 21,0
Instytuty badaw cze 7:| 15,3
Urzedy Marszatkow skie 7\:| 6,0
Osrodki badaw czo-rozw ojow e 7[| 2,8

Pow iatow e Urzedy Pracy [J2,5

Agencja Rozw oju Regionalnego [0 2,0
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
% gospodarstw korzystajgcych zpomocy

Zrédio: badania ankietowe — obliczenia wlasne.

Gospodarstwa rolne nie ograniczaly swej wspdlpracy z sektorem
publicznym do jednej lub dwdch organizacji — najczesciej korzystaty z ustug 4
lub 5. Mozna na tej podstawie stwierdzi¢, ze =zakresy oddzialywania
poszczegdlnych instytucji na gospodarstwa rolne nie pokrywaja sie. Niemniej
zadna z nich nie jest w stanie samodzielnie zaspokoi¢ potrzeb zdecydowanej
wigkszosci gospodarstw. Z kolei dywersyfikacja wspotpracy prowadzi do
wzrostu kosztéw transakcyjnych ushug publicznych. Wydawaloby si¢ zatem, ze
w konteks$cie modernizacji gospodarstw rolnych oraz optymalizacji wydatkow
publicznych na ten cel korzystna bytaby koncentracja réznych form pomocy
w mniejszej liczbie organizacji. Z analizy otoczenia instytucjonalnego oraz
uktadu instytucjonalnego wynika jednak, ze skutkiem nadmiernej koncentracji
tych ustlug mogtoby by¢ pogorszenie ich jakosci.

O znaczeniu poszczegdlnych organizacji w procesie modernizacji
gospodarstw swiadczy rowniez czgstos¢ kontaktow z gospodarstwami (rys. 1.4).
Specyfika ustug, z ktorych korzystaty gospodarstwa rolne wyklucza z kolei
mozliwos¢ uzyskania jakichkolwiek efektéw w wyniku jednorazowych,
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sporadycznych kontaktow — zwlaszcza jesli ich celem jest modernizacja.
W badaniach jednak okazato si¢, ze prawie wszystkie organizacje (z wyjatkiem
Agencji Rozwoju Regionalnego) swiadczyly ustugi czesci ankietowanych
gospodarstw kilka razy w roku. Najwigksza byla czestos¢ kontaktow
gospodarstw rolnych z O$rodkami Doradztwa Rolniczego, z ich ustug korzystata
réwniez najwigksza liczba gospodarstw. Stawia to je w roli wiodacej organizacji
sektora publicznego w procesie modernizacji oraz rozwoju rolnictwa. Czgste
iregularne byly takze kontakty gospodarstw z samorzadami terytorialnymi
szczebla gminnego i powiatowego — dotyczyly ponad 70% gospodarstw.

Rys. 1.4. Struktura gospodarstw korzystajacych z pomocy organizacji
sektora publicznego wedlug cze¢stosci kontaktow z organizacja

Osrodki Doradztwa Rolniczego T

ARIMR | I |

KRUS | T I
ARR [ — |

Samorzady terytorialne | I 1
ANR [ — |
Samorzad gospodarczy (izby rolnicze) | | I
Instytuty badawcze | T I

Urzedy Marszatkowskie

]
Osrodki badawczo-rozwojowe || I

Powiatowe Urzedy Pracy | | |

Agencje Rozwoju Regionalnego

0% 20% 40% 60% 80% 100%
% gospodarstw korzystajgcych z pomocy

‘D kilka razy w roku Braz na p6t roku Oraz w roku Osporadycznie

Zrédlo: badania ankietowe — obliczenia wlasne.

Istotnym  elementem  modernizacji  gospodarstw  rolnych  jest
wprowadzanie nowych, innowacyjnych rozwigzan zaréwno w sferze produkcji
rolnej, jak i dotyczacych organizacji gospodarstwa oraz zarzadzania nim. W tej
dziedzinie do$¢ wazna role ogrywaja instytuty badacze. Z prowadzonych badan
wynika co prawda, ze zaledwie nieco ponad 15% gospodarstw korzysta z ich
ustlug, ale u ponad potowy tej grupy kontakty w ramach nawigzanej wspotpracy
sa dos¢ czeste. Moze to oznaczaé, ze jako$¢ swiadczonych ushug jest dla
rolnikow satysfakcjonujgca, natomiast ich specjalistyczny charakter zaweza
grono zainteresowanych nimi rolnikow. Modernizacja gospodarstw w celu
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zwigkszenia ich konkurencyjnosci na europejskim rynku bedzie wymagad
przygotowania przez osrodki badawczo-rozwojowe oferty dla znacznie szerszej
grupy gospodarstw. Ustugi te nie musza by¢ jednak $wiadczone na zasadzie
bezposrednich kontaktow z gospodarstwem rolnym; moga odbywacé si¢
posrednio, poprzez jednostki doradztwa rolniczego i samorzadu terytorialnego.

Przeprowadzone badania potwierdzily ponadto istnienie zwigzku
pomigdzy powierzchnig gospodarstw a korzystaniem przez nie z ushug
poszczegdlnych organizacji sektora publicznego. Z analizy metoda probitowa
wynika jednak, Zze wzrost powierzchni gospodarstw dotychczas nie-
korzystajacych z ustug nie spowoduje statystycznie istotnego wzrostu
prawdopodobienstwa podjecia wspotpracy. Mozna powiedzie¢, ze wielkos¢
gospodarstwa wigze si¢ ze specyfikq zapotrzebowania na ustugi sektora
publicznego, jednak jej wzrost w przypadku gospodarstw niewykazujacych
takiego zapotrzebowania nie doprowadzi do jego pojawienia si¢, przynajmniej
w krotkim okresie. Jezeli zmieni si¢ zwrot wektora tej zaleznosci, to mozna
stwierdzi¢, ze gospodarstwa, ktore dotychczas nie podjely wspdtpracy, maja
niewielkie szanse na zwigkszenie powierzchni uzytkéw rolnych.

W badanej populacji gospodarstw ujawnila si¢ rdwniez inna zaleznosc,
zwiazana z dywersyfikacja wspdtpracy gospodarstw z organizacjami sektora
publicznego. Z przeprowadzonej analizy korelacji wynika bowiem, ze pomigdzy
liczba instytucji, z ktdrych pomocy gospodarstwo korzystalo a powierzchnia
uzytkow rolnych istniala niezbyt silna, ale statystycznie istotna zalezno$¢
dodatnia (r = 0,32, a = 0,05). Oznacza to, ze gospodarstwa o wigkszej
powierzchni zreguly korzystaty z ushug wigkszej liczby organizacji sektora
publicznego. Nieco stabsza zalezno$¢ wystgpowala pomigdzy wspotpracy
z organizacjami sektora publicznego a wielkoscia ekonomiczna gospodarstw.
Grupg¢ gospodarstw niewspotpracujaca z tymi organizacjami lub wspdlpracujaca
z maksymalnie trzema charakteryzowat bowiem najnizszy poziom ESU.

1.5. Instytucje rynkowe

Jednym z celow badania byla analiza zakresu i obszardw wspolpracy
z organizacjami nalezacymi do sfery rynku. W grupie tej znalazty si¢ instytucje
finansowe, tj. banki spotdzielcze i komercyjne, fundusze poreczen kredytowych,
a takze instytucje zwiazane ze sfera zbytu produktéw zywnosciowych, takie jak
rynki hurtowe i gieldy oraz inne instytucje prywatne dzialajace w obszarze
zaopatrzenia, zbytu 1 przetwdrstwa, jak rdwniez spoldzielnie, samorzady
gospodarcze (w postaci izb przemystowo-handlowych) oraz instytucje
ubezpieczeniowe. Kontakty z organizacjami sfery rynku utrzymywalo
przecigtnie 35% badanych gospodarstw. W grupie badanych jednostek
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najwyzszy odsetek rolnikow (ponad 90%) zadeklarowal utrzymywanie
kontaktéw z instytucjami finansowymi — bankami spoéldzielczymi
i komercyjnymi. Duzo odpowiedzi pozytywnych (ponad 73%) udzielono
réwniez na pytanie o kontakty z instytucjami ubezpieczeniowymi. W dalszej
kolejnosci badane gospodarstwa korzystaty ze wsparcia instytucji prywatnych —
w sferze zaopatrzenia, zbytu, przetworstwa (ponad 57%), spotdzielni (22%),
rynkow hurtowych (ponad 21%) oraz gietd (10%). Stosunkowo najmniejsze
wsparcie badane gospodarstwa otrzymaty ze strony instytucji odpowiedzialnych
za mikrofinansowe wspomaganie rolnictwa. Zaledwie 1 na 100 gospodarstw
zadeklarowalo korzystanie z porgczen 1 innych form wspdtpracy
z samorzadowymi funduszami poreczen kredytowych. Rdéwnie nieliczne
i nieistotne okazato si¢ by¢ wsparcie ze strony samorzadow gospodarczych (izb
przemystowo-handlowych). Niecate dwa procent ankietowanych rolnikow
zadeklarowato kontakt z tymi instytucjami na przestrzeni lat 2004-2006.

Opisujac relacje rolnikéw z instytucjami otoczenia rynkowego (rys. 1.5),
podjeto probeg syntetycznego ujgcia czgstosci kontaktdw z instytucjami oraz
zadowolenia z dziatan z punktu widzenia ankietowanych gospodarstw rolnych.
Dla ponad 74% gospodarstw korzystajacych z ustug bankow relacje te miaty
charakter staly, tj. odbywaly si¢ wielokrotnie w ciagu roku. Ponad 50%
kontaktow stalych zanotowano rowniez w przypadku gield, instytucji
prywatnych i rynkow hurtowych. Prawie stuprocentowa (94%) byta stalos¢
kontaktéw gospodarstw ze spotdzielniami — w odréznieniu od zaktadow
ubezpieczen, gdzie wielokrotny kontakt w ciagu roku deklarowalo zaledwie
27% rolnikow. Proporcje te wynikaja przede wszystkim ze specyfiki
dziatalnos$ci instytucji obu typdw: kontrakt ubezpieczeniowy zawierany jest na
okreslony czas, podczas gdy wspolpraca ze spotdzielniami ma charakter ciagly.
Brak statych kontaktéw zadeklarowano w odniesieniu do izb przemystowo-
handlowych i funduszy poreczen kredytowych.

Sposréd  rolnikéw  utrzymujacych state kontakty =z instytucjami
zadowolenie z jakosci tych relacji deklarowato ponad 84% respondentow
kontaktujacych si¢ z bankami. Ponad 80% zadowolonych byto wsrdd rolnikow
deklarujacych kontakty ze spotdzielniami i instytucjami prywatnymi, a 7 na 10
rolnikow deklarowalo zadowolenie z kontaktow z gietdami, rynkami hurtowymi
1 instytucjami ubezpieczeniowymi.

W procesie modernizacji gospodarstw wazng role odgrywaja banki.
Z jednej strony umozliwiajg one bezposrednie zaangazowanie kapitalu obcego
w proces modernizacji, z drugiej natomiast pozwalaja skuteczniej wykorzystaé
srodki publiczne transferowane do gospodarstw w ramach réznych
instrumentéw Wspolnej Polityki Rolnej. Ustugi bankowe staja si¢ dla rolnikow
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coraz bardziej dostgpne, jednak zakres korzystania z oferty bankéw przez
gospodarstwa rolne jest wciaz dosy¢ waski, ograniczajac si¢ do rachunku
bankowego 1 zwiazanych z nim podstawowych ustug operacyjnych. Jak
pokazuja badania gospodarstw w poludniowo-wschodniej Polsce [Kata 2006],
wciaz niewielki odsetek rolnikéw korzysta tam z produktow kredytowych.
Z kredytow obrotowych korzystato 18%, zas$ z kredytow inwestycyjnych 13,8%
rolnikéw (dane te dotycza okresu 2002-2006). Na koniec 2006 r. zadluzenie
z tytulu kredytéw rolnych dotyczyto 16,8% rolnikéw, w tym z tytutu kredytow
inwestycyjnych 8,9%. Ponadto 4,8% rolnikéw bylo zadluzonych z tytutu
kredytow konsumenckich. Nalezy podkresli¢, ze istotny wzrost zainteresowania
rolnikow kredytami, zwlaszcza inwestycyjnymi, jest bezposrednio zwigzany
z objeciem polskiego rolnictwa instrumentami finansowania WPR. Po roku
2004 blisko 60% kredytow inwestycyjnych pobieranych przez rolnikow to
kredyty pomostowe, stluzace do finansowania przedsigwzig¢ refundowanych z
programow unijnych (gléwnie w ramach SPO Rolny, a wczesniej SAPARD).
Takze czg$¢ kredytow preferencyjnych z linii ARIMR, jak réwniez
komercyjnych, byta pobierana przez rolnikow w celu wspotfinansowania
przedsigwzie¢ powigzanych z absorpcja funduszy unijnych. Blisko 12%
rolnikdéw korzysta takze z kredytu w rachunku biezacym.

Rys. 1.5. Struktura gospodarstw wedlug czestosSci relacji z instytucjami
wsparcia
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych.
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Wciaz relatywnie niewielki jest natomiast odsetek rolnikéw
korzystajacych z produktéw depozytowych, za§ szczegdlnie niski z innych,
bardziej wyrafinowanych produktéw i ustug bankowych, np. bankowosci
elektronicznej. Wiaze si¢ to czesciowo z nadal niewysokim poziomem
informatyzacji obszardw wiejskich 1 wynikajaca z tego ograniczong
mozliwoscig dostepu do ushlug bankowych oferowanych droga elektroniczna.
Z kredytéw rolnych (inwestycyjnych i obrotowych) rolnicy korzystaja chetniej
w bankach spdtdzielczych, natomiast z kredytéw w rachunku biezacym, lokat
bankowych czy funduszy inwestycyjnych — w bankach komercyjnych (to
ostatnie takze dlatego, ze w wigkszosci bankéw spoétdzielczych dopiero od
niedawna sg oferowane tego typu produkty).

1.6. Efektywnos$¢ wspélpracy gospodarstw z instytucjami

Szeroki zakres wspdltpracy organizacji sektora publicznego i prywatnego
z gospodarstwvami rolnymi oraz opinia rolnikow o jakosci tych ustug nie
pozwalaja jednak na wyciagniecie — wylacznie na ich podstawie —
prawidtowych wnioskdw dotyczacych faktycznego wpltywu instytucji na
modernizacj¢ gospodarstw rolnych. Badania w powyzszym zakresie nie
udzielity bowiem odpowiedzi na pytanie, jaka jest efektywnos¢ wykorzystania
kontaktow z instytucjami lokalnymi. Nalezalo zatem zbada¢ stopien
wykorzystania potencjatu oferowanego gospodarstwom przez ich otoczenie.

Jako metod¢ analityczng wykorzystano nieparametryczng analizg
efektywnosci DEA (Data Envelopment Analysis) w wersji modelu
zorientowanego na naklady ze zmiennymi efektami skali (VRS). O wyborze
metody DEA zadecydowala jej elastycznos¢ w podejsciu do danych. Analiza
efektywnosci ta metoda wydaje si¢ proponowaé szersze ujecie problemu niz
standardowe techniki statystyczne. Potwierdzaja to liczne przyklady jej
zastosowania do pozafinansowej analizy efektywnosci podmiotéw szeroko
pojetej gospodarki rolnej, w tym jednostek o trudno rozgraniczalnych
i kwantyfikowalnych naktadach i1 efektach dzialania. Przewaga metody DEA
objawia si¢ rowniez w nieucigzliwej mozliwosci inkorporacji zmiennych
jakosciowych do algorytmu optymalizacji liniowe;.

Jako naktad do przeprowadzonej analizy wykorzystana zostala wazona
(czgstoscia) liczba kontaktdw gospodarstw z instytucjami. Efekty obejmowaty
natomiast 4 cechy gospodarstw: odsetek doplat bezposrednich przeznaczonych
na inwestycje w gospodarstwo, odsetek nakladéw inwestycyjnych
przeznaczonych na budynki ibudowle, odsetek naktadow inwestycyjnych
przeznaczonych na maszyny iurzadzenia techniczne oraz odsetek nakladéw
inwestycyjnych przeznaczonych na $rodki transportu. W uzupetnieniu badania
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efektywnosci przeprowadzono rowniez analize zaleznos$ci miar efektywnosci
z wybranymi charakterystykami spoteczno-ekonomicznymi gospodarstwa.

Stwierdzono, ze kontakty z instytucjami z pelna efektywnoscia
wykorzystato tylko 66 gospodarstw (z grupy 400 gospodarstw wytypowanych
do badan). Srednia wielko$¢ miary efektywnos$ci wyniosta 58% — oznacza to, ze
badana préba miata przecigtnie 42-procentowq nieefektywnos$¢ w przetwarzaniu
kontaktow z instytucjami na charakterystyki inwestycyjne. Zbidr
charakteryzowata ponadto duza zmienno$¢, poniewaz odchylenie standardowe
osiggneto 31%. Minimalna efektywno$¢ wykorzystania wsparcia ze strony
otoczenia gospodarstw byta natomiast na poziomie 14%.

Zalezno$¢ miar efektywnosci od wybranych charakterystyk spoteczno-
ekonomicznych analizowano za pomoca dwdéch metod ilosciowych: analizy
wariancji ANOVA (dla danych ilosciowych) oraz miar wspdlzaleznosci —
Spearmana i Kendalla (dla miar nominalnych). Istotng statystycznie zaleznos¢
stwierdzono na podstawie analizy ANOVA tylko dla dwoch charakterystyk
(tab. 1.2) — wielkosci uzytkdéw rolnych i ESU (sity ekonomicznej gospodarstwa).
Tym samym mozna stwierdzi¢, ze srednia wielkos¢ areatu uzytkow rolnych
i poziomu sity ekonomicznej gospodarstw wykazujacych 100% efektywnosci
wykorzystania kontaktow z instytucjami lokalnymi jest istotnie statystycznie
rozna od sredniego poziomu tych wskaznikow w pozostatej grupie, tj. wsréd
gospodarstw o niepelnej efektywnosci.

Tabela 1.2. Analiza ANOVA w grupach gospodarstw efektywnych
i nieefektywnych

ANOVA Stat. F P
Uzytki rolne 5,705 0,004
ESU 3,397 0,034

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych.

Tabela 1.3. Analiza wspoélzalezno$ci w grupach gospodarstw efektywnych
i nieefektywnych

Srodki PROW 2004-2006

Tau-Kendall 0,126 P =0,007

Rho-Spearman 0,141 P =0,006
Skala produkc;ji

Tau-Kendall 0,144 P=0,00

Rho-Spearman 0,180 P=0,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
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Analiza wskaznikow wspoélzaleznosci w ujeciu Spearmana i Kendalla
wskazata, zalezno$¢ pomigdzy efektywnoscia wykorzystania kontaktow
z instytucjami a skala produkcji gospodarstwa oraz wykorzystaniem srodkow
PROW w latach 2004-2006 jest istotna statystycznie, czyli gospodarstwa duze
isilne ekonomicznie sa efektywniejsze od pozostalych gospodarstw.
Efektywnos$¢ kontaktéw z instytucjami jest z kolei pozytywnie skorelowana (w
sposob istotny statystycznie) z wykorzystaniem $rodkéow PROW i poziomem
produkcji gospodarstwa.

1.7. Podsumowanie i wnioski

Na podstawie relacji pomigdzy czynnikami produkcji mozna oceniaé
przebieg procesdéw modernizacyjnych. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze
modernizacja w tym ujeciu nie wynikata jedynie ze zmian relacji pomigdzy
ziemia, pracg i kapitatem. Istotng role w tym procesie odgrywata rowniez
organizacja produkcji i zarzadzanie. Mozna nawet wysunac twierdzenie, ze
w ostatnich latach najbardziej zmodernizowano procesy produkcji dobr i ustug,
oddziatujac na ten wiasnie czynnik produkc;ji.

Przeprowadzone badania sugeruja ponadto zachowanie daleko posunigtej
ostroznosci przy ocenie modernizacji. Nie wszystkie zmiany prowadzace do
poprawy bytu cztowieka czy wynikéw dziatalnosci gospodarczej mozna okresli¢
mianem  modernizacji. Dobrym tego przykladem sa prowadzone
w indywidualnych gospodarstwach rolnych inwestycje w budowe obiektow
tradycyjnych. W kontekscie modernizacji gospodarstw rolnych coraz wigkszego
znaczenia nabiera rowniez kwestia ochrony s$rodowiska przyrodniczego.
Wdrazanie nowych technik 1 technologii produkcji oraz rozwiazan
organizacyjnych przyjaznych dla $rodowiska powinno by¢ uzasadnione
wynikami badan naukowych uznanych przez mozliwie najszersze grono
profesjonalistow, a nie powszechnie panujacymi opiniami. W przeciwnym razie
moze nastapi¢ pseudomodernizacja, ktora cho¢ obcigzy rolnikéw albo
podatnikéw wysokimi kosztami, nie przyczyni si¢ do poprawy jakosci zycia.

Specyfika rolnictwa polskiego oraz polityka panstwa powoduja jednak, ze
modernizacja jest silnie uzalezniona od rozwigzan przyjetych w systemie
instytucjonalnym. Modernizacja gospodarstw nie jest bowiem rezultatem
dziatania wylacznie mechanizméw rynkowych — jest wypadkowa relacji
pomigdzy gospodarstwem a otoczeniem i uktadem instytucjonalnym. Innymi
stowy, instytucje sa jednym z gldwnych czynnikéw modernizacji gospodarstw
rolnych, jednak wykorzystanie tego potencjalu jest z jednej strony
uwarunkowane specyficznymi wiasciwosciami poszczegolnych gospodarstw,
z drugiej natomiast wspolpraca rolnikow z okreslonymi organizacjami
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z otoczenia rolnictwa wplywa na przemiany uwarunkowan wewnetrznych
gospodarowania.

7 przeprowadzonych badan terenowych wynika natomiast, ze
w bezposrednim  oddziatywaniu  sfery  instytucjonalnej na  procesy
modernizacyjne gospodarstw rolnych — poprzez organizacje $wiadczace im
ustugi — o wiele wazniejszy jest sektor publiczny niz prywatny i pozarzadowy.
Zdaniem rolnikow podjecie wspotpracy zorientowanej na modernizacje
gospodarstwa z organizacjami sektora publicznego jest zdecydowanie tatwiejsze
1 obarczone mniejszym ryzykiem.

Wyrazem powyzszych opinii jest dos¢ powszechna wspotpraca
gospodarstw rolnych z organizacjami sektora publicznego. Ponad 90%
badanych gospodarstw korzystato np. z ustug osrodka doradztwa rolniczego lub
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — przede wszystkim dlatego,
ze taka wspotpraca zwigkszata ich szanse na uzyskanie wsparcia finansowego ze
srodkow przeznaczonych na realizacje Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.
Rolnicy ocenili te ustugi jako profesjonalne i o wysokiej jakosci.

Powyzsze organizacje nie zaspokajaja jednak w pelni zapotrzebowania
gospodarstw rolnych na ustugi sektora publicznego, ktérego wsparcie w ramach
funkcjonujacego systemu instytucjonalnego jest niezbedne w procesie
modernizacji. Dos¢ znaczny odsetek gospodarstw rolnych korzystat ze wsparcia
takze innych organizacji, w tym samorzadu terytorialnego i gospodarczego lub
instytutdéw badawczych. Rola tych ostatnich jest nie do przecenienia — moga
bowiem zapewni¢ rolnikom dostgp do osiagnig¢ naukowych, ktore
w konsekwencji znacznie przyspiesza modernizacje. Obecnie bezposrednia
wspotpraca gospodarstw ztymi osrodkami jest staba, choé¢ rolnicy wysoko
oceniaja jako$¢ s$wiadczonych przez nie ustug. Konieczne jest jednak
poszerzenie oferty ustlug adresowanych do gospodarstw rolnych zarowno
bezposrednio, jak i posrednio — np. poprzez Osrodki Doradztwa Rolniczego.

Podejmowanie przez gospodarstwa rolne wspotpracy z okreslonymi
organizacjami sektora publicznego, jak rowniez roznorodno$¢ tej wspdlpracy
zalezy w pewnym stopniu od wielkosci gospodarstw, mierzonej zaréwno
powierzchnia uzytkdw rolnych, jak i poziomem nadwyzki bezposrednie;j.
Jednakze ani wzrost powierzchni ani wzrost nadwyzki bezposredniej
w gospodarstwach, ktére dotychczas nie podjely wspdtpracy z okreslonymi
organizacjami nie zwigkszy prawdopodobienstwa zmiany ich decyzji. Z badan
wynika rowniez, ze wspdlpraca gospodarstw z okreslonym uktadem
instytucjonalnym ma zwiazek z dystrybucja osiaganych dochodow oraz
specyfika dziatalnosci inwestycyjne;.
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W  przypadku sektora prywatnego, rolnicy wykazuja najwigksze
zapotrzebowanie na ustugi bankowe. Znacznie czgsciej z tych ushug korzystaja
gospodarstwa najwicksze, zarowno pod wzgledem posiadanej powierzchni
uzytkdw rolnych, jak i uzyskiwanej nadwyzki bezposredniej. Rolnicy ci
oczekuja jednak dalszych ufatwien w dostgpie do kapitatu zewngtrznego, co
pozwoli im w wigkszym stopniu wykorzysta¢ $rodki pomocowe UE na rzecz
modernizacji posiadanych gospodarstw.

Gospodarstwa rolne nie wykorzystuja jednak w pelni potencjatu
wynikajacego ze wspdlpracy z instytucjami lokalnymi. Swiadczy o tym
chociazby 42% nieefektywnos¢ wykorzystania ustug rdznych organizacji
w podejmowanych dziataniach inwestycyjnych. Ponadto lepsze efekty
wspotpracy uzyskuja gospodarstwa duze i silniejsze ekonomicznie. Przyczyny
takiego stanu nalezy poszukiwa¢ zaré6wno Ww istniejacym systemie
instytucjonalnym, jak i w obrgbie poszczegdlnych gospodarstw. Mozna wigc
stwierdzi¢, ze w dalszym ciagu wystepuje niedostosowanie skali, zakresu oraz
sposobu $wiadczonych ustug do wewnetrznego potencjalu modernizacyjnego.
Konieczne sa wigc dalsze badania, aby okresli¢ pozadane kierunki zmian
w systemie instytucjonalnym, pozwalajace nie tylko usprawni¢ i zracjo-
nalizowa¢ dystrybucje¢ $rodkéw publicznych przeznaczonych na modernizacje
gospodarstw rolnych, ale rdwniez poprawi¢ efektywnos¢ wspodtpracy rolnikow
z sektorem publicznym, prywatnym i pozarzadowym.
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2. Dzialalno$¢ instytucjonalna na rzecz rozwoju nierolniczych
dzialan gospodarczych

2.1. Wstep

Rozwdj przedsigbiorczosci jest jednym z najwazniejszych czynnikow
wptywajacych na poziom rozwoju gospodarczego kraju, regionu lub innego
obszaru, a czynniki instytucjonalne pozostajq istotng determinanta rozwoju
przedsigbiorczosci .Kwestia wspierania przedsigbiorczosci jest w Polsce nadal
rozwiazana niedostatecznie. Wedtug najnowszego raportu Doing Business 2010
przygotowanego przez Bank Swiatowy, Polska zajmuje 72 pozycje na liscie 183
krajow sklasyfikowanych pod wzgledem utatwien dla prowadzenia biznesu
(dzialalnosci gospodarczej). Wspomniany raport bada percepcje, czyli oglad
zycia gospodarczego w danym kraju oczami praktykdw biznesu. Oficjalne
statystyki zostaly w tym ujgciu pominigte jako niereprezentatywne. Raport
dotyczy 10 najwazniejszych obszarow aktywnosci gospodarczej — od zatozenia
firmy po jej likwidacje. Ocena tych obszarow sktada si¢ na ogélny ranking
Doing Business, tzn. tatwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
W Raporcie nie bierze si¢ pod uwage danych makroekonomicznych, stanu
infrastruktury, badz kwalifikacji pracownikéw. Zgodnie z opublikowanymi
wynikami raportu krajem, gdzie prowadzenie dzialalnosci napotyka na
najmniejsze utrudnienia jest Singapur, a w pierwszej trojce znalazly si¢ takze
Nowa Zelandia 1 Hongkong. Sposrdéd krajow UE najwyzej sklasyfikowane
zostaty: Wielka Brytania (5), Dania (6) oraz Irlandia (7). Wsrdd panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej najwyzsze lokaty zajmuja kraje battyckie (Estonia,
Litwa i1 Lotwa — odpowiednio 24, 26 i 27), duzo wyzej w rankingu od Polski
znajduja si¢ rowniez Stowacy, Wegrzy i Stowency, gorzej w omawiang]
klasyfikacji wypadli natomiast Czesi, Wtosi oraz Grecy. W klasyfikacji
czastkowej Polska znalazta si¢ jednak w czotowce w wybranych aspektach
dziatalnosci biznesowej, na przyktad w kategorii uzyskania kredytu zostala
sklasyfikowana na czwartym, za$§ pod wzgledem ochrony inwestoréw na
szostym miejscu wsrdd krajow UE. W czterech obszarach aktywnosci
gospodarczej autorzy raportu odnotowali pozytywne reformy: rozpoczgcia
dziatalnos$ci gospodarczej, uzyskiwania kredytu, prawie upadtosciowym
i naprawczym oraz w kwestii podatku VAT 1 sktadki rentowej. Z drugiej strony
wedlug raportu Doing Business 2010 najwigksza bolaczka polskich
przedsigbiorcow jest zle prawo budowlane. Niska pozycja Polski wynika
zwlaszcza z duzej liczby procedur budowlanych oraz dlugiego czasu
oczekiwania na wydanie przez urzedy odpowiednich pozwolen. Obszarem,
ktéry wymaga reform jest rdwniez placenie podatkéw (biurokracja, wysoka
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stopa opodatkowania w relacji do zyskow — 43%) oraz dochodzenie naleznosci
zumow — postepowanie sadowe i1 egzekucyjne trwa najdtuzej w UE (nie liczac
Wiloch 1 Stowenii). Aby awansowa¢ w przyszlorocznym rankingu Doing
Business, w Polsce nalezaloby dokonaé gigbokich reform w obszarach, ktore
stanowig najwigksze bariery dla rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce; w opinii
przedsiebiorcéw sa to: konstrukcja systemu podatkowego, proces uzyskiwania
pozwolen na budowg oraz stan polskiego sadownictwa. Pozycja Polski
w rankingu Banku Swiatowego oraz znaczenie rozwoju przedsigbiorczoéci na
obszarach wiejskich wskazuja zatem na wagg¢ podjecia tematu czynnikow
warunkujacych rozwoj przedsigbiorczosci na terenach wiejskich.

2.2. Analiza instytucjonalnych czynnikow rozwoju przedsi¢biorczos$ci na
obszarach wiejskich

Jakos¢ otoczenia instytucjonalnego Polski, odleglos¢, jaka dzieli nasz kraj
od modelowych uje¢ rynkow oraz wpltyw tych czynnikdbw na rozwdj
przedsigbiorczosci byly przedmiotem licznych analiz i opracowan, zarowno
krajowych jak i zagranicznych. Jak podkresla B. Stgpien, system instytucjonalny
w Polsce charakteryzuje nadal istotna niestabilnos¢, ktérej powodem sa m.in.:
(1) zréznicowane tempo zmian poszczegdlnych podsystemow gospodarczych —
warstwy strukturalnej i instytucjonalnej oraz dualny charakter transformacji
w sferze ekonomicznej, spolecznej i $wiadomosciowej, (2) odgdérny proces
narzucania wielu instytucji gospodarczych i politycznych, zarowno na poczatku
okresu transformacji, jak i obecnie, jako wytyczne ze strony Unii Europejskiej,
(3) brak ponadpartyjnego pomystu na polityke gospodarcza, a przede wszystkim
spoteczng. W wyniku wymienionych powyzej czynnikdOw pomimo 5 lat
cztonkostwa w UE polskie przedsigbiorstwa wolniej niz by nalezalo w dobie
globalizacji 1 integracji zmieniaja swoj model biznesu na skuteczniejszy —
gléwnym powodem tego stanu rzeczy sa niedomagania sfery instytucjonalne;.
Dowodem sa rankingi trzech osrodkow (Heritage Foundation, Cato&Fraser
i Banku Swiatowego), ktére prowadza badania tego samego zjawiska — wolnosci
gospodarowania w poszczegolnych krajach, oceniajac przy tym strukture
i charakter otoczenia instytucjonalnego danego kraju z perspektywy kreowania
przyjaznych warunkéow do prowadzenia i rozwijania biznesu. Uwzgledniajac
wymienione powyzej uwarunkowania, przeprowadzona analiza skupita si¢ na
nastepujacych aspektach lokalnej przedsigbiorczosci i elementach lokalnego
rozwoju gospodarczego:

- rola i wptyw matych i srednich przedsigbiorstw na gospodarke lokalna,
- uwarunkowania funkcjonowania matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce,
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- uwarunkowania instytucjonalne rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw
na terenach wiejskich,

- rola samorzadu terytorialnego we wspieraniu lokalnej przedsigbiorczosci,

- zadania wladz samorzadowych we wspieraniu lokalnej przedsigbiorczos$ci
oraz

- instytucjonalne 1 pozainstytucjonalne dzialania samorzadu na rzecz
wspierania lokalnej przedsigbiorczosci.

2.3. Wspieranie przedsi¢gbiorczosci przez samorzad lokalny

Procesy globalizacji 1 integracji gospodarki wymuszaja na samorzadach
lokalnych nowe dziatania na rzecz rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej. Funkcjonujace instrumenty i mechanizmy rynkowe powoduja bowiem, ze
dziatalnos¢ gospodarcza rozwija si¢ przede wszystkim tam, gdzie przynosi naj-
wieksze korzysci przedsigbiorcom. Wtadze lokalne jako podmiot gospodarujacy
1 sterujacy rozwojem lokalnym powinny mie¢ na uwadze potrzeby obecnych
i przysztych przedsigbiorcéw, aby oceni¢, w jakich kierunkach powinny i$¢ ich
dziatania. W zwiazku z tym uruchamiajg réznorodne przedsigwzigcia, ktore
w znacznym stopniu uatrakcyjniaja przestrzen wiejska jako miejsca lokalizacji
przedsigbiorstwa — co podnosi ich konkurencyjnos¢. W tym przypadku konkuren-
cyjnos¢ gmin wyraza si¢ w zdolnosci przyciagania kapitatu i przedsigbiorstw
1 ksztattuje si¢ w wyniku oddzialywania r6znych instrumentow.

Zakres, sposob 1 rodzaj zastosowania przez wiladze samorzadowe po-
szczegoOlnych instrumentdéw zalezy od ich specyfiki. W literaturze przedmiotu
mozna spotka¢ si¢ z wieloma probami klasyfikacji sposobdw oddzialywania
gmin na lokalny rozwoj gospodarczy. Klasyfikacje te wskazuja, ze instrumenta-
rium oddziatywania wiadz gminnych na sfer¢ gospodarcza jest stosunkowo
bogate. Ze wzglgdu na aspekty finansowe, mozna wyodrgbni¢ najistotniejsza dla
gospodarki samorzadowej grupe instrumentdw finansowych, z ktoérej mozna
nastgpnie wydzieli¢ instrumenty o charakterze dochodowym i o charakterze
wydatkowym. Instrumenty, ktérych zastosowanie wigze si¢ ze skutkami finan-
sowymi po stronie dochodéw samorzadowych maja charakter bierny, polegajacy
na przyzwoleniu przez samorzad na pozostawienie wigkszej puli Srodkéw
w przedsiebiorstwie w celu ich wykorzystania w dziatalnosci inwestycyjne;j.
Przede wszystkim mozna do nich zaliczy¢ instrumenty polityki fiskalnej, zwia-
zane ze zbyciem lub oddaniem do uzytkowania sktadnikow mienia oraz polityki
cenowe;.

W najpowszechniej stosowanej klasyfikacji rodzajowej wsrdéd narzedzi
oddziatywania samorzadu terytorialnego na gospodarke lokalng wyrdznia sig¢
narzedzia oddziatywania bezposredniego i posredniego. Te pierwsze sa zwykle
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adresowane do okreslonego typu podmiotéw lokalnych, a przy ich uzyciu uzy-
skuje sie jednoznaczny efekt w postaci oczekiwanych postaw podmiotow go-
spodarki lokalnej wobec organow samorzadu lokalnego. Posrednie narzedzia
sterowania rozwojem lokalnym maja za§ formg¢ parametréw ekonomicznych
sterowania procesami pozadanych zmian w uktadzie lokalnej ekonomiki i ich
adresatem sa wszystkie podmioty. Narzedzia te maja stymulowa¢ podmioty
gospodarcze oraz zainteresowanych inwestorow do rozwijania dziatalnos$ci
zgodnej z przyjeta strategia rozwoju gminy lub ogranicza¢ zainteresowanie dzia-
talno$cia uznawang za niepozadana.

Bezposrednie instrumenty stymulowania rozwoju pozarolniczej dziatalno-
$ci gospodarczej przez samorzad lokalny mozna podzieli¢ na cztery podstawowe
grupy:

- instrumenty finansowe, skladajace si¢ m.in. z ulg podatkowych i zachet in-
westycyjnych;

- instrumenty organizacyjno-techniczne obejmujace m.in. szeroko pojete
wspomaganie infrastruktury innowacyjnej tworzonej przez parki przemysto-
wo-naukowe, inkubatory techniczne, klastry przemystowe;

- formy zinstytucjonalizowane wsparcia pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej, przejawiajace si¢ w finansowaniu osrodkéw wspierania przedsigbior-
czos$ci, lokalnych funduszy wspierajacych przedsigbiorczos¢, funduszy po-
zyczkowych i porgczen kredytowych;

- pobudzanie dziatalnosci samorzadéw gospodarczych, a takze marketing in-
westycyjny polegajacy gldwnie na przygotowaniu i prezentacji ofert inwesty-
cyjnych obejmujacych np. tereny z zapleczem infrastrukturalnym na terenie
gminy.

W grupie instrumentow posrednich znajdujg si¢ wszelkiego rodzaju dzia-
fania prowadzace do poprawy infrastruktury przestrzeni i kwalifikacji miejsco-
wej ludnosci, pozyskiwania srodkow unijnych oraz zarzadzania rozwojem lo-
kalnym — opracowanie strategii rozwoju, przedsigwzigcia prawno-
administracyjne (przede wszystkim przygotowanie miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego), promowanie gminy i kreowanie wspdtpracy
z innymi gminami. Inaczej mowiac, sg to dzialania majace na celu tworzenie
srodowiska sprzyjajacego rozwojowi gospodarczemu. Sa one skierowane za-
réwno do przedsigbiorcow, jak 1 do spotecznosci lokalnej, ktora jest konsumen-
tem efektdw procesu rozwoju.

Na rysunku 2.1 zobrazowano wykorzystanie przez gminy instrumentéw
bezposredniego wsparcia dziatalnosci pozarolniczej. Najwyzszy odsetek gmin —
niemal potowa ankietowanych jednostek — zadeklarowato prowadzenie przed-
sigbiorstwa komunalnego, dzialajacego na rzecz lokalnej spotecznosci, przy-
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czyniajacego si¢ do poprawy stanu infrastruktury technicznej i spotecznej na
badanym obszarze.

Rys. 2.1. Wykorzystanie wybranych instrumentéw bezposrednich
na badanych obszarach (%)

A 18,23
B 49,48
C 38,02
D | 26,04
E | 39,06
0 10 20 30 40 50 60

Odsetek gmin: A — prowadzacych komorke obstugi inwestorow, B — prowadzacych przedsie-
biorstwa komunalne, C — wspolpracujacych z organizacjami pozarzadowymi, D — posiadaja-
cych okienko przedsigbiorczosci, E — przygotowujacych oferty inwestycyjne.

Zrédio: badania ankietowe IERIGZ-PIB 2005-2007.

Wsrod instrumentéw posrednich wazne miejsce zajmujg takie dziatania
jak: opracowanie strategii rozwoju, podnoszenie kwalifikacji spotecznosci lo-
kalnej oraz rozwdj infrastruktury technicznej. Zaleta tych dziatan jest to, ze
ksztaltowanie struktury przestrzennej i spoleczno-gospodarczej gmin przebiega
w okresach wieloletnich. Najmniej wskazan w ankiecie miato prowadzenie pro-
jektow dotyczacych pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej i opracowanie
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego (rys. 2.2).
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Rys. 2.2. Wykorzystanie wybranych instrumentéw posrednich (%)

Al l l l 177,25
- | 133,86
]
b | 69,84
E _:| 19,05
0 20 40 60 80 1(I)0

Gminy: A — ze strategia rozwoju, B — z absorpcja funduszy unijnych, C — realizujace projekty
w zakresie pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej, D — prowadzace dziatalno$é na rzecz
podnoszenia kwalifikacji, E — z opracowanym planem zagospodarowania przestrzennego.

Zrédlo: badania ankietowe IERiGZ-PIB 2005-2007.

W ankietowanej grupie gmin wsrod wymienionych pigciu podstawowych
instrumentow bezposrednich dominowato $wiadczenie przez samorzady ustug
publicznych (por. rys. 2.3). Odsetek gmin deklarujacych partycypacje
w dzialajacym na jej terenie przedsigbiorstwie komunalnym jest szczegdlnie
wysoki w woj. podkarpackim (65%) 1 warminsko-mazurskim (58%). Zakres
podejmowanych przez te przedsigbiorstwa zadan byl bardzo szeroki
i obejmowal réznorodne elementy struktury drogowej i kolejowej, zaopatrzenie
mieszkancow w wodg, usuwanie i oczyszczanie $ciekow, gospodarke odpadami,
organizowanie transportu publicznego, budowe obiektéw sportowych, kultural-
nych, budynkéw administracyjnych, szpitali, szkot itp. Liczne przedsigwzigcia
byly realizowane w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, co moze dodat-
kowo wzmacnia¢ pozytywny efekt stymulujacy przedsigbiorczosé.

Doswiadczenie wskazuje, ze ta forma wspolpracy przynosi pozytywne
efekty nie tylko dzigki otwarciu nowych obszaréw dla dziatalnosci gospodar-
czej, tworzeniu nowych obszardw dla dziatalno$ci gospodarczej oraz promocji
tworzenia nowych miejsc pracy, lecz przede wszystkim wiaze si¢ z poprawa
jakosci $wiadczonych ustug, zwigkszeniem ich dostgpnosci, obnizeniem jed-
nostkowych kosztow dostepu do technologii oraz nowoczesnych metod zarza-
dzania. Stymulowanie przez gminy rozwoju lokalnej infrastruktury komunalnej
wplywa zatem znaczaco na podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy, zas
poprzez aktywizacj¢ lokalnego rynku pracy przyczynia si¢ do kreacji nowych
miejsc pracy i poprawy jakosci zycia spotecznosci lokalnej. Prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej moze rowniez utatwi¢ gminom realizacj¢ funkcji aloka-
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cyjnej, funkcji budowy i rozwoju ustug oraz promowania mechanizméw konku-
rencji w sektorze ustug publicznych.

Rys. 2.3. Wybrane instrumenty bezposredniego wsparcia pozarolniczej
dzialalnoS$ci gospodarczej (odsetek gmin)
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B Odsetek gmin z komodrka obstugi inwestorow

B Odsetek gmin prowadzacych przeds. komunalne

O Odsetek gmin wspolpracujacych z org. pozarzadowymi
Odsetek gmin posiadajacych okienko przedsigbiorczosci
3 Odsetek gmin posiadajcych oferty inwestycyjne

Zrédilo: badania ankietowe IERIGZ-PIB 2005-2007.

Na wzrost aktywnosci gospodarczej — a w konsekwencji wzrost zatrud-
nienia — w badanych gminach istotnie wplywato przygotowywanie terenow
inwestycyjnych pod dziatalnos¢ gospodarcza oraz wspdtpraca z lokalnymi orga-
nizacjami pozarzadowymi réznego typu i branz. Promowanie gminy jako obsza-
ru sprzyjajacego inwestorom oraz wydzielanie atrakcyjnie zlokalizowanych
dziatek pod inwestycje po podlaczeniu ich do infrastruktury komunalnej zade-
klarowato srednio prawie 40% badanych gmin — od 23% w woj. podkarpackim
do blisko 2/3 gmin w opolskim. W wojewddztwach: mazowieckim (30%), pod-
laskim (40%), warminsko-mazurskim (33%), wielkopolskim (48%) oraz za-
chodniopomorskim (38%) wyniki zblizone byty do sredniej grupowe;j. Istotnym,
cho¢ czesto niedocenianym obszarem dziatan aktywizujacych przedsiebiorczos¢
jest rowniez wspotpraca 1 wsparcie przez gminy réznego rodzaju lokalnych
instytucji badz organizacji pozarzadowych operujacych na ich terenie. Z punktu
widzenia pozarolniczego rozwoju gospodarczego najistotniejsza rol¢ peini tu
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system funduszy pozyczkowych i gwarantowania kredytow oraz réznego typu
organizacje wspierania przedsigbiorczosci. W analizowanych gminach wspot-
pracg z organizacjami lokalnymi zadeklarowato ponad 38% jednostek lokalnej
administracji. Szczegdlnie wysoki byt odsetek gmin tego typu (50%) w woj.
wielkopolskim — nasycenie organizacjami $wiadczacymi ushugi pozyczkowe,
porgczeniowe 1 wsparcia przedsigbiorczosci jest tu najwyzsze. W wiekszosci
przypadkow gminy inicjowaly ich powstanie i s3 gldéwnymi udzialowcami.
Sposréd wymienionych bezposrednich instrumentow wsparcia przedsig-
biorczosci najmniej intensywnie w badanej grupie gmin tworzono wydzielone
struktury do obstugi inwestorow oraz Lokalne Okienka Przedsigbiorczosci dla
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw. Tylko co czwarta gmina badanej populacji
posiada na swoim terenie okienko przedsigbiorczosci, za$ niecate 20% utworzy-
o specjalne komorki wparcia dla inwestorow. Istnieje silna dodatnia zaleznos¢
pomigdzy stosowaniem obu instrumentéw w badanej grupie, co oznacza, ze
wzajemnie si¢ dopetniaja. Najintensywniej z obu form wspierania przedsigbior-
czos$ci korzystaly gminy woj. wielkopolskiego (ponad 40% miato okienko i 25%
specjalng komorke inwestorska) oraz warminsko-mazurskiego (odpowiednio
25% 1 33%) 1 zachodniopomorskiego (29% oraz 33%). W pozostatych woje-
wodztwach poziom wykorzystania obu instrumentow nie przekraczat 20%.
Zbiorcze spojrzenie na poziom wykorzystania przez gminy rozpatrywa-
nych instrumentow bezposrednich (prowadzenie komoérki obstugi inwestorow,
przedsigbiorstva komunalnego, podejmowania wspodlpracy z organizacjami
pozarzadowymi, otwieranie okienek przedsigbiorczosci oraz przygotowywanie
ofert inwestycyjnych) ujawnito, ze zaledwie 1,6% gmin stosowato peing palete
narzedzi, odpowiednio 8,7% i 18,0% samorzadow korzystato z 4 badz 3 instru-
mentdéw bezposredniego wspierania przedsie-biorczosci, ponad 55% gmin miato
W swoim instrumentarium nie wigcej niz dwa narzedzia, zas okoto 15% gmin
w ogole nie prowadzito aktywnych dziatan wsparcia inwestorow. Analiza empi-
ryczna wskazuje na istotne zroznicowanie stopnia intensywnosci dziatan gmin
w podgrupach gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich. Wsréd gmin wiejskich tylko
niecate 20% podejmowaty dziatania na szersza skalg, stosujac wigcej niz potowe
(tj. 3 1 wigcej) wymienionych instrumentdw, w grupie gmin miejsko-wiejskich
za$ wskaznik ten wynidst ponad 50%. W potaczeniu z rezultatami analogicznej
analizy w rozbiciu na wojewodztwa, wskazujacymi na 50% udzial gmin
ztrzema 1 wigcej instrumentami jedynie na terenie wojewodztwa wielko-
polskiego, wielkosci te moga Swiadczy¢ o wysokiej wspotzaleznosci poziomu
rozwoju gospodarczego, tradycji zrzeszania si¢ 1 tworzenia organizacji wspiera-
nia przedsigbiorczosci i$wiadomosci inwestycyjnej gmin. W liczbach bez-
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wzglednych analizowane gminy korzystaly $rednio z niecatych dwoch (1,7)
instrumentéw bezposredniego wspierania przedsiebiorczosci.

W odniesieniu do posrednich instrumentow wspierania przedsigbiorczosci
przez gminy, przestrzenny uktad zaleznosci w badanej grupie jednostek samo-
rzadu terytorialnego zaprezentowano na rysunku 2.4. Najwigksza rol¢ odgrywa-
ly w tym ujeciu strategia gminy oraz dziatalno$¢ na rzecz podnoszenia kwalifi-
kacji ludnosci lokalnej. Mozna zauwazy¢, ze szanse rozwoju gmin zwigkszaja
si¢, jezeli prowadza one aktywna polityke rozwoju lokalnego, co wiaze si¢
z opracowaniem strategii rozwoju. Okoto 90% badanych gmin miato opracowa-
ne strategie rozwoju, co w gtownej mierze byto skutkiem obowiazujacych prze-
piséw 1 podstawg do uzyskania srodkow strukturalnych z Unii Europejskie;j.
Strategie rozwoju lokalnego przedstawiaja rowniez dziatania wiadz publicznych
na rzecz tworzenia i wspierania srodowiska innowacyjnego dla rozwoju dziatal-
nosci pozarolniczej. Dlatego potencjalne przedsigbiorstwa, chcac funkcjonowad
w konkurencyjnym otoczeniu, muszg zapoznaé si¢ ze strategia rozwoju gmin.
Stwierdzono jednak, ze srednio tylko 15% badanych przedsigbiorcéw zapoznato
si¢ ze strategia rozwoju gminy. Wigksza aktywnos¢ w tym zakresie wykazali
przedsigbiorcy z woj. wielkopolskiego i opolskiego, najmniejsza z mazowiec-
kiego.

Rys. 2.4. Wybrane instrumenty posrednie wspierajace pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarczg
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@ odsetek gmin z opracowanym planem zagospodarowania przestrzennego

Zrédlo: badania ankietowe IERIGZ-PIB 2005-2007.

Wtadze lokalne przyktadajq szczegolng wage do promocji wiasnej gminy
— poprzez prezentacje jej najwigkszych waloréw (naturalnych, spolecznych,
gospodarczych, ekologicznych). Chca w ten sposodb poinformowac i zachgcié
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inwestorow do aktywnosci gospodarczej, zgodnie z nakreslonym przez siebie
kierunkiem. Jest to marketingowe podejscie do rozwijania pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej, czyli traktowanie przedsigbiorcy jako kupujacego ustugi
publiczne oferowane przez wiladze lokalne. Najpowszechniej wykorzystywane
sa tablice ogloszeniowe (mimo niewielkiego zasiggu), internet i dziatalno$¢
wydawnicza — w okoto 75% badanych gminach.

Tylko 70% badanych gmin prowadzi dziatalnos¢ na rzecz podnoszenia
kwalifikacji zawodowych osob dorostych. Jest to zjawisko niepokojace, biorac
pod uwage znaczenie wyksztatcenia w kreowaniu wartosci firm i wartosci kapi-
talu gminy. Podnoszenie poziomu wiedzy jest rownoznaczne z tworzeniem kon-
kurencyjnej struktury spoleczno-gospodarczej gminy, a wyzszy poziom kwalifi-
kacji kadry wplywa na innowacyjno$¢ gospodarki. Innowacyjnos¢ gospodarki
wyraza si¢ w wyzszym odsetku zatrudnienia i podmiotéw gospodarczych
w ustugach rynkowych. W tych sposrod badanych gmin, ktore prowadza dziata-
nia na rzecz podnoszenia kwalifikacji zawodowych, najpopularniejsze bylo
rozpowszechnianie informacji na temat mozliwosci podnoszenia kwalifikacji
(65% gmin), pomoc w organizowaniu szkolen podnoszacych kwalifikacje (31%
gmin) i udostgpnianie pomieszczen we wtasnym osrodku szkoleniowym (39%),
najmniej chetnie zas fundowano stypendia (13%). Jednak w organizacji szkolen
dla firm aktywne sa przede wszystkim duze gminy, a tylko 7% badanych gmin
dofinansowuje tego typu przedsiewzigcia. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego ma range prawa lokalnego i jest dokumentem, za pomoca ktére-
go samorzad, stosownie do polityki przestrzennej nakreslonej w studium, okre-
$la przeznaczenie terendw oraz sposoby ich zagospodarowania i zabudowy.
Wiladze lokalne powinny wigc zna¢ oczekiwania przedsigbiorcow oraz ludnosci
1 w razie potrzeby przystosowaé miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego do zglaszanych potrzeb. Za pomoca tych planow wladze gminy moga ak-
tywnie ksztattowa¢ warunki gospodarowania i decydowa¢ o konkurencyjnosci
swoich terendw. Dla przedsigbiorcow istnienie planu jest wazne, poniewaz:
okresla mozliwosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, wptywa na koszty
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i ksztattuje warunki dziatania konkurencji
poprzez okreslenie struktur przestrzeni. Plany przestrzennego zagospodarowania
saq wcigz niedocenianym instrumentem dzialania wiadz lokalnych. Tylko 14%
badanych gmin ma opracowane takie plany dla catej swej powierzchni badz dla
wybranych mniejszych obszaréw Cze$¢ powierzchni badanych gmin pokryte;
planami miejscowymi waha si¢ od 2% w woj. podkarpackim do 27% w woj.
opolskim. Zdecydowanie czgsciej planami dysponuja gminy miejsko-wiejskie
niz wiejskie, w ktérych plany pokrywaja od 0,5% do 30% obszaru.
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Rozpatrywane w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
zmiany organizacji przestrzeni, polegajace na zmniejszaniu powierzchni uzyt-
kéw rolnych, powigkszaniu powierzchni lesnej i wzroscie udziatu gruntow za-
budowanych i zurbanizowanych wywierajq istotny wptyw na dziatalnos¢ gospo-
darcza cztowicka. Wyraza si¢ to we wzroscie podazy terenow pod inwestycje,
co podnosi konkurencyjno$¢ gmin.

Analizujac zakres stosowania posrednich instrumentéw w badanych gmi-
nach zauwazono duze réznice:

- migdzy gminami miejsko-wiejskimi a wiejskimi; gminy wiejskie znacznie
czesdciej wykorzystywaly przedstawione instrumenty; mniejsze roznice byly
w przypadku woj. wielkopolskiego;

- migdzy grupami gmin roznie zaludnionych — bardziej aktywne byly gminy
o liczbie mieszkancéw od 5 do 15 tys. — w probie badawczej stanowily one
61,7% ogdbhu .

Moze to oznaczaé, ze tego typu gminy stana si¢ w najblizszej przysztosci
uczestnikami gry lokalizacyjnej w pozyskiwaniu potencjalnych inwestorow.
Znaczng liczbe gmin przodujacych w tym zakresie charakteryzuja wyzsze
wskazniki spoleczno-ekonomiczne, tj. wigkszy udzial dochodéw wtasnych
w ogolnych dochodach, korzystniejsze wskazniki demograficzne Iudnosci
iradnych w gminie. Inaczej méwiac, struktury spoleczno-gospodarcze w tych
gminach sa znacznie bardziej przystosowane do podejmowania dziatalnosci
pozarolnicze;.

2.4. Wspieranie przedsi¢gbiorczosci przez samorzad lokalny a pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza

W badaniu podjeto rowniez probe rozgraniczenia i kwantyfikacji wptywu
stosowania instrumentéw na charakterystyki spoleczno-ekonomiczne gminy.
Analizowano sytuacj¢ dochodowa gminy w uj¢ciu wielkosci dochodow na
mieszkanca, dochodow wtasnych jako odsetka dochodéw ogotem oraz zmiany
obu tych wielko$ci na przestrzeni lat 2000-2006. Przyjg¢to zatozenie o pozy-
tywnym wplywie zastosowania szerokiego instrumentarium aktywnego wspie-
rania przedsigbiorczosci na poziom dochodéw gminy i1 zdolnosci zastosowanych
narzedzi do posredniego réznicowania dochodow (wpltywdéw) gmin. Z punktu
widzenia efektu dzialania instrumentdw, najwazniejszym czynnikiem ich zasto-
sowania wydaje si¢ by¢ kreowanie zachowan przedsiebiorczych. Jako miarg
kreacji przedsigbiorczosci przez gminy przyjeto liczbe podmiotéow gospodar-
czych zlokalizowanych na terenie gminy w odniesieniu do 10 tys. mieszkancow.
Przeanalizowano réwniez dynamike przyrostu podmiotow gospodarczych
w latach 2000-2006 oraz ich struktur¢ rodzajowa. Z punktu widzenia rozwoju
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gospodarczo spolecznego-gminy, wzrostu innowacyjnosci na jej terenie, a takze
promowania pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, istotny wydaje si¢ udziat
podmiotéw ustug rynkowych i nierynkowych w ogdlnej liczbie podmiotow,
a takze liczba podmiotow przemyslowych zlokalizowanych na terenie gminy.
Wyzsze wartosci wymienionych wskaznikéw moga $wiadczy¢ o pozytywnym
dziataniu narzedzi stymulujacych przedsigbiorczos¢. Jako potencjalne mierniki
(wskazniki) efektywnosci proinwestycyjnej dziatalnosci gmin testowano row-
niez szereg miar zwigzanych z szeroko poj¢tym rozwojem kapitatu ludzkiego na
terenie gminy, w tym m.in. wskaznik zmiany stopy bezrobocia w okresie 2000-
2006, wielko$¢ zatrudnienia w pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na 1000
0s0b w wieku produkcyjnym, liczb¢ mieszkancow petozatrudnionych w rolnic-
twie na 100 ha uzytkéw rolnych w gminie oraz ogolny poziom zatrudnienia na
1000 os6b w wieku produkcyjnym. Poza zmiang stopy bezrobocia oraz wielko-
$ci zatrudnienia w dziatalnosci rolniczej, ktorych nizsze wartos$ci znamionuja
pozytywny wplyw kreowania korzystnych warunkéw powstawania i rozwoju
przedsiebiorstw na lokalnym rynku, wszystkie pozostate wskazniki sg pozytyw-
nie skorelowane z intensywnoscia akcji promocyjnej w gminach.

Rezultaty analizy potwierdzaja tez¢ o dodatniej zaleznosci pomiedzy po-
ziomem rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej a stosowaniem przez
gminy bezposrednich instrumentéw wsparcia. Wyzszy odsetek wsparcia dziatal-
nosci pozarolniczej owocowat w wigkszosci przypadkow zwigkszeniem liczby
podmiotéw na 10 tys. mieszkancow gminy (tab. 2.1). Zalezno$¢ ta jest szcze-
go6lnie widoczna w przypadku wspierania przedsigbiorczosci za pomoca okienka
przedsiebiorczosci 1 komorki wsparcia inwestorow.

Tabela 2.1. Wybrane instrumenty bezposrednie a pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza

Wybrane instrumenty bezposrednie Liczba podmiotéw na 10 tys. mieszkancéw
(odsetek gmin) <600 600-900 | 900-1200 | >1200

Wydzielona komdrka obstugi inwestorow 6,7 13,5 19,2 23,4
Dziatajace przedsigbiorstwo komunalne 20,0 53,4 50,0 54,0
Wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi na rzecz pozarolniczego 20,0 39,7 453 29,7
rozwoju gospodarczego
Dziatajace okienko przedsigbiorczosci 13,3 24,7 28,1 32,4
Posiadanie ofert inwestycyjnych 40,0 32,9 37,5 51,4

Zrédlo: badania empiryczne w gminach, Bank Danych Regionalnych GUS.

Stwierdzono réwniez dodatnig zaleznos¢ pomiedzy wskaznikami demo-
graficznymi i spoteczno-ekonomicznymi gmin (takimi jak udzial wydatkéw
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inwestycyjnych w ogoélnych wydatkach czy poziom wyksztatcenia ludnosci)
a stopniem wykorzystania przez nie instrumentéw wsparcia przedsigbiorczosci.

Tabela 2.2. Wybrane instrumenty bezposrednie a zmiana pozarolniczej
dzialalnoS$ci gospodarczej

Wybrane instrumenty bezposrednie Zmiana liczby podmiotéw w latach 2000-2006
(odsetek gmin) (%)

<0 0-10 10-20 >20
Wydzielona komérka obstugi 13,6 9,1 33,3 25,0
inwestorow
Dziatajace przedsigbiorstwo 474 49,1 56,4 47,7
komunalne
Wspolpraca z organizacjami 3
pozarzadowymi na rzecz
pozarolniczego rozwoju 37,2 41,5 48,5 7,5
gospodarczego
Dziatajace okienko przedsiebiorczosci 22,7 28,6 28,2 29,6
Posiadanie ofert inwestycyjnych 36,4 33,9 33,3 455

Zrédlo: badania empiryczne w gminach, Bank Danych Regionalnych GUS.

W odniesieniu do dynamiki zmian liczby podmiotow w latach 2000-2006,
zauwazono zalezno$¢ pomigdzy funkcjonowaniem okienka przedsigbiorczosci
oraz przygotowywaniem przez gminy ofert inwestycyjnych a poziomem wzrostu
liczby podmiotdw gospodarczych. W przypadku pozostalych kategorii instru-
mentéw bezposrednich zalezno$¢ ta nie ma charakteru liniowego (tab. 2.2).
Wyniki badan potwierdzaja réwniez zalezno$¢ pomigdzy poziomem rozwoju
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej a stosowaniem posrednich instrumen-
tow jej wspierania (tab. 2.3). Przy korzystniejszych warunkach wspierania dzia-
falnosci pozarolniczej liczba podmiotow na 10 tys. mieszkancow byta znacznie
wyzsza. Nie ulega watpliwosci, ze na takie zréznicowanie wplywaja lepsze
warunki oferowane przez wladze lokalne. Wazne jest wigc tworzenie przez sa-
morzady warunkow, aby umozliwi¢ rozproszenie bieguna wzrostu. Dlatego
cze$¢ gmin o niskim poziomie rozwoju dziatalnosci pozarolniczej podejmuje
dziatania, ktére w przysztosci majq przyczynic si¢ do poprawy warunkow inwe-
stowania, np. wykazuja wigksza aktywnos¢ w absorpcji funduszy unijnych.

Badania wykazuja, ze gminy aktywnie uczestniczace w procesach prze-
mian maja wigksza szans¢ rozwoju i zwigkszenia swojej konkurencyjnosci
W przestrzennym systemie gospodarki. Trzeba rowniez zwroci¢ uwagg, ze struk-
tura gospodarcza tych gmin rézni si¢ od struktury gmin o nizszej aktywnosci
wladz lokalnych w zakresie wspierania przedsigbiorczosci. Wyraza si¢ to
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W wyzszym poziomie rozwoju funkcji przemystowej 1 funkcji rynkowych
W gminie.

Tabela 2.3. Wybrane instrumenty posrednie a pozarolnicza dzialalno§¢
gospodarcza w badanych gminach

Wybrane instrumenty Liczba podmiotéw na 10 tys. mieszkancow
pozarolnicze <600 600-900 900-1200 >1200
(odsetek gmin)
Ze strategia rozwoju 60,0 72,6 89,1 72,9
Z absorpcja funduszy 53,3 34,2 28,1 32,4
unijnych
Realizujacych projekty w 6,6 13,7 26,5 16,2

zakresie pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej

Prowadzacych dziatalno$é 53,3 71,2 64,0 54,0
na rzecz podnoszenia
kwalifikacji

Z opracowanym planem 6,7 20,5 18,7 16,2
zagospodarowania
przestrzennego

Zrédlo: jak w tab. 1.

W wigkszosci badanych gmin (76%) widoczny byt wzrost liczby podmio-
tow gospodarczych wpisanych do rejestru w 2006 r. w stosunku do roku 2000.
W latach 2000-2006 dominowaly pod tym wzgledem gltéownie gminy z woj.
podkarpackiego i opolskiego.

Tabela 2.4. Wybrane instrumenty posrednie a zmiany liczby podmiotéow
gospodarczych w latach 2000-2006

Wybrane instrumenty pozarolnicze Zmiany liczby podmiotéw (%) | Ogdtem
(% gmin) <0 0-10 10-20 >20

Ze strategia rozwoju 70,5 71,4 79,5 88,6 77,1
Z absorpcja funduszy unijnych 29,6 40,0 23,1 36,4 33,0
Realizujacych projekty w zakresie 13,6 16,4 18,0 22,7 17,6
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
Prowadzacych dziatalno$¢ na rzecz 72,7 61,8 79,0 72,7 70,7
podnoszenia kwalifikacji
Z opracowanym planem 25,0 16,4 18,4 20,5 19,9
zagospodarowania przestrzennego

Zrédlo: jak w tab. 1.

Analizujac zmiany liczby podmiotéw gospodarczych w kontekscie stoso-
wanych przez gminy instrumentéw posrednich mozna stwierdzi¢, ze instrumen-
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ty tego rodzaju odgrywaja znaczna rol¢ w rozwoju przedsigbiorstw (por. tab. 2.3
i2.4). Zmiany liczby podmiotow sa bardziej widoczne przy uruchomieniu takich
instrumentéow jak podnoszenie kwalifikacji miejscowej ludnosci i wdrazanie
programdéw poprawy funkcjonowania dziatalno$ci pozarolniczej. By¢ moze
nalezy je uzna¢ za priorytetowe dziatania wladz lokalnych we wspieraniu poza-
rolniczej dzialalnosci gospodarczej, mimo ze niewiele gmin wykazato aktyw-
nos$¢ w drugiej z tych kwestii.

2.5. Dzialalno$¢ wladz lokalnych na rzecz dzialalnos$ci pozarolniczej
a struktury gospodarcze

Biorac pod uwage powyzsza analize, podjeto probg oceny, jaka rolg in-
strumenty na rzecz pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej stosowane przez
wladze lokalne moga odegra¢ we wzmocnieniu struktur gospodarczych
W gminie.

Wsrdd analizowanych instrumentow sa takie, ktére bezposrednio shuza
ksztattowaniu si¢ poziomu dziatalnosci gospodarczej, a w tym efektywnosci ich
dziatan (m.in. oferty inwestycyjne, popieranie instytucji wspierajacych ich dzia-
falnos¢) oraz te, ktore poprzez poprawe jakosci przestrzeni i czynnika ludzkiego
daja impuls do podejmowania dziatalnosci.

Rys. 2.5. Liczba gmin stosujacych wybrane instrumenty

90 -
80 §
o AN
60 2 /

50 a /.

0 / w4

P

Y — o5 R o33N
20 -
10 .y/ \%
0 T T T T ‘I\$' 4 1
0 1 2 3 4 5

| - - ® - - instrumenty bezposrednie —#— instrumenty posrednie |

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ankietowych.
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Istotnym zagadnieniem w tym obszarze badan jest konfrontacja instru-
mentéw wsparcia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej ze struktura gospo-
darcza gmin. Stwierdzono, ze interakcja stosowanych instrumentow i procesow
gospodarczych ujawnia si¢ bardziej w przypadku instrumentow bezposrednich
niz posrednich. W ogdlnym ujeciu mozna sformutowacé tez¢ o zaleznosci rozwo-
ju dzialalnos$ci pozarolniczej i jej struktury od aktywnosci wladz lokalnych oraz
o wpltywie tejze dziatalnosci na t¢ aktywnos$¢. Mozna tu méwi¢ o klasycznym
sprzezeniu zwrotnym badanych zjawisk. Tylko w takiej sytuacji moze zrodzi¢
si¢ szansa rozwoju tych gmin, opartego na wzajemnych oddziatywaniach
,wzrost liczby podmiotéw—zwigkszenie dochodu gmin—zwigkszenie aktywnosci
gmin we wspieraniu dziatalnos$ci pozarolniczej—dalszy rozwoj pozarolniczej
dziatalnos$ci gospodarczej (wzmocniony potencjat gospodarczy gmin)”.

Z tego wynika, ze rozwdj gospodarczy i jego struktura jest w duzym stop-
niu efektem aktywnosci wladz lokalnych. Wywotanie silnego impulsu gospo-
darczego w gminie wiaze si¢ ze stworzeniem sprzyjajacych warunkéow do na-
plywu inwestycji o wysokim stopniu innowacyjnosci, decydujacych o skali
i jako$ci gospodarki. Gléwnymi, a przynajmniej wyjsciowymi, kierunkami tej
orientacji powinno by¢:

- podniesienie jakosci (kwalifikacji) miejscowych zasobéw ludzkich przez inten-
sywne dzialania szkoleniowe wobec 0sob pracujacych i ubiegajacych si¢ o pra-
c¢ w celu zasilenia obszaru pracownikami o wyzszych kwalifikacjach;

- wzmocnienie kapitatowe przestrzeni gmin poprzez wspieranie rozwoju urza-
dzen infrastrukturalnych;

- udostgpnienie wszystkich mozliwych srodkdéw finansowych stymulujacych
inwestycje w sektorze prywatnym (tworzenie funduszy porgczeniowych, ob-
nizenie podatkéw lokalnych);

- uruchomienie inwestycji publicznych (w formie spotecznie uzytecznych
usthug publicznych);

- tworzenie kapitalu spotecznego, ktory pobudzi aktywnos¢ lokalnej spotecz-
nosci w kierunku kreowania nowych miejsc pracy;

- wspomaganie wszelkiego rodzaju organizacji wspierajacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza.

Sita i mozliwosci kreowania warunkow innowacyjnej przedsiebiorczosci
tkwig wigc w duzej mierze w samorzadzie lokalnym. Trzeba doda¢, ze aktyw-
no$¢ wiladz lokalnych zalezy réwniez od ich kompetencji. Niedostatek tejze
nazywa si¢ w ekonomii brakiem absorpcji innowacji w zastosowaniu do struktur
lokalnych, ktory wynika z niskiego poziomu wyksztalcenia i nie-dostatecznego
doswiadczenia wtadz lokalnych. Trzeba dodaé, ze wigkszymi kompetencjami
(wyksztalceniem) na badanym obszarze wyroznia si¢ wladza lokalna w woje-

46



wodztwach mazowieckim 1 wielkopolskim, co znajduje potwierdzenie w wigk-
szej innowacyjnosci gospodarki gmin tych wojewodztw. Samorzad lokalny
w sektorze pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej powinien m.in. petni¢ funk-
cje obrony i reprezentanta interesOw przedsigbiorstw oraz zabiega¢ o nowe in-
westycje w tym zakresie. Jednak tylko 45% badanych przedsigbiorcow uznato,
ze wladza lokalna zabiega o interesy przedsigbiorstw, a 10% twierdzi, ze wladza
nie wykazuje zainteresowania rozwojem przedsigbiorstw na terenie gminy. Nie
zauwazono wyraznej zaleznosci regionalnej tej opinii. Pewna zalezno$¢ zauwa-
zono natomiast w przypadku statusu prawnego przedsigbiorstwa, profilu dzia-
talnosci i liczby 0so6b zatrudnianych. Wigkszy entuzjazm wobec dziatalno$ci
wiadzy lokalnej wykazali przedsiebiorcy prowadzacy firm¢ o charakterze spot-
ki, prowadzacy dziatalno$¢ przemystowq i zatrudniajacy powyzej 50 pracowni-
kéw. Mozna przypuszcezaé, ze istnieje sktonnos¢ do wspolpracy obu stron. Takie
podejscie jest pochodna roli tych przedsiebiorstw w rozwoju lokalnym.

Powodem nawiazywania wspotpracy z samorzadami lokalnymi moze by¢:
ch¢¢ obnizenia kosztéw dziatalnosci (rozwdj infrastruktury) — 28% wskazan,
pomoc w pozyskiwaniu rynkéw zbytu — 19% i pomoc w poszukiwaniu pracowni-
kéw — 16%. Dzigki nim przedsigbiorstwa maja szanse na rozwoj oraz wzmocnie-
nie swojej pozycji rynkowej. Mozna wigc powiedzie¢, ze przedstawione przez
przedsigbiorcow powody wiaza si¢ z ich oczekiwaniami ze strony wiladz lokal-
nych.

Najbardziej skuteczne dziatania wtadz lokalnych w ocenie badanych
przedsiebiorcéw zawiera rysunek 2.6. Poznanie oczekiwan przedsigbiorstw
wzgledem wiadz lokalnych wydaje si¢ wazne, aby ustali¢ odpowiednig strategie
dziatania uwzgledniajaca ich potrzeby.

Zwraca uwag¢ mnogos¢ wskazan na znaczenie rozwoju infrastruktury,
kreowania odpowiednich warunkéw organizacyjnych dla przedsigbiorstw oraz
wspieranie ich srodkami finansowymi (np. ulgi podatkowe, kredyty porgcze-
niowe). Tak duza liczba wskazan odnoszaca si¢ do poprawy warunkow funkcjo-
nowania przedsigbiorstw moze wynika¢ z tego, ze ich wsparcie dotyczy gltéwnie
przedsiebiorstw zlokalizowanych na obszarach wiejskich oraz przedsigbiorstw
powstatych po 2000 r. Dochodza réwniez takie czynniki, jak niska zamoznos¢
spotecznosci, ktora tworzy rynek przedsiebiorstw i silna konkurencja oraz nie-
wielkie dzialania marketingowe przedsigbiorstw.
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Rys. 2.6. Wykaz skutecznych dzialan wladz lokalnych na rzecz
pozarolniczej dzialalnoSci w opinii przedsi¢biorcow
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A — budowa infrastruktury, B — kreowanie odpowiednich warunkéw dla MSP, C —
posrednictwo w konfliktach migdzy MSP, D — powiazanie sukcesu MSP ze strategia rozwoju
lokalnego, E — wptyw na konkurencyjno$é pomigdzy MSP poprzez wyemitowanie licencji
i zezwolen, F — wsparcie MSP wykorzystujace srodki wtadz lokalnych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ankietowych.

Niewielki udzial miaty sprawy eliminacji konkurencji przedsigbiorstw
miedzy soba i mediacje wladz lokalnych w konfliktach migdzy przedsigbior-
stwami. Mata liczba wskazan swiadczy o pewnym niedocenianiu tego problemu,
ktory jest wazny, bo $Swiadczy o charakterze wiezi gospodarczych w ramach
uktadow lokalnych.

Bardzo interesujaca jest roznica rozktadu odpowiedzi na pytania dotycza-
ce rejestracji dzialalnosci gospodarczej w gminie (rys. 2.7). Zwraca uwage
znaczna liczba wskazan procesu rejestru dzialalnosci gospodarczej jako szyb-
kiego i tatwego (okoto 50%) i przejrzystego (prawie co trzecia gmina). Mozna
przypuszczaé, ze jest to efekt rozbudowania komoérek wspierania przedsigbior-
czo$ci w urzedach gmin, ktdre sg otwarte na nowych inwestorow.
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Rys. 2.7. Ocena procesu rejestracji dzialalnosci gospodarczej w gminie
przez przedsi¢biorcow
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) E — nieprzejrzysty, wymaga wreczenia urzednikom tapoéwki
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych ankietowych.

Dos¢ duzo (okoto 15%) jest takze wskazan na powolnos¢ i zbiurokraty-
zowanie procedur rejestracji dziatalnosci gospodarczej. Miato to miejsce w gmi-
nach, w ktorych poziom dzialalnosci jest stosunkowo niski. Tam nalezatoby
wigc postarac sie o szybkie pokonanie wskazanych barier organizacyjnych.

2.6. Podsumowanie

Badania wykazaty, ze stosowane przez samorzady instrumenty maja
znaczny wplyw na rozwdj pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej. Potwierdza
to wigc sthuszno$é tezy, ze mozliwosci lokalnego rozwoju trzeba upatrywaé
przede wszystkim w zwiekszeniu aktywnosci wtadz lokalnych. Chodzi tu szcze-
gdlnie o rozwdj placdwek infrastruktury spolecznej, ktore przyczyniaja si¢ do
poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i prawidtowego jego funkcjonowania na
rynku pracy. Nalezy doda¢, ze na badanym terenie, podobnie jak na pozostatych
obszarach wiejskich potrzeby w tym zakresie sa ogromne. Jesli ten proces nie
zostanie przyspieszony, trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze w najblizszych latach nie
bedzie rozwijaé sie tam dziatalno$¢ pozarolnicza i nie zmieni sie struktura ak-
tywnosci ekonomicznej ludnosci.

Do waznych dziatan wtadz lokalnych nalezy rdwniez zorganizowanie in-
frastruktury organizacyjnej wspierajacej przedsigbiorczosé. Jej brak lub niedo-
stateczny poziom jest i moze by¢ barierg rozwoju przedsigbiorstw i wptywa
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negatywnie na zmiang¢ struktury gospodarki w gminie. Lokalizacja podmiotéw
gospodarczych zmienia uktad warunkéw zachowania przestrzennego innych
podmiotéw, nastgpuje wzrost atrakcyjnosci danego miejsca i w zwiazku z tym
przyciaganie nowych inwestycji. Rodzi to impuls do nowych procesow i przy-
czynia si¢ do wzrostu poziomu koncentracji (tzw. mnoznik rozwoju).

Na podstawie ankiet mozna wysnu¢ wniosek, ze dzialalno$¢ wtadz lokal-
nych nie w pelni zadowala przedsigbiorcow. Oczekuja oni wspierania przedsig-
biorstw w trakcie funkcjonowania poprzez zapewnienie odpowiedniej kadry
i wsparcie ze strony odpowiednich organizacji doradczych pozwalajacych
zmniejszy¢ ryzyko inwestowania w gminie. Szersze podejscie wiadz lokalnych
do rozwoju dziatalnosci pozarolniczej daje szanse zmiany sposobu zarzadzania
gming z administracyjnego — w menedzerski, w ktorym dziatania proinwesty-
cyjne musza pochodzi¢ od witadz lokalnych. Skuteczno$¢ tych dziatan jest
w duzej mierze uzalezniona od nakreslenia wizji lokalnego rozwoju, a takze
szerszej wspolpracy z przedsigbiorcami i organizacjami otoczenia biznesu.
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3. Instytucje edukacyjne dzialajace na rzecz kapitalu ludzkiego
3.1. Wprowadzenie

Wsrdéd zmian spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich, jakie
maja miejsce w ostatnich latach podkresla sie rolg kapitatu ludzkiego, ktory jest
i czynnikiem sprawczym owych zmian, i powstaje w ich wyniku. Jest on
traktowany jak zasob, ktéry odpowiednio wykorzystany moze w znacznym
stopniu przyczyni¢ si¢ do rozwoju obszaréw wiejskich. Dos¢ czesto zdarza sig,
ze obszary o podobnych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych rozwijaja
si¢ w réznym tempie — wyjasnienia tego Autorzy wielu opracowan doszukujg
si¢ w kapitale ludzkim. Ten nurt myslenia znalazt réwniez potwierdzenie
w licznych pracach teoretycznych, m.in. Schultza (1976), Beckera (1975),
Lucasa (1988), Romera (2000). Autorzy ci rozwazania nad kapitatem ludzkim
taczyli z postgpem technicznym, co pozwalalo zrozumie¢ istot¢ wzrostu
gospodarczego. Uwazali, ze ludzie stanowig pewien szczegdlny kapitat, w ktory
trzeba inwestowaé. Skuteczne inwestowanie w ludzi zapewni sprawnie
dziatajacy system instytucjonalny, generowany przez okreslone instrumenty
ekonomiczne, spoteczne i skumulowane doswiadczenia historyczne i tradycje.

Wazna kwestia dotyczaca kapitatu ludzkiego jest wigc rozpoznanie
proceséw warunkujacych jego tworzenie. Szczegdlng role w tym procesie
odgrywa instytucja. Dzialalno$¢ instytucji na rzecz kapitalu ludzkiego na
obszarach wiejskich szeroko przedstawiono w raporcie opracowanym przez dr.
M. Gospodarowicza, dr hab. H. Kaluzg, dr hab. D. Kolodziejczyk i1 dr. inz.
A. Wasilewskiego pt. ,,Dziatalnos$¢ instytucjonalna na rzecz kapitatu ludzkiego
na obszarach wiejskich”. Autorzy oprécz réznorodnych rozwigzan
instytucjonalnych na rzecz kapitatu ludzkiego przedstawili mozliwosci
finansowo-organizacyjne rozwoju tych instytucji.

W  niniejszym tek$cie przedstawiono tylko dzialalnos¢ instytucji
edukacyjnych dzialajacych na rzecz kapitatu ludzkiego. Analiza zostala
przeprowadzona na obszarach wiejskich woj. mazowieckiego. Do obszarow
wiejskich zaliczono gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, przyjmujac
propozycje Europejskiej Karty Obszaréw Wiejskich®. Gminy miejsko-wiejskie
analizowano lacznie z miastem-siedziba gminy, co byto podyktowane potrzeba
uwzglednienia trwalych przestrzennych wigzi spoteczno-gospodarczych,
taczacych poszczegdlne gminy. Podstawg analiz byly dane z Banku Danych
Regionalnych GUS i wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w 294
szkotach. Badania ankietowe byly prowadzone na terenie gmin powiatu

? Tekst przyjety przez Zgromadzenie Parlamentarne 25.04.1996 r., zlecenie 1296 (1996).
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ciechanowskiego, ostroteckiego, ptockiego, radomskiego i siedleckiego od lipca
do pazdziernika 2009 r.
Celem niniejszego opracowania jest zdefiniowanie roli instytucji edukacyjnych
w zmianie jakosci zasoboéw ludzkich na obszarach wiejskich. Wzigto pod uwage
poziom wyksztalcenia, wyniki ucznidéw szkét gimnazjalnych 1 ponad-
gimnazjalnych w konicowych egzaminach, jakos¢ zycia ludnosci i jej aktywnos¢.
Przyjeto nastgpujace podstawowe problemy badawcze:
- zdefiniowanie kapitatu ludzkiego,
- prezentacja instytucji dzialajacych na rzecz kapitatu ludzkiego, ich
dostgpnosci przestrzennej i spotecznej,
- przedstawienie spotecznych wydatkow budzetowych samorzadu gmin
1 powiatéw jako podstawy rozwoju kapitatu ludzkiego,
- ocena wplywu instytucji edukacyjnych na poprawe jakosci zasobow
ludzkich.
Cel poznawczy dotyczy wskazania dziatan i instrumentdw, ktore powinny
by¢ ze strony instytucji oferowane, aby przyspieszy¢ proces poprawy jakosci
zasobow ludzkich na obszarach wiejskich.

3.2. Kapital ludzki a zasoby ludzkie

W bogatej literaturze kapital ludzki definiuje si¢ na ogo6t jako zasob
wiedzy, umiejetnosci, zdrowia i witalnosci zawarty w danym spoleczenstwie
inaczej mowiac s to ludzie i ich umiejetnosci rozwijane poprzez zdobywanie
doswiadczen i1 ustawiczne szkolenia (Domanski 1993, s. 16-29). Niektorzy to
nazywajg inwestycja w siebie, ktéra jest ucielesniona w czlowieku (Becker
1962). Istota kapitatu sa wigc inwestycje w cztowieka, ktore przynosza pewien
zasOb wiedzy, umiejegtnosci wykorzystane w kazdym dziataniu. Kapital ludzki w
literaturze przedmiotu oraz w praktyce gospodarczej jest uwazany za wazny
czynnik determinujacy konkurencyjnos¢ gospodarki.

Réznica pomigdzy kapitalem ludzkim a zasobami ludzkimi tkwi w tym,
ze zasoby ludzkie obejmuja aspekt ilosciowy 1 jakosciowy potencjatu
demograficznego, natomiast kapitat ludzki stanowi tylko aspekt jakosciowy.

Kapital ludzki rozpatrywany jest w ujgciu wezszym i szerszym. Ujecie
wezsze jest nastgpstwem inwestycji w o$wiate 1 ksztatcenie, natomiast szersze
obejmuje rowniez inwestycje ponoszone na ochron¢ zdrowia, ochrong
srodowiska, rozwdj kultury i sportu. Przedmiotem niniejszego opracowania sa
instytucje dziatajace na rzecz kapitatu ludzkiego w waskim ujeciu, natomiast
szersze ujecie przedstawi si¢ w raporcie pt. ,,Dziatalno$¢ instytucjonalna na
rzecz kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich”.
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3.3. Zasoby ludzkie na badanym obszarze

Liczba i struktura ludnosci sa jednymi z wazniejszych elementdw rozwoju
przestrzeni. Wedtug danych na koniec 2008 r., obszary wiejskie badanych
powiatow (ciechanowskiego, ostroteckiego, plockiego, radomskiego i siedlec-
kiego) zamieszkiwaty 442 822 osoby, tj. 19,5% ogoétu ludnosci obszarow
wiejskich woj. mazowieckiego. Od 2000 r. liczba ludnosci badanych obszarow
zmniejszyla si¢ o 1,8 %, najbardziej w powiecie ciechanowskim — 0 2,9%.
Najwicksza czg$¢ badanej populacji obszarow wiejskich skupial powiat
radomski (28,5%), najmniejsza powiat ciechanowski (10,2%).

Zmiany struktury ludnosci badanych obszarow, podobnie jak w skali
kraju, uwidoczniaja:

- zmniejszenie si¢ liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym o 14,7%
(najwyzszy spadek w gminie Korczew o 29% i Wodynie o 24,9% — pow.
siedlecki oraz Itzy o 24,2% — pow. radomski;

- wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym o 8,2%, najwyzszy w gminie
Stupno w pow. ptockim — o 41,4%, Jedlinia-Letnisko i Zakrzew w pow.
radomskim odpowiednio o 25,1% 1 22,1% oraz Olszewo-Borki
w ostroleckim, o 24,2%;

- niewielki, o 1,7%, spadek udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym
ogoélem, natomiast w niektorych gminach znaczny wzrost, np. Stara Biala,
Lack i Zakrzew w pow. ptockim — o0 12,6, 11,01 9,9%.

Najbardziej korzystna struktura ludnosci wedlug wieku wystepuje na
obszarach wiejskich pow. ostroleckiego 1 radomskiego. Wystepuje tam
stosunkowo wysoki udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym z niewielka
tendencja wzrostu w ostatnich latach.

Struktura ludnosci pozostaje w pewnej zaleznosci od liczby mieszkancéw
w gminie 1 usytuowania jej na obszarze wokol miasta. Ogdlnie mozna
stwierdzi¢, ze znacznie gorsze wskazniki struktury ludnosci maja gminy mniej
zaludnione oraz potozone dalej od miast (rys. 1, 2, 3, 4 1 5). Sa to obszary, gdzie
wystgpuje intensywniejsze starzenie oraz znacznie nizsze wskazniki ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym.

Zmiany w strukturze wieku ludnosci rzutuja na rozmieszczenie ludnosci,
a z nim zwigzane jest rozmieszczenie placowek dziatajacych na rzecz poprawy
jakosci zasobow ludzkich.
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Rys. 3.1. Struktura ludno$ci wg wieku w pow. ciechanowskim w 2008 roku
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS.

Rys. 3.2. Struktura ludnosci wg wieku w pow. ostrol¢ckim w 2008 roku
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Rys. 3.3. Struktura ludno$ci wg wieku w pow. ptockim w 2008 roku
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS.

Rys. 3.4. Struktura ludno$ci wg wieku w pow. radomskim w 2008 roku

Ludnosc w wieku

8,000
-\ 4,000
/800

["] przedprodukeyjnym
[T produkcyjnym
M poprodukeyjnym

[] Radom

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Rys. 3.5. Struktura ludno$ci wg wieku w pow. siedleckim w 2008 roku
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS.

3.4. Kapital ludzki na badanym obszarze

Wskazniki determinujace kapital ludzki na obszarach wiejskich badanych

powiatow przedstawiono w tabeli 3.1. Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze:

poziom wyksztalcenia wyzszego i Sredniego w stosunku do obszarow
wiejskich woj. mazowieckiego ogoélem jest znacznie nizszy; najwyzsze
wskazniki mialy obszary wiejskie powiatu radomskiego, najnizsze
siedleckiego;

przecigtnie w okresie 2005-2007 liczba zgondéw na 1000 mieszkancoéw
wynosita na obszarach wiejskich woj. mazowieckiego 11,5 i taka byla
w pow. ciechanowskim 1 plockim, najwyzszy poziom charakteryzowat
obszary pow. siedleckiego (12,9), natomiast najnizszy — radomskiego (9,4);
stopa bezrobocia — zarowno ogodtem, jak i w zroznicowaniu wedhlug plci
i wieku — byta w ostatnich latach wyzsza niz srednia na obszarach wiejskich
woj. mazowieckiego,

absorpcja s$rodkow unijnych na rozwdj zasobdéw ludzkich w drodze
ksztatcenia, szkolenia i pracy byla w gminach biedniejszych relatywnie
wigksza niz w gminach bogatszych;

absolwenci szkét gimnazjalnych na badanych obszarach uzyskali
w egzaminach koncowych znacznie mniej punktéw niz $rednio na obszarach
wiejskich (i w czgsci matematyczno-przyrodniczej, i w humanistycznej).
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Rys. 3.6. Struktura wyksztalcenia ludno$ci w pow. ciechanowskim
w 2002 roku
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS.

Rys. 3.7. Struktura wyksztalcenia ludnosci w pow. ostroleckim w 2002 roku
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Rys. 3.8. Struktura wyksztalcenia ludnos$ci w pow. plockim w 2002 roku
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS.

Rys. 3.9. Struktura wyksztalcenia ludnosci w pow. radomskim w 2002 roku
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Rys. 3.10. Struktura wyksztalcenia ludnos$ci w pow. siedleckim w 2002 roku
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS.

Na tle wojewddzkich wskaznikéw obszarow wiejskich determinujacych
kapitat ludzki, wskazniki badanych obszarow ksztaltuja si¢ niekorzystnie,
szczegoOlnie jesli chodzi o wyksztalcenie ludnosci. Najnizsza pozycje
w zaprezentowanych determinantach osiagngty gminy powiatu ostroteckiego.
Nie bez znaczenia dla takiego stanu rzeczy jest baza instytucjonalna oraz cheé
ludzi do podejmowania dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci zycia.

Niskie wskazniki dotyczace kapitatu ludzkiego na badanych obszarach
wskazuja na konieczno$¢ zarowno modernizacji systemu edukacji, jak i wpro-
wadzenia nowych instrumentéw, zapewniajacych lepsze dostosowanie
i dostepnos¢ edukacji i szkolen dla Iudnosci.

3.5. Ksztaltowanie systemu edukacji w S$wietle potrzeb spoleczenstwa
opartego na wiedzy

Ostatnie 20-lecie przyniosto istotne zmiany w funkcjonowaniu systemu
edukacji i postawach spoteczenstwa, migdzy innymi:

- wprowadzenie integralnego systemu ksztalcenia i wychowania, czyli

przygotowanie do aktywnego i odpowiedzialnego uczestniczenia w Zyciu
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spolecznym, kulturalnym 1 gospodarczym — w wymiarze lokalnym,
narodowym i globalnym’;

- wzrost aspiracji edukacyjnych spoteczenstwa polskiego, przejawiajacy si¢
w podnoszeniu edukacji dzieci i mlodziezy, a takze uczestnictwie o0sob
starszych w ksztalceniu ustawicznym;

- szereg zmian organizacyjnych, w tym utworzenie gimnazjow oraz egzaminy
zewngtrzne po kazdym poziomie nauczania (zunifikowany system testow);

- podnoszenie dostgpnosci (przestrzennej, spotecznej i ekonomicznej) i jakosci
ustug edukacyjnych poprzez specjalne programy edukacyjne, podnoszenie
wiedzy nauczycieli, wyposazenie szkot w pomoce naukowe itp.;

- wprowadzanie technologii informacyjnej ulatwiajacej gromadzenie,
przetwarzanie 1 wymiang informacji.

Wyzej wymienione zmiany majg na celu niwelowanie réznic w dostepie
do edukacji, poczawszy od przedszkola do studiéw, szczegdlnie dla osob
wywodzacych si¢ ze Srodowisk dotknigtych problemem marginalizacji oraz
dostosowanie nauczania do mozliwosci ucznia.

3.5.1. Dostep do uslug edukacyjnych na obszarach wiejskich badanych powiatow

Samorzad terytorialny na szczeblu gminy zapewnia warunki dziatania
szkot  podstawowych 1 gimnazjow, samorzad powiatowy — szkoét
ponadgimnazjalnych, a samorzad wojewddzki koncentruje si¢ na wspieraniu
1 prowadzeniu dzialan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia obywateli,
m.in. kreujac regionalng polityke o$wiatowa. Dostgpnos¢ do podstawowych
placéwek oswiatowych na badanym obszarze mozna nastgpujaco opisac.

1. Znaczny ubytek przedszkoli — 15% w latach 2000-2007. Wraz ze
zmniejszeniem si¢ liczby placowek wychowania przedszkolnego
zmniejszylta si¢ liczba dzieci w tych placowkach. W roku 2007 najwyzszy
udziat dzieci w wieku przedszkolnym (3 do 6 lat) byt na obszarach wiejskich
pow. ptockiego — 39,1%, najnizszy w pow. ciechanowskim, przy sredniej
dla obszarow wiejskich w woj. mazowieckim 36%. Roéznica pomigdzy
najnizsza wartoscia tego wskaznika — 15,1% (gmina Zakrzew pow.
Radomski) a najwyzsza — 56,0% (Zbuczyn pow. Siedlecki) mowi sama za
siebie. Nie mozna jednoznacznie stwierdzic, czy na roznice lokalne w upow-
szechnieniu edukacji przedszkolnej ma wptyw potozenie gminy wzgledem
miasta. Na niska warto$¢ wskaznika korzystajacych ze zorganizowanej
formy opieki przedszkolnej dzieci w wieku 3-6 lat miata wpltyw m.in.
reorganizacja sieci placowek i ich likwidacja z powodow stabej kondycji

3 Strategia rozwoju edukacji na lata 2007-2013, Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu,
Warszawa 2005, s. 26.
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finansowej samorzadow, znaczny wzrost optat za pobyt dziecka

w przedszkolu, a takze obnizenie przyrostu naturalnego.

Rys. 3.11. Dostepnos$é podstawowych placéowek edukacyjnych w badanych
powiatach w 2008 roku

Biblioteki na / Gimnazja na
100 km2 100 km2
‘ »
‘

ponadgimnazja-
Ine na 100 km2

100 km2

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS.
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2. W latach 2000-2007 nastgpily réwniez zmiany w bazie szkolnictwa
podstawowego, zlikwidowano okolo 9% szkot. Tym samym na tych
obszarach wzrosta bariera dostgpnosci przestrzennej do podstawowych
placéwek edukacyjnych. W tej sytuacji rola samorzadu jest zorganizowanie
sprawnego i bezpiecznego dojazdu nauczycieli i uczniow do tych placéwek.
Zmiany w sieci szkot podstawowych sa nieuchronne z powodu nizu
demograficznego, a takze reformy systemu edukacyjnego. Likwidowano
male szkoly, zlokalizowane na wsi, ktérych utrzymanie bylo ekonomicznie
bezzasadne. Jak wynika z badan, wskaznik dostgpnosci przestrzennej (t;.
liczba szkdt na 100 km 1 1 wies) oraz wskaznik dostgpnosci spotecznej (t;.
liczba szkot na liczbe ludnosci w wieku 7-12) pozostaje w pewnej
zaleznosci od liczby mieszkancow gminy i ich rozlokowania.

3. Znaczng stabilno$¢ wykazuja gimnazja, ktore zostalty wprowadzone w roku
szkolnym 1999/2000. Z zalozenia maja one zmieni¢ sie¢ szkolnictwa
w Polsce 1 zapewni¢ wszystkim dzieciom lepsze warunki wyksztalcenia
podstawowego, a tym samym przyczyni¢ si¢ do wyrdwnania szans
edukacyjnych dzieci pochodzacych z obszaréw wiejskich. Przecigtnie na
jedng gming przypadaja dwa gimnazja o znacznie wyzszej liczbie uczniéw
niz szkoty podstawowe.

4. Szkoty ponadgimnazjalne sg stabo dostgpne. W roku szkolnym 2008/2009
na badanych obszarach funkcjonowato 57 tego typu szkot, w tym najwigcej
bylo technikow zawodowych (38,5%), a najmniej licedbw profilowanych
(17,5%). Okoto 65% ogodlnej liczby uczniow szkol ponagimnazjalnych
stanowili uczniowie szkét zawodowych (technika i zawodowe). Blisko 50%
tego typu szkot dziatalo na obszarach wiejskich powiatu ostroleckiego,
najmniej w powiecie siedleckim — dwie placowki.

Szkoty podstawowe i1 gimnazja sa na badanych obszarach znacznie
bardziej dostgpne (spotecznie i przestrzennie) niz szkoty ponadgimnazjalne.
Podstawowym czynnikiem ksztattujacym przestrzenne rozmieszczenie szkot jest
liczba osdb, dla ktérych sa $Swiadczone ustugi edukacyjne. Wysokie wartosci
wskaznika skolaryzacji w przypadku szkol podstawowych i1 gimnazjalnych
(ponad 90%) sa dowodem, jak wazna rol¢ odgrywa dana gmina w zakresie tego
typu ksztalcenia. Niskie warto$ci wskaznika skolaryzacji wystepuja w przy-
padku szko6l ponadgimnazjalnych; ma na to wptyw spoteczna i przestrzenna
dostepnos¢ tego typu placowek, dostgpnos¢ komunikacyjna oraz stopien
rozwoju sieci internatdéw. Wigkszos¢ mlodziezy z obszaréw wiejskich
kontynuuje nauk¢ w szkotach ponadgimnazjalnych w miescie.
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3.6. Finansowanie o$wiaty jako podstawa rozwoju bazy edukacyjnej

Edukacja na poziomie przedszkoli, szkot (podstawowych, gimnazjow
i ponadgimnazjalnych) finansowana jest gtéwnie z budzetéw samorzadoéw
terytorialnych w ramach subwencji oswiatowej (okoto 80%). Gminy, ze
wzgledu na réznorodnos$¢ i skalg prowadzonych zadan, dysponuja najwigkszymi
$rodkami finansowymi na ten cel. W skali kraju w 2008 r. gminy przeznaczaty
na ten cel 53% ogdlnych Srodkéw finansowych samorzadoéw terytorialnych.
Mozemy takze stwierdzi¢, ze stanowig one réwniez znaczng czg$¢ wydatkow
publicznych.

1. W przypadku gmin przedszkola, szkoly podstawowe 1 gimnazjalne
pochtaniaty okoto 40% ogodlnych wydatkow, a w przeliczeniu na jednego
mieszkanca okolo 800 zl (w gminach pow. ostrotgckiego wigcej niz
w pozostatych). Dynamika wydatkow na edukacj¢ w gminach byta wyzsza
od dynamiki dochodow budzetowych. Zasady podziatu srodkéw subwencji
oswiatowej nie sprzyjaly samodzielnos$ci finansowej gmin;

2. W wydatkach powiatow (szkoly ponadgimnazjalne) stanowily one $rednio
okoto 30% ogolnych wydatkdow i ksztattowaty si¢ w przedziale od 11,5%
w powiecie siedleckim do 46,2% w ostrotgckim). W przeliczeniu na jednego
mieszkanca wyniosty 195 zt — najwigcej w ciechanowskim — 281 zt, najmnie;j
w siedleckim — 34 zt.

Stopniowo wzrasta udzial srodkéw zewngtrznych w  finansowaniu
placowek edukacyjnych — sg to srodki od sponsoréw, z funduszy unijnych itp.
Srodki unijne pochodza gtéwnie z uczestnictwa w takich programach UE jak
,Program Operacyjny Rozwoj Zasobéw Ludzkich” — priorytet 2 w ,,Zintegro-
wanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego” (ZPORR) i Inicjatywa
Wspolnotowa EQUAL- lata 2004-2006 oraz ,,Kapitat ludzki” — lata 2007-2013.
Sa to projekty, ktore maja podnosi¢ kwalifikacje pracujacych badz poprawiac
system edukacyjny m.in. poprzez zmniejszenie dysproporcji edukacyjnej
pomigdzy wsia a miastem oraz poprawe¢ regionalnej i lokalnej infrastruktury
edukacyjne;j.
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Rys. 3.12. Wydatki samorzado6w terytorialnych na o§wiate w 2008 roku
(wzb)
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS.

Migdzy poziomem dochodu w gminie i powiecie a wydatkami na o$wiate
i liczba wdrazanych projektow edukacyjnych istnieje $cista zaleznosé.

3.7. Ocena dzialalnos$ci placowek edukacyjnych na badanych obszarach

Dzialalnos¢ placéwek edukacyjnych oceniano na podstawie badan
ankietowych 297 szkot (podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych)
na terenie gmin powiatow ciechanowskiego, ostroteckiego, ptockiego,
radomskiego 1 siedleckiego. Szczegdtowa analiza dziatalnosci placéwek
edukacyjnych na obszarach wiejskich miata na celu pokazanie ich roli
w rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego.
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Rys. 3.13. Lokalizacja i typ badanych szkét
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podstawowa i gimnazjum - 10%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ankietowych.

3.7.1. Sieé¢ placowek szkolnych oraz warunki ksztalcenia

Jak wykazaly badania, zakres dziatalnosci placowek edukacyjnych jest

okreslany liczba odbiorcéw ustug edukacyjnych. To oni gtownie determinuja
zapotrzebowanie na rozne typy placéwek edukacyjnych oraz ich stabilnos¢.

W ciagu ostatnich 8 lat na badanym obszarze ubyto okoto 20% placowek

edukacyjnych. Liczba ucznidéw w badanych szkotach wahata sig:

w szkole podstawowej od 25 do 530, przy sredniej dla tego typu szkot 146;

w gimnazjum od 47 do 647, przy $redniej dla tego typu 216;

w zespole szkot (podstawowa i gimnazjum) od 124 do 804, przy sredniej
207;

w szkole ponadgimnazjalnej — liceum od 25 do 818, $rednia dla tego typu
291;

w szkole ponadgimnazjalnej — zawodowa i technikum od 56 do 1222, srednio
296;

w zespole szkot ponadgimnazjalnych (liceum, zawodowa i technikum) od
205 do 1320, przy sredniej dla tego typu szkot 563.
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Rys. 3.14. Krzywe regresji — liczba nauczycieli a liczba uczniow
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ankietowych.

Przy likwidacji szkoty wladze lokalne biora pod uwage nastgpujace
kryteria:

finansowe, poréwnujac koszty funkcjonowania poszczegdélnych placowek.

Z wyliczen wynika, ze ksztatcenie ucznia w matej szkole —(do 100 uczniow)

jest dwukrotnie drozsze niz w szkole powyzej 100 uczniow. Udziat srodkoéw

na oswiat¢ w budzetach badanych gmin waha si¢ od 30 do 60%, w tym

udziat subwencji o§wiatowej stanowi okoto 80%,

- spoteczno-demograficzne, biorac pod uwage, ze szkola oferuje duzo miejsc
pracy na obszarach wiejskich (okoto 25% zatrudnionych w gminie) oraz
sytuacje demograficzng gminy. Ze wzgledu na zmniejszanie si¢ liczby dzieci
1 mtodziezy w wieku szkolnym, gmina ma powazne problemy z utrzymaniem
obecnie dziatajacych placowek. W zwiazku z tym w kazdej badanej gminie
wladze lokalne opracowuja optymalna sie¢ szkol, uwzgledniajac glownie
procesy demograficzne,

- kulturowe, traktujac szkoty jako osrodki edukacyjno-kulturalne; nie w kazde;j
bowiem miejscowosci, w ktorej dziata placéwka edukacyjna, istnieje
oddzielna placowka kulturalna (w 45 przypadkach zanotowano dziatalnosc
tylko szkoty);

- lokalizacyjne, czyli dostgpno$¢ przestrzennag 1 spoteczna placowek
w granicach gminy. Az do 93% badanych szkot uczniowie dojezdzaja —
srednio na jedna szkot¢ podstawowaq przypadajaq 3 wsie, w przypadku szkot
gimnazjalnych okoto 5.
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Dobrymi miernikami warunkéw ksztatcenia w szkole sa: liczba uczniéw
przypadajacych na jednego nauczyciela, kwalifikacje nauczycieli, liczba
nauczanych jezykow obcych oraz baza edukacyjna (komputery, sale
gimnastyczne 1 boiska, dobrze wyposazona biblioteka itp.). W wyniku badan
stwierdzono, ze:

1) $rednio na jednego nauczyciela przypadato okoto 10 uczniéw, choé
w szkolach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych (zawodowych) liczba ta
sigga 12 ucznidéw, a z kolei np. w powiecie siedleckim jest znacznie mniejsza
8. Generalnie wielkos$¢ tego wskaznika zalezy od liczby uczniéw w szkole
(rys. 3.14), ale zdarza si¢ rowniez, ze szkota liczaca 46 uczniow zatrudnia az
dziewieciu nauczycieli;

2) tylko 6% nauczycieli podnosi swoje kwalifikacje. Wskaznik ten jest znacznie
zréznicowany, np. w powiecie radomskim wynosi mniej niz 1%,
a w ciechanowskim 1 ostroteckim ponad 7%. Gloéwnie doksztalcaja sig
w zakresie jezykow obcych i programow zawodowych;

3) nie wszystkiec badane szkoly maja jednakowe warunki pod wzglgdem
dostgpu do zaje¢ sportowych i rekreacyjnych. Az 24% badanych szkot nie
ma sal gimnastycznych do prowadzenia zaje¢ z zakresu wychowania
fizycznego, a w okoto 20% szkot brak jest urzadzonego boiska do zajeé
sportowych. Znacznie gorsza sytuacja wystepuje w matych szkotach,
a gléwnie podstawowych;

4) przecigtnie w badanych szkotach uczy si¢ dwoch jezykéw obcych,
w tygodniowym programie nauczania w przypadku szkot podstawowych od
2 do 5 godzin, a szkotach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych od 3 do 6
godzin — pod tym wzgledem nie stwierdzono wyraznych réznic mig¢dzy
badanymi obszarami ;

5) wszystkie badane szkoty posiadaly wlasng bibliotekg, cho¢ roznice
w dofinansowaniu istniejacego ksiggozbioru byty znaczne. W okolo potowie
szkot przeznaczano do 1000 zt rocznie na zakup nowych ksiazek, powyzej
2000 zt tylko w 20%. Wielkos¢ tych srodkow wyraznie zalezata od sytuacji
finansowej gminy, w ktorej znajduje si¢ szkota, a takze od aktywnosci szkoty
w zdobywaniu srodkoéw zewnetrznych, gtownie unijnych;

6) wykorzystanie narzgdzi informatycznych (komputer, Internet) jest
codziennos$cia w zyciu kazdej szkoty. Rdznice wystepuja w zakresie
szerokopasmowego dostepu do Internetu 1 liczbie uczniéw przypadajacych
na jeden komputer. Tylko 32% badanych szkét ma dostgp do
szerokopasmowego Internetu. Liczba uczniéw przypadajaca na jeden
komputer jest réozna w roéznych typach szkét — od 6 do 14 w szkotach
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podstawowych i od 10 do 18 w gimnazjach i ponadgimnazjalnych (Rys.
3.15).

Rys. 3.15. Liczba uczniéw przypadajaca na 1 komputer wg powiatow
i typu szkol (kwantyle rozkladow)

podstéwcwa
ciechanowski ostrotecki ptocki radomski siedlecki podstawowa  igimnazum  gimnazum liceum zawodowa

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ankietowych.

Powyzsze dane prowadza do jednoznacznych wnioskéw. Warunki
ksztalcenia w szkotach na obszarach wiejskich sa znacznie gorsze niz
w szkotach miejskich. W zwiazku z koniecznoscia rozwoju spoleczenstwa
informatycznego — co jest zapisane jako jeden z priorytetow Strategii
Lizbonskiej — nieuchronne jest potozenie szczegdlnego nacisku na ksztatcenie
dzieci w tym kierunku, co wiaze si¢ z wyposazeniem szkél na obszarach
wiejskich w odpowiednie pracownie dydaktyczne, sprzg¢t oraz state tacze
internetowe.

3.7.2. Pozadydaktyczna dzialalno$¢ placéwek edukacyjnych w Srodowisku lokalnym

Podstawowg funkcja szkoty jest realizacja programdw nauczania
zatwierdzonych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, a wybdr konkretnego
programu nalezy do szkoty. Oprécz dziatalnosci dydaktycznej szkoty podejmuja
jednak rowniez inne dziatania, ktére maja na celu nabycie przez ucznia
podstawowych umiejetnosci niezbednych do rozwoju osobistego, przysziego
zatrudnienia 1 aktywnego obywatelstwa. Badania wykazaty, ze na ogdét
pozadydaktyczna dziatalnos$¢ szkot sprzyja poprawie jakosci kapitatu ludzkiego
1 spotecznego. Mozna do niej zaliczy¢ nastgpujace dziatania:
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nawigzywanie wspotpracy z innymi szkolami w gminie, kraju, badz innych
krajach UE. Prawie kazda szkota wspdtpracuje ze szkotami na terenie
gminy, przede wszystkim w formie spotkan kulturalno-sportowych.
Wspotprace ze szkolami w kraju prowadzi 80% badanych placodwek,
znacznie mniej wspolpracuje ze szkotami z krajéw UE, okoto 17%. Szkotly
podstawowe 1 gimnazjalne znacznie rzadziej wspotpracujq ze szkotami spoza
wlasnej gminy niz szkoty ponadgimnazjalne;

uczestnictwo i organizowanie imprez lokalnych. Taka forme¢ dziatalnosci
przejawia okoto 70% szkot. W przypadku szkét matych dotyczy to dziatan
na rzecz danej miejscowosci, np. $wigto mamy, babci i dziadka, uroczystosci
koscielne, opieka nad zasobami kultury itp., w przypadku duzych szkot
zakres dziatalnos$ci jest znacznie szerszy, np. udzial w gminnych dozynkach
1 imprezach organizowanych przez wtadze samorzadowe;

udostgpnianie sal gimnastycznych i boisk spolecznosci lokalnej. Ta forma
dziatalnosci jest najbardziej widoczna w szkotach w powiecie
ciechanowskim i ostroleckim, gdyz akurat te majaq lepiej rozwinigta
infrastruktura sportowa;

organizowanie spotkan ze znanymi ludzmi dla uczniéw 1 spotecznosci
lokalnej, okoto 90% szkot. Takie spotkania odbywaja si¢ przewaznie raz na
pot roku;

prowadzenie akcji dozywiania (szklanka mleka w szkole czy owoce
1 warzywa dla ucznia). Tylko 15% szkot nie prowadzi takiej dziatalnosci,
realizowanie dziatan z zakresu profilaktyki zdrowotnej. Ta dziatalnos¢
dotyczy =zaledwie 45% szkdél, 1 znacznie czesciej podstawowych
1 gimnazjalnych niz ponadgimnazjalnych. Odsetek szkdét zaangazowanych
w te forme¢ dzialalnosci jest tak niewielki przede wszystkim z powodu
likwidacji medycyny szkolnej;

organizowanie wyjazdow na wycieczki, zielone szkoly czy imprezy
kulturalne. W tej formie dziatalnosci nie zauwazono rdznic migdzy
powiatami i1 szkotami. Jest to najbardziej powszechna dziatalnosé
pozadydaktyczna badanych szkot.
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Tabela 3.2. Udzial szkél w pozadydaktycznej dziatalnos$ci w badanych

powiatach
Liczba zaznaczonych dziatan
Powiat 0-1 2 3 Ogoélem

Ciechanowski| 1 28,9 39,5 31,6 100,0

2 16,7 16,1 10,1 13,7
Ostrotecki 1 40,4 38,5 21,2 100,0

2 31,8 21,5 9,2 18,7
Ptocki 1 12,9 30,6 56,5 100,0

2 12,1 20,4 29,4 223
Radomski 1 5,4 28,6 66,1 100,0

2 45 17,2 31,1 20,1
Siedlecki 1 32,9 32,9 34,3 100,0

2 34,8 24,7 20,2 25,2
Ogodtem 1 23,7 33,5 42,8 100,0

2 100,0 100,0 100,0 100,0

1 — % szkot w powiecie, 2 — % szkot w liczbie zaznaczonych dziatan

Zrddlo: badania ankietowe, obliczenia wiasne.

Badania wykazaly, Ze najmniejsza aktywnos¢ w  dziatalnosci
pozadydaktycznej wykazuja szkoly z powiatu siedleckiego, najwyzsza
z powiatu ptockiego. Czynnikami roznicujacymi dziatalno$¢ pozadydaktyczna
w szkole sa: typ szkoty, baza edukacyjna szkoét, sytuacja finansowa samorzadu
1 sytuacja spoleczna ludnosci.

Ogodlnie nalezy stwierdzié, ze szkota dba o ksztaltowanie pozytywnego
wizerunku w $rodowisku oraz upowszechnia swoje osiggnigcia. Podejmuje
dziatania sluzace pozytkowi lokalnej spotecznosci integrujac sie ze
srodowiskiem lokalnym i starajac sie petni¢ w nim rol¢ kulturotworcza.
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Tabela 3.3. Udzial szkét w pozadydaktycznej dzialalno$ci wedlug typu

szkoly
Liczba zaznaczen dziatalnosci
Typ szkoly 0-1 2 3 Ogodtem
Podstawowa 1 14,3 35,0 50,7 100,0
2 31,3 533 61,7 51,7
Podstawowa 1 28,6 32,1 39,3 100,0
i gimnazjum 2 12,5 9,8 9,6 10,3
Gimnazjum 1 26,9 25,0 48,1 100,0
2 21,9 14,1 21,7 19,2
Liceum 1 36,8 42,1 21,1 100,0
2 10,9 8,7 3,5 7,0
Zawodowa 1 46,9 40,6 12,5 100,0
2 234 14,1 3,5 11,8
Ogodtem 1 23,6 33,9 42,4 100,0
2 100,0 100,0 100,0 100,0

1 — % szkot w powiecie, 2 — % szkot w liczbie zaznaczonych dziatan
Zrodlo: badania ankietowe, obliczenia wilasne.

3.8. MozliwoS$ci rozwiazywania probleméw edukacyjnych poprzez
realizacj¢ projektow

Uczestnictwo szkot w  projektach unijnych stwarza mozliwosci
rozwigzywania podstawowych problemow zwiazanych z ksztalceniem. Jest to
znaczne zrodlo finansowania dzialan o charakterze edukacyjnym. Jak wykazaty
badania, tylko 72 szkoty (okolo 25%) uczestnicza w programach unijnych,
z tego 53% stanowia szkoty ponadgimnazjalne o liczbie uczniow powyzej 250.
Aktywnos¢ szkot w pozyskiwaniu srodkéw unijnych jest silnie powigzana ze
wspolpraca szkoly ze szkotami z innych krajow, wigksza liczba godzin nauki
jezyka obcego 1 wyzszym odsetkiem nauczycieli podnoszacych swoje
kwalifikacje. Oznacza to, ze aktywno$¢ szkét w pozyskiwaniu dodatkowych
srodkow jest zdeterminowana jakoscia zasobow ludzkich — ich zdolnoscig
i checig uczenia sie, otwartoscia, umiejetnoscia wspotpracy w zespole.

Najwigkszym zainteresowaniem (42 szkoly) cieszyt si¢ projekt ,,Nowa
szkota” realizowany w ramach poddziatania 9.1.2. z Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (PO KL) pt. ,,Wyrdwnywanie szans edukacyjnych uczniéw
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z grup o utrudnionym dostgpie do edukacji oraz zmniejszeniu réznic w jakosci

ustug edukacyjnych”. Uczniowie — uczestnicy projektu biora udzial w roznego

rodzaju warsztatach i szkoleniach, majacych na celu zmniejszenie dysproporcji
edukacyjnej wsrdd ucznidw ze specjalnymi trudnosciami w trakcie ksztatcenia.

Mniejszym zainteresowaniem cieszyl si¢ w programie (OP KL) priorytet
III pt. ,,Wysoka jako$¢ systemu o$wiaty” (2 szkoly) i w programie Zintegrowany
Program Rozwoju Regionalnego priorytet 7, pt. ,,Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury edukacyjnej” (1 szkota). Oba priorytety koncentrowaty si¢ na
podwyzszeniu jakosci funkcjonowania systemu oswiaty poprzez poprawe
infrastruktury edukacyjnej. Mozna sadzi¢, ze w przypadku pierwszego
priorytetu tak mate zainteresowanie wynikato z braku wypracowanych narzgdzi
oceny skutkéw dziatan w obszarze oswiaty. Dopiero uruchomiony system
egzaminéw zewnetrznych zapewni rzetelng informacje o wynikach ksztalcenia.
W przypadku drugiego priorytetu najwicksza bariera uczestnictwa w nim jest
brak wilasnych $rodkow finansowych na wspieranie przedsigwzigé stuzacych
poprawie stanu i wyposazenia w infrastruktur¢ edukacyjna.

Na badanych obszarach w 10 szkotach byt rdwniez realizowany program
,Comenius” jako czg$¢ programu ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” w celu
realizacji zatozen Strategii Lizbonskiej. Gléwne zalozenia tego programu
polegaja na:

- rozwijaniu wiedzy o réznorodnosci kultur i jezykéw europejskich oraz
zrozumieniu jej wartosci wsréd mtodziezy i kadry nauczycielskie;j,

- pomaganiu mlodym ludziom w nabyciu podstawowych umiej¢tnosci
i kompetencji zyciowych niezbednych do rozwoju osobistego, przysziego
zatrudnienia i aktywnego obywatelstwa.

Tym programem byly zainteresowane gldwnie szkoty ponadgimnazjalne,
z dobrze rozwinig¢ta baza edukacyjng (wyposazenie w komputery, pomoce
dydaktyczne itp.).

Wyniki badan wskazuja, ze uczestnictwo w programach unijnych stwarza
korzystniejsze warunki do prowadzenia dodatkowych zaje¢ w szkole, ktore maja
na celu wyrdwnanie poziomu nauczania. Prowadzone sa one gtownie poprzez:

- kolka zainteresowan,

- zajecia sportowe,

- kotka przedmiotowe.

Stwierdzono znaczne zrdznicowanie mig¢dzy powiatami i typami szkot
w liczbie organizowanych zaj¢¢ pozalekcyjnych. Okoto 90% szkoét prowadzi
zajecia pozalekcyjne. Zakres oferty szkoty zalezy od mozliwosci finansowej
gminy w ktorej si¢ ona znajduje, aktywnosci i inwencji kadry pedagogiczne;.
Najwigkszym zainteresowaniem cieszyty si¢ kotka przedmiotowe — realizowato
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je prawie 80% szkol. Znacznie wigksze mozliwosci realizacji dodatkowych
zaje¢ majq szkoty z powiatow radomskiego i ptockiego. Wystepuje w nich
lepsza dostgpnos¢ (przestrzenna i spoteczna) placowek szkolnych i sa one
bardziej aktywne w pozyskiwaniu dodatkowych $rodkéw na zajecia
pozalekcyjne. Wstgpne wyniki wskazuja, ze uczniowie objeci dodatkowymi
zajeciami lekcyjnymi majq lepsze wyniki w nauce, co moze wplyna¢ na ich
dalszy rozwdj edukacyjny.

3.9. Podsumowanie

Jak wykazaly badania, w ostatnich latach system edukacyjny w Polsce
bardzo si¢ zmienia, co ma réwniez wpltyw na funkcjonowanie placowek
edukacyjnych na obszarach wiejskich. Do pozytywnych zmian nalezy zaliczy¢:

- rozwd¢j bazy edukacyjnej (wzrost komputeryzacji szkol, modernizacja
i rozwdj infrastruktury sportowej),

- wzrost odsetka nauczycieli podnoszacych swoje kwalifikacje (szczegolnie
nauczycieli przedmiotéw zawodowych);

- wzrost aspiracji edukacyjnych ucznidw, co przejawia si¢ w duzym odsetku
ucznidow  uczgszczajacych  w  zajeciach  pozalekcyjnych,  duzym
zaangazowaniu w aktywnos¢ pozadydaktyczna itp.;

- wzrost (w poréwnaniu do lat poprzednich) liczby absolwentow szkot
gimnazjalnych podejmujacych nauke w szkotach zawodowych;

- wprowadzenie programéw unijnych do szkot jako waznego czynnika
poprawy funkcjonowania placéwek edukacyjnych;

- wprowadzenie egzamindw zewngtrznych dla szkot gimnazjalnych i ponad-
gimnazjalnych, co pozwoli oceni¢ jakos¢ ksztatcenia, a tym samym wzmocni
motywacj¢ nauczycieli i uczniow do inwestycji w siebie;

- umocnienie roli szkoly jako waznego osrodka kulturalnego na obszarach
wiejskich.

Nie ulega watpliwosci, ze podejmowane przedsiewzigcia w placoéwkach
edukacyjnych prowadza do podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego
i spolecznego na obszarach wiejskich. Stwierdzono jednak, iz nie wszystkie
placowki maja szanse i1 mozliwosci uruchamiania tych przedsigwzigc.
Funkcjonowanie placoéwek edukacyjnych na obszarach wiejskich ma tez stabe
strony, takie jak:

- powickszajace si¢ dysproporcje w dostgpnosci do ustug edukacyjnych,
szczegolnie na poziomie szkol ponadgimnazjalnych;

- zwigkszanie si¢ dysproporcji w dostepie do zaje¢ pozalekcyjnych, co moze
prowadzi¢ do marginalizacji niektorych grup spotecznych;
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- niewielki udziat szkét w programach unijnych, stwarzajacych duze
mozliwosci poprawy funkcjonowania placowek edukacyjnych;

- mala przydatnos¢ systemu ksztatcenia zawodowego do zmian zachodzacych
na rynku pracy, brak wspdtpracy szkoty z lokalnymi przedsigbiorcami;

- zbyt waskie ksztalcenie specjalistyczne, co ogranicza mozliwosci
absolwentoéw na rynku pracy.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze rozwoj placowek edukacyjnych na
obszarach wiejskich w coraz wigkszym stopniu jest uzalezniony od kwalifikacji,
doswiadczenia czy motywacji nauczycieli. Elementy te okreslaja jakos¢ kapitatu
ludzkiego. To oznacza, ze bez inwestycji w czlowieka, ktory jest
najwazniejszym zasobem systemu edukacji, poprawa jakosci zasobow ludzkich
nie jest mozliwa.
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