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Wstep

Opracowanie jest kolejna analiza zmian zachodzacych na podstawowych
rynkach rolnych oraz ich wptywu na relacje ekonomiczne zachodzace migdzy
uczestnikami rynku na poszczego6lnych poziomach lancucha zywnosciowego
(od producenta do konsumenta). Celem opracowania jest analiza procesow do-
stosowawczych, jakie zaszly na krajowym rynku ziemniakow w latach
1991-2006 w sferze popytu 1 podazy, w handlu zagranicznym oraz w strukturach
produkcyjnych 1 rynkowych, a takze ich wplywu na ceny, ich relacje oraz proces
transmisji w tancuchu zywnos$ciowym.

Rynek ziemniakow, jako trzeci z kolei, objety zostat poglebiona analiza
rynkowych relacji ekonomicznych zachodzacych na rynku oraz ich wptywu na
ceny 1 proces transmisji cen, ze wzgledu na jego do niedawna duze znaczenie
dla polskiego rolnictwa. Wprawdzie sektor ziemniaczany (przetwoOrstwo spo-
zywcze ziemniakéw oraz produkcja skrobi ziemniaczanej) w 2005 r. stanowit
zaledwie 1,4% sprzedazy calego przemystu rolno-spozywczego (niespetna 1,7
mld zt), za$ udziat ziemniakéw w wartosci produkeji globalnej rolnictwa zmalat
do niespetna 5%, a w produkcji towarowej do 2,6%, warto pamigtac, ze jeszcze
w 1995 roku udziat ziemniakéw w strukturze produkcji globalnej przekraczat
15%, a w produkcji towarowej prawie 7%. Ziemniaki w 2005 r. nadal uprawiane
byly w okoto 1,4 mln gospodarstw, a ich uprawa ma wplyw na sytuacje docho-
dowa rolnictwa jako catosci. Ziemniaki obok zb6dz nadal naleza do nielicznych
ro$lin powszechnie uprawianych, mimo ze obszar ich uprawy w ciagu 35 lat zo-
stal w Polsce ograniczony o okoto 80%.

Powszechno$¢ uprawy powoduje, ze produkcja ziemniakow prowadzona
jest w wielu gospodarstwach rolnych o zréznicowanym potencjale, skali uprawy
1 poziomie towarowosci produkcji, stosujacych technologie o r6znym poziomie
nowoczesnosci. Ich podaz charakteryzuje si¢ duzym rozdrobnieniem, a efek-
tywnos¢ funkcjonowania mechanizmu rynkowego wymaga monitorowania
1 kompleksowej oceny.
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1. Zmiana rynkowych uwarunkowan funkcjonowania
sektora ziemniaczanego

Poddanie sektora ziemniaczanego dziataniu mechanizmu rynkowego zmienito
uwarunkowania rynkowe jego funkcjonowania. Ziemniaki zdrozaly przede wszyst-
kim w relacji do innych Zrodet energii biologicznej oraz zywca wieprzowego. Ziem-
niaki i ich przetwory naleza takze do najszybciej drozejacych grup zywnosci.

1.1. Zmiany relacji cen ziemniakow do innych surowcow rolniczych

W latach 1990-2006 ceny ptacone rolnikom za ziemniaki wzrosty
20-25-krotnie, podczas gdy ceny skupu zbdz paszowych wzrosty 5,5-6,5-krotnie,
a zywca wieprzowego zaledwie 4,5-krotnie. Przy wysokiej inflacji ziemniaki re-
alnie zdrozaty okoto 2-krotnie, podczas gdy realne wskazniki zmian cen zb6z
wyniosly w analizowanym czasie zaledwie 0,46-0,55, a zywca wieprzowego
zaledwie 0,40. Jest to rownoznaczne ze znaczacym spadkiem realnych cen zb6z
1 zywca wieprzowego. Najsilniejszy wzrost cen nastapit w latach 1991-1995,
kiedy ziemniaki na poziomie producenta zdrozaly 13-16-krotnie. W tym czasie
ceny zb6z wzrosty 4-krotnie, zywca wieprzowego 3-krotnie, inflacja 5,5-krotnie,
a mleko zdrozato 7-krotnie. W nastgpnym 3-leciu miat miejsce znaczacy spadek
cen ziemniakow, przy wysokiej inflacji 1 skokowym wzroscie cen zbdz. W ko-
lejnych latach dynamika wzrostu cen ziemniakéw byta mniejsza, ale i tak droza-
ty one znacznie szybciej niz zboza 1 zywiec wieprzowy. Po akcesji dynamika
wzrostu cen ziemniakOw znowu nalezala do najwyzszych, na co decydujacy
wplyw miat glgboki spadek zbiorow wywotany przede wszystkim nieurodzajem,
ale rowniez ograniczaniem obszaru ich uprawy.



Wykres 1. Realne wskazniki zmian cen producenta w latach 1991-2006
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 1.  Wskazniki zmian cen skupu zb6z oraz wybranych surowcow

Wyszezegblnienie 1991- 1996- 1999- 2004- 1991-

-1995 -1998 -2003 -2006 -2006

Ceny targowiskowe ziemniakow 1293 72,6 121,7 221,7 2533
Ceny skupu ziemniakow 1601 79,7 132,6 115,7 1959
Ceny skupu trzody chlewnej 325 133,7 92,7 111,7 451
Ceny skupu zyta 385 142,6 114,9 101,6 640
Ceny skupu jeczmienia 424 124,7 127.,9 79,3 536
Ceny skupu mleka 704 138,6 117,2 129,7 1479
Inflacja 557 154,0 128,0 106,4 1168

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.
Wykres 2. Relacje cen zb6z 1 trzody chlewnej do ziemniakow
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Ziemniaki zdrozaly w analizowanym czasie najbardziej ze wszystkich
podstawowych surowcéw rolniczych, a w konsekwencji staty si¢ zbyt drogim
surowcem, aby mogl by¢ wykorzystywany w rolnictwie. O ile w 1990 r. 1 kg
zb6z (zyto, jeczmien) rownowazyt 3-4 kg ziemniakéw, to w latach nastepnych
relacje te ksztaltowaty si¢ w granicach 1 : 1-1,5, z wyjatkiem lat 1993 1 1997,
kiedy pod wptywem rekordowych zbiorow ziemniakdw nastapit gteboki spadek
ich cen, przy jednoczesnym wzroscie cen zbdz. Podobnie zawgzeniu ulegly relacje
cen zywca wieprzowego do ziemniakow, ktoére zmalaly w analizowanym czasie
z 1 :30-40 do 1 : 10-14. Relacje cen ziemniakéw zostaty zawezone znacznie poni-
zej poziomu uzasadnionego ich wartoscia energetyczna .

Ziemniaki staty si¢ takze jednym z najszybciej drozejacych produktow
zywnosciowych. Dynamika wzrostu cen detalicznych ziemniakéw nie tylko
przewyzszata dynamik¢ wzrostu cen catej zywnosci i1 innych grup zywnoscio-
wych, ale rowniez wskaznik inflacji. W latach 1990-2006 ceny detaliczne ziem-
niakoOw wzrosty blisko 17-krotnie, podczas gdy inflacja prawie 12-krotnie, prze-
twory zbozowe 1 warzywa $wieze okolo 9-krotnie, a cata zywno$¢ ponad
8-krotnie (tab. 2). Przy tym relatywny wzrost cen detalicznych ziemniakoéw byt
szczegolnie szybki w okresie transformacji ustrojowej (1991-1995) oraz po ak-
cesji (2004-2006).

Tabela 2.  Wskazniki zmian cen detalicznych ziemniakow
1 wybranych grup zywnosci

S 1991- | 1996-
Wyszczegolnienie 1999-2003 | 2004-2006 | 1991-2006

-1995 | -1998
Ogodtem towary i ustugi konsumpcyjne 557 154,0 128,0 106,7 1171
Zywno$é 451 143,8 115,2 109,7 820
Przetwory zbozowe razem 415 159.9 127,7 107,7 913
Ziemniaki 886 90,0 117,8 178,7 1679
Warzywa §wieze 556 149,7 101,6 105,0 887

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Warto przy tym podkresli¢, ze szybki wzrost cen ziemniakow nastgpo-
wal mimo znacznej nadwyzki podazy nad popytem, szczegdlnie wysokiej
w latach dziewigcdziesiatych XX wieku oraz niskiej jakosci produkowanych
ziemniakdw. Mozna przypuszczaé, ze szybki wzrost cen miat swoje przy-
czyny przede wszystkim w wysokiej pracochtonnosci i kosztach uprawy ziemnia-
kéw. W rezultacie zapotrzebowanie na ziemniaki drastycznie zmalato.

! Ziemniak jest przede wszystkim zrodlem energii biologicznej ze wzgledu na swa warto$é
pokarmowa, jakkolwiek biatko ziemniaka ma wysoka warto$¢ biologiczna ze wzgledu na
wysoka zawartos¢ lizyny oraz tryptofanu. 1 kg ziemniakoéw zawiera 0,335 MJ energii biolo-
gicznej oraz 7 g bialka. Dla poréwnania 1 kg zyta zawiera 1,335 MJ, a jeczmienia 1,247 MJ
energii biologicznej oraz odpowiednio 70 i 80 g bialtka.
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1.2. Zmiany zapotrzebowania na ziemniaki
1.2.1. Zmiany paszowego zuzycia ziemniakow

Od poczatku lat dziewigcdziesiatych obserwuje si¢ systematyczny spadek
zapotrzebowania na ziemniaki z przeznaczeniem na pasze. Spadek ten, podobnie
jak 1 w innych krajach europejskich, byl gtéwna przyczyna zmniejszenia popytu
na ziemniaki.

Tabela 3.  Zuzycie ziemniakOw na pasze

Ogolem na pasze W tym dla trzody chlewnej
Wyszezegolnienie mlin ton % zbiorow mln ton :f;szzlzzg;gel:::
1990/91 17,76 48,9 13,32 75,0
1991/92 14,02 48,3 10,47 74,7
1992/93 9,98 42,7 7,98 80,0
1993/94 18,6 51,5 11,33 60,9
1994/95 10,81 46,9 8,88 82,1
1995/96 12,78 51,4 9,68 75,7
1996/97 12,79 47,0 9,17 71,7
1997/98 8,90 42,8 6,33 71,2
1998/99 12,73 49,1 9,27 72,8
1999/00 9,18 46,1 6,33 69,0
2000/01 11,64 48,1 7,93 68,1
2001/02 8,42 43,4 6,24 74,2
2002/03 5,46 35,1 4,09 75,0
2003/04 3,95 28,7 2,95 74,7
2004/05 4,82 34,4 3,50 72,6
2005/06 1,88 18,1 1,40 74,5
2006/07* 0,77 8,4 0,55 71,4
* szacunek

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat zaszly bardzo istotne zmiany
w rozdysponowaniu zasoboéw ziemniakow. Spasanie, ktore w pierwszej potowie
lat dziewigédziesiatych stanowito polowe zbioréw ziemniakéw, a po uwzgled-
nieniu strat nawet 60% faktycznych zasobow, obecnie ma znaczenie marginalne
1 stanow1 mniej niz 10% zbiorow.

Ziemniaki charakteryzuja si¢ wysoka produktywnos$cia, dostarczaja
paszy weglowodanowej, energetycznej, tatwo strawnej, sa dietetyczne
1 chetnie pobierane przez zwierzgta. Pasze te, podobnie jak zielonki, zalicza
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si¢ do pasz objetosciowych soczystych, gdyz charakteryzuja si¢ duza zawar-
toscia wody (65-85%, érednio 78%)°. W przeciwienistwie do zielonek, za-
wieraja mato widkna (wysoko strawna 1 tatwo przyswajalna pasza) 1 maja
niska zawarto$¢ biatka ogdlnego (6-14% w przeliczeniu na sucha masg).
Wysoka zawarto§¢ wody zmniejsza trwato$¢ przechowywania w okresie
zimowo-wiosennym. Woda ogranicza rdwniez skarmianie ziemniakow, gdyz
nawet przy wysokim spozyciu, nie moga one zapewni¢ dostatecznej koncen-
tracji sktadnikow pokarmowych w jednostce pasz, niezbednych do uzyska-
nia wysokich przyrostow.

Wykres 3.  Rozdysponowanie ziemniakéw na pasze
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Ziemniaki moga by¢ stosowane w zywieniu wszystkich gatunkéw
zwierzat, chociaz na duza skal¢ byly 1 sa stosowane w zywieniu trzody
chlewnej. Ziemniaki wykazuja wtasciwosci tuczace, ze wzgledu na wysoka
zawarto$¢ skrobi. Przy zbilansowanej dawce pokarmowej ziemniaki, wbrew
potocznej opinii, nie powoduja ottuszczenia 1 nie wplywaja na pogorszenie
jakosci tuszy.

Pomimo niewatpliwych zalet, ziemniaki sa pasza droga, klopotliwa
w przygotowaniu, dlatego wigkszo$¢ rolnikéw zastapita je innymi paszami, roéw-
niez wydajnymi, lecz mniej praco-, energo- i kosztochtonnymi.

? Podkéwka W., Jamroz D., Chachutowa J. i wspolautorzy, Zywienie zwierzqt i paszoznaw-
stwo, tom 3, str. 186-189, Warszawa 2001.
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Zbyt wysokie koszty produkcji jednostki energii biologicznej zawarte] w
ziemniakach® staly sie podstawowa przyczyna zmniejszenia zapotrzebowania na
ziemniaki. Obecnie na pasze przeznacza si¢ wytacznie ziemniaki odpadowe oraz
nie mogace by¢ inacze] wykorzystane. W niedalekiej przysztosci, wraz
z postgpem w koncentracji oraz w technologiach uprawy (mozliwos¢ sterowania
plonem w celu maksymalizacji plonu handlowego) wielko$¢ ta moze zostaé
zmniejszona nawet do okoto 1 mlin ton.

Szansa utrzymania tego kierunku zagospodarowania ziemniakow moze
by¢ tucz przy uzyciu ziemniakéw w gospodarstwach ekologicznych. Migso po-
zyskane z takiego chowu, ze wzgledu na walory smakowe, prawdopodobnie cie-
szyloby si¢ duzym zainteresowaniem konsumentow. Popyt na zdrowa, ekolo-
giczng zywno$¢ jest w Polsce jednak stosunkowo niski, ze wzgledu na duzo
wyzsze ceny takich produktéw.

1.2.2. Zmiany w spozyciu ziemniakow

Powoli ziemniaki staja si¢ ,,warzywem”, a ich konsumpcja staje si¢ pod-
stawowym kierunkiem ich zagospodarowania. W biezacym sezonie, mimo
spadku, spozycie bedzie stanowi¢ blisko 50% zuzycia ziemniakow.

Wykres 4. Rozdysponowanie ziemniakow w sezonie 2006/07

Ubytki i straty Sadzenie
Eksport . T 16,3%
Przeréb
przemystowy \ Spasanie
18,6%

8,4%

Samozaopatrzenie

Sprzedaz na
26,4%

konsumpcje
19,1%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Ziemniaki w hierarchii potrzeb zywnoS$ciowych konsumentow zaliczane
sa do produktéw ,,nizszego rzedu” i charakteryzuja si¢ niska ujemna elastyczno-
Scig cenowa 1 dochodowa.

3 Koszt 1 MJ energii biologicznej zawartej w ziemniakach jest o 50-100% wyzszy niz zawar-
tej w zbozach.
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Tabela 4.  Spozycie ziemniakow (wg bilansu)

Ogotem (tys. ton) Na 1 mieszkanca (kg)
Lata Ziemniaki | Przetwory ziemniaki | przetwory
nieprze- | ziemnia- Razem |Dieprzetwo-| ziemnia- Razem
tworzone czane rzone czane*
1990/91 5480 . 5480 . . 144
1991/92 5357 . 5357 . . 140
1992/93 5563 . 5563 . . 144
1993/94 5633 . 5633 . . 147
1994/95 5121 119 5240 133,0 3.1 136
1995/96 5087 138 5225 131,8 3,6 135
1996/97 5002 218 5220 129,5 5,6 135
1997/98 4835 345 5180 125,1 8,9 134
1998/99 4772 408 5180 124,7 10,7 135
1999/00 4630 440 5070 119,7 11,4 131
2000/01 4670 440 5110 120,8 11,4 134
2001/02 4560 460 5020 118,5 11,9 131
2002/03 4528 480 5008 118,4 12,6 131
2003/04 4470 490 4960 116,9 12,8 130
2004/05 4420 500 4920 115,6 13,1 129
2005/06** 4300 520 4820 112,7 13,6 126
2006/07#** 4130 540 4670 108,3 14,2 122

*w ekwiwalencie ziemniakow, **szacunek, ***prognoza
Zrodio: Dane GUS.

W ciagu ostatnich kilkunastu lat spozycie byto jednym z najbardziej sta-
bilnych elementow krajowego bilansu ziemniakéw, chociaz wykazuje ono sys-
tematyczny trend spadkowy. W latach 1990-2006 spozycie ziemniakow w Pol-
sce zmalato ze 144 do 122 kg, tj. zaledwie o ok. 15%, podczas gdy dochody re-
alne wzrosty w tym czasie o 20%.

Z porownan migdzynarodowych wynika, ze jednostkowa konsumpcja ziem-
niakéw w Polsce na tle krajow europejskich nalezy w dalszym ciagu do najwyzszych.
Wedtug statystyk FAO, spozycie ziemniakéw w Polsce (130 kg w 2003 r.) bylo jed-
nym z najwyzszych wsrdd krajow bedacych obecnie czlonkami Unii Europejskie;j.
W poszerzonej Unii wyzsza konsumpcja ziemniakéw niz w Polsce, w przeliczeniu
na jednego mieszkanca, jest tylko na Lotwie. Zblizonym poziomem konsumpcji
w tym rejonie Europy charakteryzuje si¢ rowniez Litwa 1 Estonia, a sposrod ,,starych
krajow cztonkowskich” Wielka Brytania, Irlandia oraz Portugalia. W krajach, ktore
maja duzy udziat w ,rynkowej” produkcji ziemniakow, konsumpcja ziemniakow
wynosi 85-90 kg/osobg (Holandia) 1 67-70 kg/osobg (Niemcy). Najnizsza konsump-
cja ziemniakow charakteryzuja si¢ kraje Europy Poludniowe;j, tj. Wtochy 1 Cypr oraz
Stowenia. W tych krajach ziemniaki sg traktowane na réwni z innymi warzywami,
a poziom ich cen jest najwyzszy sposrod wszystkich krajow Wspdlnoty.
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Wykres 5.

Spozycie ziemniakdéw w krajach UE-25 w 2003 roku

totwa

7 139,8

Polska B

= 130,1

Portugalia

W. Brytania

71 120,8

Estonia

71 120,7

Irlandia

= 119,7

Litwa

2 119,5

Holandia

7] 86,5

7] 83,5

Belgia i Luksemburg

Hiszpania

2] 78,6

Dania

2 76,5

Niemcy

A72,1

Stowacja

272

Finlandia

= 71,8

Wegry

21 69,1

Czechy

] 68,9

Malta

7] 67,6

Grecja

7] 65,3

Francja

= 64,8

Austria

Szwecja

Stowenia

2 51,1

7140,9

Wiochy

Cypr

= 37,7

= 59,7
7] 54,1

kg/mieszkanca

7 124,7

Zrédio: Dane FAO.
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Wraz ze spadkiem poziomu konsumpcji ziemniakow, bardzo powoli za-
chodza zmiany w jej strukturze. W Polsce podstawowe znaczenie maja ziem-
niaki przygotowywane bezposrednio przed spozyciem w gospodarstwach do-
mowych. Pomimo rozwoju przemystowego przetworstwa ziemniakow, kon-
sumpcja przetwordw ziemniaczanych (chipsy, frytki, puree ziemniaczane, placki
ziemniaczane, ziemniaki konserwowe) wynosi niewiele ponad 10% ogdlnego
spozycia ziemniakow. Ocenia si¢, ze w sezonie 2006/07 wyniesie ona 14,2 kg
w ekwiwalencie ziemniakéw $wiezych, w przeliczeniu na 1 mieszkanca, przy
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ogolnej konsumpcji ziemniakdéw przewidywanej na poziomie 122 kg na osobg.
Mimo ze jest to 4-krotnie wigcej niz w potowie lat dziewigcédziesiatych, nadal
jest to wielokrotnie mniej niz w starych krajach cztonkowskich, gdzie udziat
przetworow ziemniaczanych w spozyciu ziemniakow si¢ga 40%. Wraz ze wzro-
stem dochodow ludnos$ci 1 zmiang przyzwyczajen 1 nawykow kulinarnych kon-
sumpcja przetworoOw ziemniaczanych bedzie w najblizszych latach systema-
tycznie rosnaé, kosztem ograniczania spozycia ziemniakow nieprzetworzonych.

Wedlug badan budzetow rodzin zmniejsza si¢ udzial samozaopatrzenia
w spozyciu ziemniakdéw 1 tym samym zwigksza si¢ udzial zakupéw rynkowych
w rozdysponowaniu zbioréw krajowych. O ile w 1994 r. udziat samozaopatrze-
nia w spozyciu ziemniakow w gospodarstwach domowych stanowit 38,8%,
to w latach 2004-2005 udziat ten spadt ponizej 30%".

Tabela 5.  Udziat samozaopatrzenia w spozyciu ziemniakow (%)

Gospodarstwa domowe
Lata pracujacych emerytow
ogotem pracownikéow* | rolnikow na wlasny . .

rachunek i rencistow
1994 38,8 18,6 97,7 22,9 26,0
1995 35,2 15,3 96,2 20,3 23,2
1996 36,1 15,7 95,6 19,7 25,5
1997 34,5 9,4 95,7 18,8 24,7
1998 32,3 8,8 96,2 16,6 23,6
1999 32,9 9,3 94,1 19,4 24,5
2000 31,6 7,7 95,3 19,3 25,9
2001 31,5 7,7 91,8 18,5 26,7
2002 29,7 7,3 92,6 18,3 25,0
2003 30,2 7,0 91,6 18,4 24,3
2004 28,1 6,6 92,4 16,9 23,2
2005 25,7 19,5 90,7 13,1 20,7
I poir. 2005 31,7 233 94,7 14,5 26,5
I potr. 2006 30,3 23,0 91,8 13,9 25,0

*od 2005 r. gospodarstwa domowe pracownikow obejmujq rowniez grupe pracownikow uzytkujq
cych gospodarstwa rolne, dla ktorej do 2004 r. dane dotyczqce konsumpcji byly wyodrebnione

Zrédio: Badania budzetéw rodzin GUS.

* Dane bilansowe GUS nie do konca pokrywaja sie z tendencjami konsumpcji ziemniakéw na
poziomie gospodarstw domowych. Wedtug danych bilansowych GUS udzial samozaopatrze-
nia w globalnej konsumpcji ziemniakow jest stabilny i wynosi ok. 51%. Natomiast zmniejsza
si¢ w konsumpcji udzial ziemniakow nieprzetworzonych pochodzacych z zakupu, na rzecz
zwigkszenia rynkowych zakupow przetwordéw ziemniaczanych.
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Najwigkszy udzial samozaopatrzenia w spozyciu ziemniakow wystepowat
w gospodarstwach rolnikow, a najmniejszy w gospodarstwach osob pracujacych
na rachunek wiasny.

Obecnie najwyzszym poziomem konsumpcji charakteryzuja si¢ gospodar-
stwa rolnikow oraz pracujacych na wilasny rachunek. W tych grupach na prze-
strzeni ostatnich lat spadek konsumpcji ziemniakoéw byl stosunkowo niewielki.
Wedlug wynikéw badan budzetow rodzin najnizszym spozyciem ziemniakow
charakteryzuja si¢ gospodarstwa emerytow 1 rencistow.

Tabela 6.  Przecig¢tne miesi¢czne spozycie ziemniakow
w gospodarstwach domowych (kg/osobg)

Gospodarstwa domowe
Lata pracujacych emerytow
ogotem pracownikow | rolnikow na wlasny . .

rachunek i rencistow
1991-1995 9,40 7,65 10,09 12,28 6,53
1996-2000 8,14 6,56 10,06 10,71 5,96
2001 7,45 6,01 9,56 9,51 5,42
2002 7,51 6,04 9,84 9,36 5,90
2003 7,12 5,58 9,90 8,91 5,42
2004 6,91 5,57 8,99 8,56 5,10
2005 6,68 5,68 8,48 8,51 5,26
I potr. 2005 5,02 4,25 8,15 5,77 3,87
[ p6tr. 2006 4,72 4,00 7,72 5,57 3,75

Zrédlo: Badania budzetéw rodzin GUS.

W porownaniu z pierwsza potowa lat dziewigédziesiatych konsumpcja tej
grupy gospodarstw domowych obnizyla si¢ o ponad 30%. Niska jest tez kon-
sumpcja ziemniakdéw w gospodarstwach pracownikow. Miesigczne spozycie
ziemniakow w tej grupie gospodarstw zmniejszyto si¢ w poroOwnaniu z pierwsza
polowq lat dziewigcdziesiatych o ponad 25%.

1.2.3. Zmiany przemyslowego zuzycia ziemniakow

Przemyst ziemniaczany przetwarza ziemniaki na nastgpujace grupy pro-
duktow’:

e skrobig i produkty pochodne, tj. maczke ziemniaczana, maltodekstryny,
glukoze i syropy maltozowe, zuzywane przede wszystkim przez prze-
myst spozywczy oraz kleje 1 inne preparaty techniczne, wykorzystywa-
ne przez inne gatezie przemystu przetwdrczego;

> L. Szczepaniak (2005), Perspektywy rozwoju przetworstwa ziemniakéw na skrobie,
[w:] Ziemniak Polski nr 2.
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® spozywcze susze ziemniaczane, tj. ptatki, grysy, puree, granulat, aglo-
merat, zuzywane gtownie przez przemyst chtodniczy;

e smazone przetwory ziemniaczane, tj. frytki, chipsy 1 inne przekaski,
przeznaczone na ogo6t do bezposredniej konsumpcji;

e spirytus ziemniaczany, zuzywany m.in. w przemysle spirytusowym
1 farmaceutycznym.

Tabela 7.  Przemyslowy przerob ziemniakow (w tys. ton)

Cre e 1993/94-(1996/97-|2001/02-

Wyszczegdlnienie -1995/96 | -2000/01 | -2005/06 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07
Na skrobie 514 673 798 979 760 650 560
Na spirytus 361 316 119 86 102 112 110
Na susze 68 171 113 133 130 130 120
Na frytki i chipsy 94 309 691 675 800 850 900
Przeréb ogdtem 1037 1470 1720 1873 1792 1742 1690
Udziat w zasobach* (%) 43 7.3 13,4 15,4 14,3 18,5 20,9

*zasoby (produkcja — ubytki i straty)
Zrédlo: Obliczenia i szacunki wlasne na podstawie danych GUS.

Wiele produktéw przetworstwa ziemniakow jest wykorzystywanych nie
tylko w przetworstwie spozywczym 1 do bezposredniej konsumpcji, ale znajduje
szerokie zastosowane w szeregu innych gal¢ziach przemystu przetworczego.
Rozwdéj przemystu farmaceutycznego, papierniczego, tekstylnego czy produkeji
opakowan moze warunkowa¢ zatem wzrost zapotrzebowania na przetwory
ziemniaczane.

Urynkowienie gospodarki spowodowato znaczace zmniejszenie zapotrze-
bowania przemystu na ziemniaki jako surowiec do przetworstwa. Przede
wszystkim zmalato zapotrzebowanie na ziemniaki ze strony przemyshu spirytu-
sowego. Ich zuzycie w gorzelnictwie zmniejszyto si¢ z ok. 1,6-1,7 min ton
w koncu lat osiemdziesiatych, do ok. 300 tys. ton w latach dziewigédziesiatych
1 zaledwie ok. 100 tys. ton w ostatnim okresie. Po urynkowieniu gospodarki
znaczaco zmniejszyto si¢ takze wykorzystanie ziemniakow w przemysle kroch-
malniczym, a najglebszy spadek przerobu ziemniakdéw na skrobig¢ miat miejsce
w potowie lat dziewigcdziesiatych. Przerob ziemniakéw na przetwory spozyw-
cze w tym okresie byl niski 1 wynosit ok. 150 tys. ton (lacznie na susze oraz na
frytki 1 chipsy). Dynamiczny rozwdj tego przetworstwa, zwlaszcza na frytki
1 chipsy, notuje si¢ od potowy lat dziewigcdziesiatych.

Przerob ziemniakow zmalal z okolo 2,8 mln ton w koncu lat osiemdzie-
siatych do znacznie ponizej 1 min ton w latach wysokich cen 1 niskiej podazy
ziemniakow (1994-1995). Nawet w latach urodzaju 1 relatywnie niskich cen
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ziemniakow ich przerdb nie przekraczal 1,5 min ton. Od potowy lat dziewigc-
dziesiatych obserwuje si¢ systematyczny wzrost przemystowego przetworstwa
ziemniakow, pod wptywem dynamicznego rozwoju przetworstwa spozywczego.
Wzrost ten zostat zahamowany zmniejszeniem przetwoérstwa ziemniakéw na
skrobig¢ w 2004 r. i w nastgpnych latach.

Wykres 6. Przemystowy przeréb ziemniakow (w tys. ton)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W sumie udzial przetworstwa przemystowego ziemniakéw w rozdyspo-
nowaniu krajowych zbiorow wzrést z 4,3% w pierwszej polowie lat dziewigc-
dziesiatych do 18,6% w sezonie 2006/07. Jednakze rezultat ten byl przede
wszystkim wynikiem 3-krotnego spadku produkcji ziemniakoéw, chociaz ich
wykorzystanie w przemys$le ziemniaczanym (zwlaszcza w przetwoOrstwie na
frytki 1 chipsy) zwigkszyto si¢ w tym okresie o ok. 80%.

Przetworstwo na skrobie ziemniaczang

Polska od dziesigcioleci byta 1 jest liczacym si¢ producentem i1 eksporte-
rem skrobi ziemniaczanej. Przed urynkowieniem gospodarki rocznie produko-
wano 140-150 tys. ton skrobi, z czego ok. 50 tys. ton eksportowano. Wykorzy-
stywano do tego celu ok. 1 mln ton ziemniakéw. Na poczatku lat dziewigédzie-
siatych nastapit gleboki regres w produkcji skrobi ziemniaczanej, ktora zmniej-
szyta si¢ do zaledwie 41-74 tys. ton. W latach nastgpnych, pod wplywem rosna-
cego popytu krajowego, wyzszej ochrony rynku i subsydiow eksportowych,
produkcja skrobi ziemniaczanej w Polsce ponownie wzrosta do 155-160 tys. ton,
aw 2003 r. wyniosta 178 tys. ton. Wzrost produkcji skrobi do tego poziomu byt
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mozliwy dzigki wsparciu sektora z budzetu w ramach uchwalonej w 2001 r.
Ustawy Skrobiowej, ktora regulowata ten rynek na wzor unijny.

Konsekwencja przyznania Polsce nizszej kwoty na skrobi¢ niz ta, ktora
obowiazywala bezposrednio przed akcesja, jak rowniez o kilkadziesiat tysig-
cy ton nizszej od jej produkcji w latach 2002-2003, byto obnizenie jej pro-
dukcji po akcesji. W 2004 r. spadek ten nie byt az tak znaczacy, gdyz m.in. na
skutek wysokich plonéw ziemniakéw skrobiowych, produkcja skrobi prze-
kroczyta przyznany Polsce kontyngent o ponad 9% 1 wyniosta 158,6 tys. ton
(z czego do 150,4 tys. ton wyptacono premie produkcyjne w wysokosci 22,5
EUR/t skrobi, a 8,2 tys. ton krochmalnie musiaty wyeksportowac bez refun-
dacji poza obszar Wspolnoty).

Wykres 7. Produkcja skrobi ziemniaczanej w Polsce (w tys. ton)
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych CIHZ i MF.

W 2005 r., ze wzgledu na susze, plantatorzy ziemniakow nie zawsze byli
w stanie wywiazac si¢ z zobowiazan kontraktacyjnych, a skup pozakontrakta-
cyjny nie byl prowadzony, poniewaz byt nieoptacalny (krochmalnie otrzymuja
premie produkcyjne tylko za skrobi¢ wytworzona z ziemniakéw zakupionych
w ramach wczes$niej zawartych umoéw kontraktacyjnych). Kwota na produkcje
skrobi ziemniaczanej nie zostala wykorzystana. Najwigksze zaktady wykorzy-
staly przyznane im kwoty produkcyjne zaledwie w 75-85%. W niektorych
mniejszych zakladach kwoty produkcyjne zostalty przekroczone, ale ogolna pro-
dukcja skrobi w sezonie 2005/06 byta nizsza o ok. 17% od kontyngentu i wynio-
sta ok. 120 tys. ton.

Mimo spadku produkcji w sezonie 2005/06 wystapito pozytywne zjawi-
sko, polegajace na wzroscie produkcji wyroboéw skrobiowych o wyzszym stop-
niu przetworzenia, tj. syropu skrobiowego, krochmali modyfikowanych, klejow,
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dekstryn, glukozy itp. Zaktady produkujace skrobi¢ ziemniaczana, szukajac do-
datkowych zrodel dochodow, poszerzaja asortyment swoich produktow, nie
ograniczajac si¢ wylacznie do skrobi natywnej (surowej). W czesci zaktadow
jest rdbwniez pozyskiwane bialko ziemniaczane (do niedawna stanowiace zagro-
zenie dla srodowiska), bedace wysokowartosciowym komponentem mieszanek
paszowych. Bialko ziemniaczane w okoto 40% jest eksportowane na rynki
Wspdlnoty (gtownie do Niemiec).

Przetworstwo na frytki i chipsy

Przetworstwo ziemniakow na chipsy 1 frytki nalezy do najprezniej rozwi-
jajacych si¢ dzialow przetworstwa zywnosci. Jest to dziat dostarczajacy produk-
tow wysoko przetworzonych, o relatywnie wysokiej cenie, kierowanych do gru-
py bardziej zamoznych nabywcéow. Pierwsze dostepne w GUS dane o produkeji
chipsow 1 frytek dotycza 2000 r. 1 podaja nastepujace jej wielkosci: chipséw —
28,5 tys. ton 1 frytek — 107,7 tys. ton. W kolejnych latach produkcja chipsow
1 frytek szybko zwigkszata si¢ 1 w 2004 r. wyniosta ona odpowiednio: 50,5 tys.
ton 1 213,0 tys. ton. Oznacza to wzrost produkcji chipsow o 77%, a produkc;i
frytek az o 98% w ciagu tych pigciu lat. Szacuje sig, ze w 2006 r. produkcja za-
réwno chipsow, jak 1 frytek wzrosta o dalszych kilka procent.

Tabela 8.  Produkcja chipsow 1 frytek (w tys. ton)

Wyszczegolnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006%*

Produkcja chipsow 28,5 36,4 37,3 40,0 50,5 56,4 60

Produkcja frytek 107,7 126,4 151,1 | 175,0% | 213,0 | 220,0* 230

* dane za lata 2003 i 2005 sq szacunkami IERiGZ-PIB, gdy: dane GUS za te lata
(odpowiednio 121,0i 143,2 tys. ton) wydajq sie by¢ obciqzone bledem; biezqce informacje
rynkowe, wysoka produkcja frytek w 2004 r. oraz stale rosnqcy ich eksport nie potwierdza-
ja bowiem spadku zapotrzebowania rynku krajowego na ten produkt

** prognoza
Zrédto: Dane GUS.

Zrealizowana w latach 2003-2004 produkcja suszéw spozywczych byta
srednio dwukrotnie wyzsza w pordwnaniu z poczatkiem dekady, chociaz zblizo-
na do poziomu z konca lat 90. Wzrost podazy suszéw wynika z rozwoju popytu
na t¢ grupe produktow. Szacuje sig, ze ze wzgledu na klopoty z pozyskaniem
wystarczajacej ilosci surowca, w 2006 r. produkcja suszow bylta nieco nizsza niz
2005 r. 1 wyniosta ok. 18 tys. ton.

Rozwoj sektora produkcji przetwordw spozywczych z ziemniakéw doko-
nywatl si¢ poprzez nowe inwestycje (gléwnie kapitalu zagranicznego), ktore
w latach 90. praktycznie od podstaw tworzyty rynek frytek i chipséw w Polsce, jak
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rowniez przyczynity si¢ do rozwoju rynku suszéw spozywczych. Rozwijajaca si¢
dynamicznie produkcja mrozonych (gtéwnie frytki), smazonych (chipsy) i suszo-
nych (grysik, ptatki, grudki, granulki) przetworow spozywczych z ziemniakéw od-
bywa si¢ na ogot w nowoczesnych zaktadach wybudowanych w latach 90., w kt6-
rych stosuje si¢ technologie i standardy obowiazujace w Unii Europejskie;.

W zwiazku z tym, jak rowniez ze wzgledu na to, ze rynek ziemniakow nie
jest objety Wspdlna Polityka Rolna (WPR), dla tej galgzi przemystu ziemnia-
czanego akcesja nie powodowata wlasciwie zadnych dodatkowych konsekwen-
cji (z wyjatkiem zmiany warunkéw wymiany handlowej migdzy krajami posze-
rzonej UE i wymiany zewnetrzne;j)°.

Produkcja spirytusu

Zainteresowanie gorzelnictwa ziemniakami od poczatku lat dziewigcédzie-
siatych maleje. Obecnie na spirytus przetwarzane sa tylko odpady powstajace
w produkcji innych przetwordw spozywczych lub niewykorzystanych sadzenia-
kéw. Wynika to przede wszystkim z wysokich cen ziemniakéw w relacji do cen
zb6dz oraz rosnacych wymagan dotyczacych ochrony $rodowiska 1 malejacej
przydatnoéci wywaru nieprzetworzonego jako paszy’. Od 2001 r. przerdb ziem-
niakOw na spirytus waha si¢ w przedziale 90-110 tys. ton, a udziat spirytusu
ziemniaczanego ogolnej produkcji zmalat do 3-4%, gdy w latach dziewigcdzie-
siatych XX wieku wynosit 11-12%, a przed 1990 r. okoto 2/3.

Tabela 9.  Produkcja spirytusu ziemniaczanego

reis 1991- [ 1996- | 2001-
Wyszczegolnienie 1990 -1995 | 2000 | -2005 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Produkcja spirytusu (w mln 1 100°) 218 206 208 227 220 | 230 | 294 | 320

w tym: ziemniaczanego 144 24 28 9 7 10 9 9

Udziat spirytusu ziemniaczanego

w produkcii spirytusu (w %) 66,2 | 11,4 | 12,0 | 4,1 3,2 4,4 3,1 2,8

Przer6b ziemniakow (w tys. ton) 1516 | 248 | 323 | 104 | 86 102 | 112 | 110

Zrédlo: Rynek ziemniaka. Stan i Perspektywy nr 7-30, IERiGZ-PIB, Warszawa 1992-2006.

W najblizszych latach relacje cen ziemniakow do cen zbdz nie ulegna
wigkszej zmianie, zatem nie nalezy oczekiwa¢ wigkszego wzrostu przerobu

® W UE regulacjom WPR jest poddawana jedynie skrobia ziemniaczana, ale jako element
regulacji rynku zb6z. Rynek pozostalych przetworow ziemniaczanych oraz rynek ziemniakow
jadalnych nie sa objete zadnymi regulacjami, a w produkcji i obrocie obowiazuja jedynie
standardy jakos$ciowe. O cenach spozywczych przetworow z ziemniakéw oraz o cenach
ziemniakéw jadalnych decyduja zatem wyltacznie relacje popytu i podazy.

" Do wyprodukowania 1 dm’ spirytusu etylowego potrzeba alternatywnie okoto: 12,5 kg
ziemniakoéw, 3,0-3,3 kg zboza, 12,5 kg burakow, 3,3 kg melasy.
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ziemniakOw na spirytus. Sytuacji nie zmieni rosngce zapotrzebowanie na bio-
etanol, gdyz jego produkcja ze zbdz lub z burakow cukrowych jest znacznie
tansza. Dopuszczenie za$ do uprawy roslin zmodyfikowanych genetycznie na
cele energetyczne roznice te jeszcze poglebi.

Tabela 10. Koszt produkcji 1 GJ energii biologiczne;j

Wartos¢ % kosz-
- energe- | Plon Pl.(fn ener- Kos,zt be%- tow 1 MJ
Roslina giiz1 ha | posredni
yezma | tha | Gymay |1GJ (euro)| KUKUTY-
(GJ/t) dzy GMO
Ziemniaki konwencjonalne 2540 18,1 45794 17,5 168,3
Kukurydza konwencjonalne 7300 5,67 41391 12,4 119,2
Kukurydza GMO 7900 5,77 45583 10,4 100,0
Buraki cukrowe konwencjonalne 1600 35,0 56000 9,6 92,3
Buraki cukrowe GMO 1800 43,0 77400 6,8 65,4
Rzepak GMO 11000 2,65 29150 12,3 118,3
Rzepak konwencjonalny 11000 2,30 25300 13,9 133,7

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Brooksa i Aniola ®.

Perspektywy rozwoju przetworstwa ziemniakow

O wielkosci przerobu ziemniakow na skrobi¢ ziemniaczang decyduje wy-
sokos$¢ kwoty produkcyjnej, ktorg Polsce przyznaje Komisja Europejska. W la-
tach 2004-2006 wynosita ona niespeilna 145 tys. ton. Wiele wskazuje na to, ze
rowniez w latach 2007-2008 kwota ta nie bedzie wicksza. W zwiazku z tym
przerob ziemniakéw na skrobie bedzie wynosi¢ ok. 700 tys. ton (przy zalozeniu
pelnej realizacji kwoty oraz przecigtnej zawartosci skrobi w ziemniakach na po-
ziomie ok. 18%). Z dos§wiadczen ostatnich lat wynika, ze krochmalnie nie mo-
gly pozyska¢ wystarczajacej ilosci surowca, a faktyczny przerdb byt duzo niz-
szy, ze wzgledu na niskie plony. Wprawdzie reforma WPR na rynku skrobi
wprowadzita czesciowe oddzielenie ptatnosci od produkcji, ale prawdopodobnie
po 2008 r. system kwot na skrobi¢ zostanie utrzymany. W sytuacji duzych nad-
wyzek skrobi ziemniaczanej na rynku UE (roczny eksport z doptatami z UE na
rynki krajow trzecich wynosi ok. 400 tys. ton), trudno liczy¢ na istotne zwigk-
szenie limitu produkcyjnego na skrobig¢ dla polskich zaktadow.

Dla rozwoju przetwoOrstwa ziemniakOw na przetwory spozywcze inne niz
skrobia, decydujace znaczenie mie¢ bgdzie tempo rozwoju gospodarczego kraju,
wzrost zamoznoS$ci spoteczenstwa. Przetwory ziemniaczane naleza do zywnos$ci
wysoko przetworzonej, ktorej spozycie w warunkach wzrostu gospodarczego
wykazuje tendencje wzrostowe. Mozna oczekiwaé, ze zapotrzebowanie rynku

8 G. Brooks, A. Aniot, Wphw uzytkowania roslin genetycznie zmodyfikowanych na produkcje
roslinng w Polsce, Biotechnologia 1/2005.
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krajowego na te produkty bgdzie rosto wraz z rozwojem gospodarczym kraju
(Srednio w tempie ok. 5% rocznie) oraz zmieniajacym si¢ modelem spozycia
coraz zamozniejszych konsumentéw. W najblizszych latach nalezy zatem ocze-
kiwa¢ dalszego wzrostu produkcji chipsoéw 1 frytek o kilka procent rocznie.

Tabela 11. Obroty rynkowe ziemniakami (tys. ton)
e 1991/92- | 1996/97- | 2001/02-

Wyszczegdlnienie -1995/96 | 2000/01 | -2005/06 2004/05 | 2005/06 | 2006/07
Zasoby (zbiory-straty) 23496 20195 12813 12449 9319 7956
Sprzedaz razem 4106 3769 3650 3692 3592 3435
- na konsumpcje 2764 2210 1885 1870 1830 1730
- na zaopatrzenie przemystu* 919 1466 1701 1792 1742 1690
- na eksport 424 92 64 30 20 15
Udziat obrotow r}fnkowych 17,5 18.7 28.5 29.7 38.5 432
w rozdysp. zasobow (w %)

* ziemniaki zuzyte przez przemyst, bez wzgledu na przeznaczenie
Zrédlo: Dane GUS.
Tabela 12. Bilans ziemniakow (tys. ton)
P 1991/92-|1996/97- | 2001/02-

Wyszczegllnienie -1995/96 | -2000/01 | -2005/06 2004/05 | 2005/06 | 2006/07
Zbiory 27328 | 23620 14600 13999 10369 8956
Import 40 59 66 89 102 120
Razem do dyspozycji 27368 | 23671 14652 14088 10471 9076
Zuzycie w gospodarstwach 19430 16478 9214 8846 5829 4641
- sadzenie 3677 2919 1740 1480 1480 1480
- spasanie 13162 10899 4904 4816 1879 761
- samozaopatrzenie 2590 2660 2571 2550 2470 2400
Sprzedaz razem 4106 3769 3650 3692 3592 3435
- na konsumpcjg 2764 2210 1885 1870 1830 1730
- na zaopatrzenie przemystu* 919 1466 1701 1792 1742 1690
- na eksport 424 92 64 30 20 15
Ubytki i straty 3832 3425 1787 1550 1050 1000

* ziemniaki zuzyte przez przemyst, bez wzgledu na przeznaczenie

Zrédio: Dane GUS.

W Polsce spozycie chipsow (ok. 1 kg/mieszkanca) 1 frytek (ok.4 kg/mie-
szkanca) jest bowiem nadal znacznie nizsze niz w krajach wysoko rozwinigtych,
a ich spozycie i1 eksport nadal wykazuja tendencj¢ rosnaca. Nalezy spodziewac si¢
réwniez wzrostu produkcji suszow spozywczych, natomiast w najblizszych latach,
ze wzgledu na wspomniane wczesniej uwarunkowania, nie nalezy oczekiwa¢ wigk-
szego przerobu ziemniakdw na spirytus.
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W rezultacie zmian zapotrzebowania na ziemniaki zmalaty obroty rynko-
we ziemniakami. Sprzedaz zmalata z ponad 4,1 mln ton w pierwszej potowie lat
dziewigédziesiatych do okoto 3,5 min t w latach 2005-2006, na skutek ograni-
czenia sprzedazy ziemniakow $wiezych do bezposredniej konsumpcji na rynek
krajowy o okoto 1 mln ton oraz na eksport o okoto 0,4 mln ton. W tym czasie
sprzedaz ziemniakOw na zaopatrzenie przemystu wzrosta z okoto 0,9 min ton do
prawie 1,7 min ton.

Mimo zmniejszenia obrotéw rynkowych znacznie zwigkszyta si¢ towaro-
wos¢ produkcji ziemniakow, w rezultacie jeszcze szybszego ograniczenia ich
produkcji. Udziat sprzedazy w rozdysponowaniu krajowych zasobow wzrdst
z okoto 17,5% w pierwszej potowie lat dziewigédziesiatych do okoto 40%
w latach 2005-2006. W najblizszych latach towarowo$¢ produkcji ziemniakow
wahac si¢ bedzie w granicach 30-50%.

1.3. Perspektywy rozwoju segmentow rynku ziemniakow

O poziomie obrotéw rynkowych ziemniakami decyduja obroty ziemniakami
konsumpcyjnymi do bezposredniego spozycia oraz skala przerobu przemystowego.
W najblizszych latach mozna prognozowac¢ nastgpujace zmiany w zakresie wielko-
Sci obrotow rynkowych w ramach poszczegdlnych segmentow:

e stabilizacje lub niewielkie zwigkszenie pojemnosci rynku ziemniaka jadal-
nego do bezposredniego spozycia. Wprawdzie najbardziej prawdopodobny
jest powolny spadek spozycia’, ale na skutek proceséw specjalizacji gospo-
darstw zmniejszy si¢ przede wszystkim poziom spozycia rodzin rolniczych
w ramach tzw. samozaopatrzenia, co powinno skutkowa¢ niewielkim wzro-
stem obrotow rynkowych ziemniakami jadalnymi;

e dalszy rozwdj przetworstwa spozywczego dotyczacego frytek 1 chipséw pod
wplywem rosnacego eksportu 1 zwigkszajacego si¢ spozycia krajowego;

e likwidacj¢ lub radykalne zmniejszenie “czarnego rynku sadzeniakowe-
g0 1 wzrost obrotow materiatem kwalifikowanym;

e ozywienie eksportu polskich ziemniakéw 1 ich przetworow do krajow
potudniowej Europy, kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, niektorych
krajow azjatyckich;

e mimo wzrostu krajowego zapotrzebowania na skrobig i jej przetwory,
mato prawdopodobny jest wzrost produkcji skrobi ziemniaczanej przy
utrzymaniu systemu kwot. Wobec dazenia do likwidacji doptat do eks-

? Spozycie ziemniakow w Polsce jest jednym z najwyzszych w Europie i ze wzgledu na ocze-
kiwany wzrost zamozno$ci 1 zmiang modeli spozycia oczekiwaé nalezy jego obnizenia. Do-
datkowym czynnikiem beda procesy depopulacji postgpujace co najmniej do 2015 r.
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portu 1 nadprodukcji skrobi w UE bardzo prawdopodobne jest w dalsze;j
przysztosci zmniejszenie kwot narodowych. Alternatywa moze by¢
odejscie od wsparcia i kwotowania produkcji skrobi ziemniaczanej;

e malo prawdopodobne jest takze zwigkszenie zuzycia ziemniakéw do
produkcji spirytusu, nawet jesli znacznie zwigkszy si¢ zapotrzebowanie
na bioetanol.

Tabela 13. Poziom obrotow rynkowych ziemniakami (tys. ton)

Kierunek 1999/ | 2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/ | 2005/ 2010
uzytkowania 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Ziemniaki jadalne 2000 2000( 1907| 1928| 1890| 1870| 1820| 1900
- w tym: ekologiczne 2,5 6 7 7 8 12 20 60
- na wczesny zbior 280 280 290 290 300 300 300 400
Eksport 61 84 19 140 108 30 21 300
Przerdb przemystowy 908 | 1655| 1405 1695| 1741 1792 1742| 2500
- w tym: na skrobig 355 815 690 910 979 760 650 900
- na spirytus 83 215 100 100 86 86 112 100
- na susze 140 175 85 85 133 130 130 200
- na frytki 220 270 310 375 203 510 540 800
- na chipsy 130 180 220 225 240 290 310 500
Sadzeniaki 80| 77| 78| 80| 90| 80| 60| 150
kwalifikowane
Ogolem spozycie 131  132| 130| 131| 130| 129| 126| 120
ziemniakow na 1 osobe
- W tym w przetworach 11,4 11,4 11,9 12,6 12,8 13,1 13,4] 25,0

" prognoza
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Reasumujac, catkowita pojemno$¢ segmentow rynkowych polskiej branzy
ziemniaczanej ma realne szanse wzrostu za przyczyna przede wszystkim prze-
tworstwa spozywczego oraz eksportu przetwordw spozywczych z ziemniakow,
a takze ziemniakow $§wiezych. Wzrost zuzycia ziemniakéw skrobiowych na po-
trzeby krochmalnictwa i gorzelnictwa wymaga obnizenia kosztOw uprawy
ziemniakow do poziomu poréwnywalnego ze zbozami.

Poszczeg6lne segmenty rynku charakteryzuja si¢ zroznicowana struktura od-
mianowa. Aktualnie w polskim Rejestrze Odmian znajduje si¢ 136 odmian ziemnia-
ka. Ponadto w obrocie na terenie kraju moga znajdowac si¢ odmiany wpisane do
Katalogu Wspolnotowego UE. Dotyczy to zwlaszcza odmian przydatnych do prze-
tworstwa na frytki 1 chipsy, gdzie prawie wylacznie stosowane sa odmiany zagra-
niczne. Odmiany polskiej hodowli wykazuja swoja przewage konkurencyjnag w pro-
dukcji ziemniaka skrobiowego oraz w znacznym stopniu w produkcji na najwcze-
$niejszy zbidr (tab. 14, 15).
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Tabela 14. Struktura odmianowa ziemniakoéw w uprawie w 2005 roku

Odmiany bardzo wczesne . , . Odmiany Srednio péZne
: Odmiany Srednio wczesne . .
i wezesne i p6Zne
Lp. | odmiana u'd Zla.1 v 0g01n§J odmiana quIa.% v ogolng odmiana u'dzrd‘l v ogoln.e.J
liczbie plantacji liczbie plantacji liczbie plantacji
1 |Aster 7,5 Irga 7,2 Bryza 7,6
2 | Orlik 4.4 Sante 4,7 Ania 4.4
3 | Vineta 43 Maryna 4.5 Lawina 23
4 |Irys 3,7 Ibis 4,3 Atol 2,2
5 |Lord 3,3 Mila 1,7 Danusia 1,4
Razem 23,2 Razem 22,4 Razem 17,9

Zrédlo: Badania ankietowe IHAR i ODR w oparciu o 880 plantacji ziemniakow.

Tabela 15. Struktura odmianowa segmentéw rynku ziemniaka w 2006 roku

Segment rynku

Dominujace nazwy odmian w ofercie rynkowej

Kwalifikowane sadzeniaki

Vineta, Satina, Innovator, Pasat, Hermes, Saturna, Rumpel,
Jasia, Velox, Tajfun, Ikar, Karlena

Jadalne na p6zniejszy zbior

Bryza, Irga, Aster, Vineta, Ibis, Orlik, Satina, Sante, Maryna,
Asterix, Drop, Atol, Bila, Ania, Mila, Danusia

Jadalne bardzo wczesne

Ruta, Denar, Lord, Irys, Impala, Velox, Aster, Bard, Orlik,
Fresco, Bila, Irga,

Skrobiowe na krochmal
1 spirytus

Bzura, Lawina, Hinga, Ikar, Rumpel, Pasat, Jasia, Glada, Kuba,
Alicja, Harpun, Rudawa, Umiak, Dorota,

Do przetwoérstwa na frytki

Innovator, Santana, Asterix, Victoria, Fresco, Amora, Monsun

Do przetwoérstwa na chipsy

Saturna, Hermes, Lady Rosetta, Lady Claire, Cedron, Karlena,
Pirol, Tomensa

Do przetworstwa na susze
spozywcze

Aster, Karlena, Gracja, Dorota, Tajfun, Sante, Asterix

Do produkc;ji ekologicznej

Irga, Bryza, Aster, Orlik, Bila, Ibis, Satina, Denar, Tajfun,
Bzura

Zrodto: Opracowanie wiasne.

1.4. Ewolucja systemu regulacji rynku ziemniakow

Od 1 maja 2004 r. Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej. W konse-
kwencji przyjeto wszelkie regulacje, jakie funkcjonuja w ramach Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej oraz dostosowano przepisy krajowe w zakresie produkcji 1 obrotu
produktow rolnych 1 rolno-spozywczych, dotyczace jakosci handlowej 1 zagad-

nien fitosanitarnych, w

tym réwniez odnoszace si¢ do rynku ziemniakoéw

1 przetworow ziemniaczanych.
W Unii Europejskiej rynek ziemniakdéw nie jest objety Wspdlna Polityka
Rolna. Regulacjom jest poddana jedynie skrobia ziemniaczana, ale jako element
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regulacji rynku zboz. Skrobia ziemniaczana, zastepujaca bez zadnych ograni-
czen skrobie zbozowe, traktowana jest w Unii Europejskiej jako segment rynku
zbozowego 1 podlega takim samym regulacjom jak ziarno zbdz oraz produkty
pierwotnego ich przerobu, takie jak maki 1 skrobie zbozowe.

Rynek pozostalych przetworéw ziemniaczanych oraz rynek ziemniakoéw
jadalnych nie sa objgte zadnymi regulacjami, a w produkcji 1 obrocie obowiazu-
ja jedynie standardy jako$ciowe. O cenach ziemniakow jadalnych oraz pozosta-
tych przetwordw z ziemniakow decyduja wylacznie relacje popytu i podazy.

1.4.1. Regulacje rynku skrobi ziemniaczanej

W Polsce rynek skrobi ziemniaczanej zostal zorganizowany na wzor unij-
nego juz kilka lat przed akcesja. Dzigki zabiegom 1 naciskom przedstawicieli
tego sektora uchwalono w 2001 r. ,,Ustaw¢ skrobiowa”, ktéra zostata opracowa-
na na podstawie regulacji obowiazujacych w krajach UE, z tym ze poziom
wsparcia plantatorow 1 przetworcoOw ziemniakow skrobiowych byt duzo nizszy
niz w krajach Wspolnoty. Wprowadzono tez, na wzor unijny, kwotowanie pro-
dukcji skrobi ziemniaczanej. Wielkos¢ kwot zostata ustalona na: 200, 220 1 242
tys. ton odpowiednio w latach 2002/03, 2003/04, 2004/05.

Po 1 maja 2004 r. Ustawa skrobiowa przestata obowiazywac, gdyz Pol-
ska, w ramach Wspo6lnej Polityki Rolnej, musiata podporzadkowac si¢ regula-
cjom unijnym i zapisom Traktatu Akcesyjnego. Nie spowodowato to istotnych
zmian w regulacjach tego rynku, z wyjatkiem kwoty produkcyjnej na skrobig
ziemniaczana, ktora zostata obnizona do niespetna 145 tys. ton.

Glownymi instrumentami umozliwiajacymi stabilizacje rynku skrobi sa:

e kwoty (kontyngenty) skrobi ziemniaczanej,

e ceny minimalne ziemniakow skrobiowych,

e doptaty kompensacyjne dla producentow ziemniakéw skrobiowych wy-
ptacane rolnikom jako rekompensata z tytutu nizszych cen minimalnych
za ziemniaki,

e doptaty produkcyjne dla producentéw skrobi ziemniaczanej,

e regulacje handlowe, w tym system licencji importowych i eksporto-
wych oraz subwencje eksportowe,

e subwencje do skrobi zuzywanej do dalszego przerobu na obszarze UE.

Kwoty produkcyjne

Celem wprowadzenia kwot bylo ustabilizowanie rynku skrobi, przy ogra-
niczeniu produkcji skrobi ziemniaczanej do wysokos$ci kwot.

Ogoblng wielko$¢ produkeji dla kazdego kraju cztonkowskiego okresla Ko-
misja Europejska. Administracyjnie wyznacza ona dla kazdego kraju granice gwa-
rancji dochodéw producentéw ziemniakow skrobiowych, mozliwosci stabilizacji
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rynku skrobi oraz poziom niezbednych wydatkéw budzetowych. Kwota dla catlej
UE w sezonach 2002/03-2004-05 wynosita 1,762 miln ton. Najwyzsze kwoty maja:
Niemcy, Holandia i Francja (tacznie ponad 1,4 mln ton skrobi ziemniaczane;).

Kwoty na produkcje skrobi ziemniaczanej w UE sa z reguly ustalane na
okresy 3-letnie na podstawie wielkos$ci historycznych, chociaz wystepowaty od-
stepstwa od tej zasady. Kwoty te na przestrzeni lat ulegaly niewielkiemu
zmniejszeniu w skali calej Unii. Redukcja kwot najbardziej dotykata te kraje,
ktore produkuja najwigcej skrobi ziemniaczanej 1 maja najwyzsze kwoty, tj.
Niemcy, Holandia 1 Francja. Hiszpania natomiast miata niewielka kwote skrobi
ziemniaczanej 1 w ogole w ostatnich latach jej nie produkuje.

Tabela 16. Kwoty produkcji skrobi ziemniaczanej w krajach UE (w tys. ton)

. 1997/98- 2001/02- . 2004/05-
Kraje UE-15 ~1999/00 2000/01 2006/07 Kraje UE-10 -2006/07
Niemcy 696,3 676,7 656,3 | Czechy 33,7
Holandia 538,3 523.2 507,4 | Estonia 0,3
Francja 281,5 281,5 207,4 | Lotwa 5,8
Dania 178,5 173,4 168,2 | Litwa 1,2
Austria 49,1 48.4 47,7 | Polska 145,0
Szwecja 63,9 63,0 62,1 | Stowacja 0,7
Finlandia 54,8 54,0 53,2
Hiszpania 2,0 2,0 1,9
RAZEM UE-15 1864,3 1814,2 1762,1 | RAZEM UE-10 186,6

Zrédlo: Rozporzqdzenie Komisji Europejskiej nr 1868/94 z péZniejszymi zmianami.

Poczawszy od roku gospodarczego 2004/05, w systemie kwot na skro-
bi¢ uczestniczy sze$¢ nowych panstw i1 dzieli migdzy siebie kwotg w wyso-
kosci 186,6 tys. ton, z czego 78% przypada na Polske (144,985 tys. ton),
18% dla Czech, a 4% zostato rozdzielone dla czterech pozostatych panstw.
Kwota przyznana nowych panstwom cztonkowskim stanowi zaledwie 9,5%
kwoty catej poszerzonej Wspodlnoty. W tej wysokosci miata ona obowiazy-
wac jedynie przez sezon 2004/05, ale Komisja Europejska zdecydowata o
,zamrozeniu” kwot dla wszystkich krajow cztonkowskich na nastgpne dwa
sezony. Ze wzgledu na duze wahania plonéw ziemniakéw, dopuszczono
mozliwo$¢ przekroczenia w danym sezonie przyznanej kwoty o 5%, kosz-
tem kwoty z roku nastepnego. Zasady rozdzialu kwot indywidualnych pro-
ducentom skrobi reguluja przepisy krajowe okreslone przez instytucje od-
powiedzialng za administrowanie systemem kwot. W Polsce rozdziatu kwot
dla poszczegbdlnych producentéw dokonuje Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w formie rozporzadzenia.
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Ceny minimalne

Ceny minimalne ziemniakow ustalane sa przez Rade Unii i stanowia
odpowiednik cen interwencyjnych zb6z. Ceny te wraz z doptatami kompen-
sacyjnymi gwarantuja producentom ziemniakéw skrobiowych osiaganie za-
dowalajacego 1 stabilnego poziomu dochodow. Otrzymanie doptaty kompen-
sacyjnej przez producenta skrobi jest uzaleznione od udokumentowania za-
ptacenia plantatorom ceny co najmniej minimalnej. Cena minimalna wypta-
cana jest rolnikom za ziemniaki zdrowe, spetniajace handlowe normy jakosci,
zawierajace nie mniej niz 13% skrobi oraz dostarczone w ramach zawartych
kontraktéw. Ceng minimalng 1 tony skrobi przelicza si¢ na cigzar dostarczo-
nych ziemniakéw w zalezno$ci od rzeczywistej zawartosci skrobi. Od 1 lipca
1995 r. do 30 czerwca 2000 r. cena minimalna skrobi ziemniaczanej wynosita
209,78 euro/t. Zgodnie z Agenda 2000 zostata ona obnizona do:

e 194,05 euro/t skrobi w sezonie 2000/01,
e 178,31 euro/t skrobi w sezonie 2001/02 1 nastgpnych.

Decyzje o dalszych ewentualnych redukcjach ceny minimalnej beda podjete
w zaleznosci od sytuacji na rynku zb6z 1 ewentualnych obnizek ceny interwencyjne;.

W Polsce w sezonie 2003/04 obowigzywata cena minimalna w wysokosci
0,808 zt za kg skrobi. Przy 6wczesnym kursie EUR ok. 4,5 zt byt to poziom po-
dobny jak we Wspdlnocie. W sezonie 2004/05 1 2005/06 spadek kursu EUR do ok.
4 7t spowodowat spadek cen ziemniakdw skrobiowych przynajmniej o okoto 12%.

Doplaty kompensacyjne dla producentow ziemniakow skrobiowych

Wyroéwnuja one rolnikom utrat¢ dochodéw z tytulu obnizania cen minimal-
nych. Doplaty moga by¢ przyznane jedynie za ziemniaki dostarczone w ramach
umowy kontraktacyjnej, zawartej pomi¢dzy producentem ziemniakow, a przedsig-
biorstwem produkujacym skrobig. Sa gwarantowane za ziemniaki odpowiadajace
normom jakos$ci zawartym w umowie, dostarczonym w ramach indywidualnych
kwot. W krajach UE-15 do ziemniakow o najnizszej dopuszczalnej zawartosci
skrobi wynoszacej 13,0% platno$¢ kompensacyjna wynosi 16,92 EUR/t 1 systema-
tycznie zwigksza si¢ dochodzac do 27,25 EUR za tong ziemniakow przy 23,0%
zawartosci skrobi w ziemniakach. Doptata za ziemniaki niezb¢dne do wyproduko-
wania jednej tony skrobi jest stata i wynosi 110,54 EUR .

10 Reforma WPR na rynku ziemniakéw skrobiowych (w czesci krajow UE obowiazuje od
sezonu 2005/06) wprowadzila zmiany w tych ptatno$ciach polegajace na podzieleniu dotych-
czasowych ptatnosci kompensacyjnych: 40% na zryczattowana ptatno$¢ bezposrednia na go-
spodarstwo, a pozostale 60% pozostanie w formie ptatnosci za zawarto$¢ skrobi w dostarcza-
nych ziemniakach. Pozostate elementy regulacji pozostana bez zmian. Polska musi wprowa-
dzi¢ zmiany w zakresie obecnych ptatnosci najpozniej w 2009 r.
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Przed akcesja (w sezonach 2002/03-2003/04) producenci ziemniakdéw skro-
biowych takze otrzymywali ptatnosci kompensacyjne na wzor unijny. Po akcesji do
UE Polska przyjeta uproszczony system doptat bezposrednich. W ramach tego sys-
temu doptat plantatorzy ziemniakow (w tym rowniez skrobiowych) otrzymuja
ptatnos¢ podstawowa, ktéra w sezonie 2006/07 wynosita 276 zt/ha (w sezonie
2004/05 1 2005/06 byto to odpowiednio: 211 i 225 zt/ha). Ponadto plantatorzy
ziemniakow skrobiowych otrzymuja platnosci uzupetniajace, ktoére w przeliczeniu
na hektar sa obecnie duzo wyzsze niz przed akcesja.

Ptatnosci dla plantatorow ziemniakow skrobiowych przyznawane sa
w ramach umow kontraktacyjnych na dostawe¢ ziemniakéw z autoryzowa-
nymi producentami skrobi. Wysoko$¢ doptat zalezy od ilosci skrobi zawar-
tej w dostarczonych ziemniakach, ktéra nie moze by¢ mniejsza niz 13%.
Stawki te okres§la rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004
r. w sprawie stawek ptlatnosci dla producentow ziemniakoéw skrobiowych
oraz terminu ich wyptaty. Ptatno$¢ uzupetniajaca dla producentow ziemnia-
kow skrobiowych w sezonie 2004/05 wynosita 250,82 zt w przeliczeniu na
tong skrobi. W sezonie 2005/06, ze wzgledu na obnizenie kursu euro, ptat-
no$¢ ta obnizyta si¢ do 220,28 zl/t skrobi, a w sezonie 2006/07 wyniosta
236,7 zi/t skrobi. W sezonie poprzedzajacym akcesj¢ 2003/04 platnos¢ ta
wynosita 104 zt za tong skrobi zawartej w dostarczonych ziemniakach.

Doplaty produkcyjne dla producentow skrobi ziemniaczanej

Premia wyptacana producentom skrobi ziemniaczanej ma zapewnic
zrownanie warunkow konkurencji na rynku skrobi ziemniaczanej 1 zbozo-
wej. Wynosi ona obecnie 22,25 EUR/t skrobi. Dodatkowe wsparcie produk-
cji skrobi ziemniaczanej w postaci doptat produkcyjnych wyptacane jest tym
producentom, ktorzy:

e wyprodukowali skrobi¢ w danej kampanii z ziemniakdéw spetniaja-
cych wymagania jakosciowe okreslone w przepisach, zakupionych
wytacznie w ramach kontraktow — zawartych do wysokosci posiada-
nego indywidualnego kontyngentu,

e zaplacili rolnikom co najmniej cena minimalna.

W sezonie 2003/04 wysokos$¢ doptaty kompensacyjnej do produkcji
skrobi ziemniaczanej wynosita 74 zt za 1 tong skrobi, a przy obecnym kursie
(EUR = 4 zt) wynosi okoto 90 z/t.
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Refundacje dla przedsiebiorstw wykorzystujqcych skrobie na cele niespozywcze

Maja one stymulowa¢ sprzedaz skrobi na rynku Unii Europejskiej. Re-
fundacje te umozliwiaja krajowym przetwoércom zaopatrywanie si¢ w skrobi¢
ziemniaczang po cenach rynku $wiatowego. Wielko$¢ subwencji ustalana jest
jako rdéznica migdzy cena rynkowa kukurydzy w UE a jej cenami w imporcie,
pomnozona przez wspotczynnik techniczny wynoszacy 1,6, odpowiadajacy zuzy-
ciu kukurydzy na 1 tong skrobi. W ostatnim okresie w UE doptaty te wynosity ,,0”.

Przed akcesja w Polsce, ze wzgledu na brak zainteresowania, nie urucho-
miono tych doptat. Rowniez po akcesji byto 1 jest ono bardzo niewielkie, gdyz
doptaty sa stosunkowo niskie, a w niektorych okresach wynosza wrecz 0. Po-
dobnie jak w przypadku refundacji eksportowych, ich wysoko$¢ jest zmienna
1 okresla ja przynajmniej raz w miesiacu Komisja Europejska w odpowiednim
rozporzadzeniu. W I potroczu 2006 r. wynosity one ok. 20 EUR/t skrobi. Zainte-
resowanie ta forma wsparcia przetworstwa skrobi jest jak dotad niewielkie.
W kampanii 2005/06 ARR autoryzowala jednego przetwoérce skrobi 1 wydata 3
swiadectwa uprawniajace do uzyskania doplaty do 668 ton skrobi (w tym 228
ton skrobi ziemniaczanej 1 440 ton skrobi kukurydzianej).

Regulacje handlowe

Podstawowymi elementami stuzacymi ochronie rynku wewngtrznego
przed nadmiernym naptywem skrobi z zagranicy sa optaty celne oraz licen-
cje importowe. Jednocze$nie prowadzona jest polityka stymulowania eks-
portu przy pomocy refundacji eksportowych. Zmierza ona do zrownywania
cen wewngetrznych UE z cenami §wiatowymi. Handel zbozami 1 produktami
ich przerobu oraz skrobia podlega licencjonowaniu i1 jest monitorowany.
Uzyskania licencji wymaga zar6wno import, jak 1 eksport skrobi 1 produk-
tow skrobiowych.

W Polsce juz przed akcesja stosowano subwencje do eksportu skrobi,
ktérych zasady udzielania zmienity si¢ po akcesji. Subwencje eksportowe
maja za zadanie rekompensowac roznicg¢ miedzy cenami skrobi ziemniacza-
nej, wzglednie produktéw otrzymywanych z jej przetworzenia, wystgpuja-
cymi na rynku §wiatowym i ich cenami w UE. Przyznane zwroty eksportowe
musza jednak pozostawaé w zgodzie z treScia umow zawartych przez UE
Z panstwami trzecimi 1 organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Wysokos¢ zwrotow eksportowych do skrobi eksportowanej w ramach
przyznanych kontyngentow obliczana jest jako roznica cen kukurydzy na
rynku $wiatowym (FOB Zatoka Meksykanska), a reprezentatywna cena ku-
kurydzy we Wspolnocie (FOB porty Bordeux, Bayonne). Sredni poziom
zwrotow eksportowych w ostatnich latach wynosit ok. 50-70 EUR/t.
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Przed akcesja Polska miata mozliwos$¢ eksportu z doptatami 34,1 tys.
ton skrobi ziemniaczanej (kontyngent WTO), a wielko$¢ doptat do eksportu
skrobi w Polsce wahata si¢ wowczas od 80 do 100 EUR/t. Agencja platnicza
odpowiedzialna za realizacj¢ doptat do eksportu oraz produkcji skrobi ziem-
niaczanej jest Agencja Rynku Rolnego.

1.4.2. Wymagania w zakresie jakosci handlowej ziemniakow wczesnych
i ziemniakow jadalnych

Producent ziemniakow poszukuje odmian o ustalonej renomie na ryn-
ku, plennych i odpornych na choroby, gdyz zwigksza to szans¢ szybkiej
1 korzystnej sprzedazy. Konsument jest coraz czg$ciej zainteresowany kup-
nem ziemniakow o bardzo dobrych cechach zewngtrznych i dobrych walo-
rach smakowych. Sprawe jakosci bulw ziemniakéw, w postaci nieprzetwo-
rzonej, reguluje Rozporzadzenie MRiRW z 2003 r. (Dz. U. Nr 194, poz. 1900).
Przepisy tego rozporzadzenia nie obejmuja ziemniakdéw przeznaczonych do
przetworstwa spozywczego 1 przemystowego. Podziatu wszystkich odmian
ziemniakOw w obrocie handlowym dokonano na podstawie stopnia dojrzatosci
bulw. Za ziemniaki jadalne wczesne (mlode) uznaje si¢ zebrane do 20 lipca,
ziemniaki zebrane po tym terminie zaliczane sa do tzw. ziemniakdéw jadalnych.

Rozporzadzenie, okreslajace wymogi jakosciowe ziemniakow wczesnych
1 jadalnych, zostalo wprowadzone w celu dostosowania do standardow miedzy-
narodowych, a zwtaszcza obowiazujacych w Unii Europejskiej. Rozporzadzenie
opracowano w oparciu o standardy migdzynarodowe OECD 1 polskie normy.
Rozporzadzenie to zastapito polskie normy (obecnie nieobowiazujace): ziem-
niaki jadalne wczesne PN-R-74553 1 ziemniaki jadalne PN-R-74450 oraz bada-
nie jakosci ziemniakow PN-82/R-74456. Jedna z bardziej istotnych zmian w sto-
sunku do przepisOw wczesniej obowiazujacych, to wymagania odnos$nie wielko-
sci bulw, ktore dostosowano do standardow migdzynarodowych.

Przedstawione wymagania jako$ciowe okreslaja minimalne parametry
partii ziemniakow. Bardziej szczegotowe wymagania stawiane poszczegdlnym
uczestnikom rynku okreslane sa w kontraktach, dla ktérych ww. rozporzadzenie
jest punktem wyjscia. Rosnace wymagania odbiorcow 1 klienci oczekujacy to-
wardow najwyzszej jakosci powoduja, ze kupujacy ziemniaki czgsto maja wigk-
sze wymagania, wprowadzajac bardziej rygorystyczne warunki. Dotyczy to na
przyktad wymagania co do wielko$ci bulw, tzn. czesto nie akceptuje si¢ bulw
ponizej 40 mm srednicy, chociaz rozporzadzenie dopuszcza bulwy mniejsze'.

"' Stanistaw Samborski, Handel ziemniakami, skrobiq i pochodnymi, Seria: Polska wies
w Europie, Warszawa 2005.
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Tabela 17. Standardy jako$ciowe dla ziemniakow jadalnych

a) zazieleniatych"

b) z wadami wewnetrznymi®

¢) porazone zgnilizng®
d) zanieczyszczonych mineralnie”
i organicznie”

e) o mniejszej $rednicy niz okreslono

dla bulw wymienionych w Ip.1

f) porazonych parchem zwyktym®

do 1%
nie dotyczy

do 1%
do 1%

do 3% (nie mniejszej
jednak niz 15 mm)
nie dotyczy

Lp. Wymagania jakoSciowe Ziemniaki wczesne Ziemne jadalne
1. | Wielkos¢ bulw:
a) minimalna $rednica bulw okragtych |poprzeczna 28 mm poprzeczna 35 mm
1 okraglo-owalnych,
b) minimalna §rednica bulw owalnych |poprzeczna 28 mm poprzeczna 30 mm,
a podhuzna 2 razy wigk-
sza od poprzecznej
2. |Maksymalny udziat wagowy bulw:

lacznie zazielenialych
1 z wadami wewnetrz-
nymi do 2%

do1%

do1%

do 2% (nie mniejszej
jednak niz 28 mm)
do 3%

o ktéorych mowa w Ip. 2 pkt a-g

g) uszkodzonych” do 2% do 3%
h) nieksztaltnych® nie dotyczy do 3%
i) niedojrzatych” nie dotyczy do 2%
j) innych odmian'” do 2% do 2%
3. | Maksymalny taczny udziat bulw, do 5% nie dotyczy
o ktorych mowa w Ip. 2 pktaic-e
4. | Maksymalny taczny udziat bulw, nie dotyczy do 6%
o ktorych mowa w Ip. 2 pkt a-g
5. | Maksymalny faczny udziat bulw, nie dotyczy do 8%

Uwaga: Objasnienia do tabeli znajdujq si¢ w aneksie na koncu opracowania.
Zrédlo: Rozporzqdzenie Dz. U. Nr 194, poz. 1900.

Ziemniaki wprowadzane do handlu musza by¢ odpowiednio opakowane
1 oznakowane. Wymogi w tym zakresie precyzuje Ustawa o jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych (Dz. U. z dnia 24 stycznia 2001 r.). Do najwaz-
niejszych wymagan w tym zakresie nalezy zaliczy¢:

e opakowania artykuléw rolno-spozywczych wprowadzanych do obrotu
powinny zapewnia¢ zachowanie cech istotnych dla danego rodzaju ar-
tykutu, decydujacych o jego tozsamosci,

e znakowanie artykutow rolno-spozywczych powinno by¢ wykonane
w jezyku polskim, w sposéb czytelny, zrozumiaty 1 widoczny, a w od-
niesieniu do artykutow rolno-spozywczych w opakowaniach jednost-
kowych — takze w sposob nieusuwalny,
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e artykuly rolno-spozywcze nalezy znakowa¢ poprzez zamieszczenie infor-
macji zawierajacej nazwe artykutu oraz innych, istotnych z punktu widzenia
nabywcy, informacji niezbednych do identyfikacji tego artykutu,

e dla artykutow rolno-spozywczych w opakowaniach jednostkowych in-
formacje, o ktorych mowa wczesniej, powinny by¢ umieszczone na
opakowaniu albo na etykiecie, obwolucie lub zawieszce trwale przymo-
cowanej do opakowania,

e w przypadku artykuléw rolno-spozywczych nieopakowanych albo
w opakowaniach zbiorczych nazwa artykulu oraz inne informacije,
o ktérych mowa wczesniej, sa zamieszczone w dokumentach przewo-
zowych i1 podane na wywieszkach w miejscu sprzedazy.

Przed przystapieniem Polski do UE przepisy w zakresie obrotow handlo-
wych ziemniakami nie zawsze byty S$cisle egzekwowane. Wprowadzona po
1 maja 2004 r. koniecznos$¢ rejestracji producentéw i dystrybutoréw ziemniakow
spowodowala, ze etykiety obecnie znajduja si¢ juz na kazdym opakowaniu
ziemniakow, a w przypadku wigkszych odbiorcoOw standardem jest umieszcza-
nie kodu kreskowego na opakowaniu.

W sprzedazy detalicznej w wigkszych sieciach handlowych typu super-
czy hipermarket w sprzedazy z reguly dominuja ziemniaki konfekcjonowane. Sa
to ziemniaki najcze$ciej pakowane w mate opakowania: (od 1 do 10 kg),
oczyszczone na sucho badz myte. Na rynku hurtowym czeg$¢ obrotow dotyczy
ziemniakow luzem, ale coraz bardziej powszechne jest wykorzystywanie wor-
kow siatkowych 25-30 kg.

Ziemniaki sa produktem, ktory stosunkowo tatwo ulega uszkodzeniom na
dtugiej drodze ,,0d pola do stotu™. Stad tez przepisy dotyczace wymagan jako-
sciowych uwzgledniaja mozliwos¢ wystapienia w partii towaru bulw z wadami
oraz zanieczyszczen, w przypadku ziemniakéw wczesnych jest to maksymalnie
5%, za$ zbieranych po 20 lipca — 8%.

1.4.3. Wymogi sanitarne w obrocie ziemniakami

Ziemniak jest ro$ling szczegolnie podatna na infekcje przez organizmy szko-
dliwe. W celu zminimalizowania potencjalnego zagrozenia zwigzanego z mozliwo-
scig przeniesienia si¢ tych organizmow wraz z wprowadzanymi do obrotu ziemnia-
kami, zwlaszcza do obrotu migdzynarodowego, stosowane sa ostre 1 rygorystyczne
wymagania fitosanitarne. Sa one okreslone w przepisach poszczego6lnych panstw,
a w ramach obrotéw migdzy krajami Wspolnoty przez przepisy UE.

Po 1 maja 2004 r. Polska stata si¢ uczestnikiem Jednolitego Rynku, obej-
mujacego 25 krajow czionkowskich. Zostaly zniesione administracyjne bariery
1 granice w handlu pomigdzy krajami czlonkowskimi, a co za tym idzie zniesio-
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na zostala graniczna kontrola fitosanitarna. W zwiazku z tym szczegdlny nacisk
ktadzie si¢ na kontrolg zdrowotnos$ci w miejscu produkcji lub wytwarzania okre-
slonych produktéw roslinnych, w tym takze ziemniakow.

W ramach dostosowan polskich przepiséw fitosanitarnych do systemo-
wych rozwiazan obowiazujacych w Unii Europejskiej, w naszym kraju zostata
wprowadzona rejestracja nastepujacych podmiotow:

e wszystkich producentow ziemniakow sadzeniakow,

e producentdw ziemniakow towarowych prowadzacych tego typu pro-
dukcje z przeznaczeniem na rynek (centra dystrybucyjne, supermarkety,
eksport),

e magazynoéw zbiorczych i centrow pakujacych ziemniaki,

e cksporterow 1 importerow ziemniakow.

Ziemniaki sadzeniaki 1 ziemniaki towarowe wprowadzone do obrotu (na kaz-
dym szczeblu obrotu) poprzez zarejestrowane podmioty musza by¢ zaopatrzone od-
powiednio w paszport roslin (sadzeniaki) lub etykietg (ziemniaki towarowe).

W imporcie ziemniakéw do Unii Europejskiej z krajow trzecich (poza-
unijnych) obowiazuja takie same wymogi fitosanitarne, jak dla ziemniakow po-
chodzacych z obszaru Wspolnoty. Kontrola zdrowotno$ci tych surowcow ro-
slinnych powinna nastapi¢ w kraju ich pochodzenia lub wysytajacym, jezeli
wymagania specjalne moga by¢ spetnione w tym miejscu, a przesytka powinna
by¢ zaopatrzona w §wiadectwo fitosanitarne potwierdzajace, ze ziemniaki sa
wolne od organizmoéw kwarantannowych 1 spelniaja wymagania specjalne.
Surowce roslinne podlegaja granicznej kontroli fitosanitarnej przed wprowadze-
niem na terytorium Wspolnoty. Zgodnie z tymi wymaganiami, kazda przesytka,
zarOwno sadzeniakéw, jak 1 ziemniakéw konsumpcyjnych oraz przemystowych
musi by¢ poddana kontroli fitosanitarnej w kraju pochodzenia.

Kazda partia ziemniakéw, aby mogta zosta¢ wyeksportowana musi
uzyska¢ Swiadectwo fitosanitarne. Celem kontroli fitosanitarnej jest spraw-
dzenie, czy bulwy ziemniakow wywozone/przywozone sa wlasciwie przygo-
towane oraz wydanie dokumentu okreslajacego ich stan zdrowotny — $wia-
dectwa fitosanitarnego.

Przed wydaniem $wiadectwa fitosanitarnego pracownicy Panstwowej In-
spekcji Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa musza dokona¢ oceny wizualnej 1 bada-
nia laboratoryjnego. Termin, w jakim $wiadectwo zostanie wystawione zalezy
od tego, co powinno zosta¢ sprawdzone podczas kontroli 1 jakie badania powin-
ny zosta¢ przeprowadzone, aby kontrolujacy inspektor mogt zaswiadczy¢ o wia-
sciwym stanie fitosanitarnym przesyiki.

Do kazdej partii ziemniakow towarowych 1 sadzeniakow, przewozonych
z Polski na terytoria innych panstw Unii Europejskiej, powinno by¢ dotaczone
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zaswiadczenie stwierdzajace, ze w wyniku przeprowadzonych badan laborato-
ryjnych bulw ziemniakéw nie stwierdzono wystgpowania w nich bakteriozy
pierscieniowej ziemniaka (Clavibacter michiganensis ssp. Sepedonicus).
Zaswiadczenie to wydaje wojewodzki inspektor ochrony roslin 1 nasiennictwa
1jest ono wazne 14 dni od dnia wystawienia dokumentu.

Ziemniaki towarowe moga by¢ przemieszczane na terytorium Wspdlnoty,
jesli miejsce produkcji tych ziemniakow zostalo uznane, po przeprowadzeniu
urzedowej kontroli przez inspektora Wojewddzkich Inspektoratow Ochrony Ro-
§lin 1 Nasiennictwa (WIORIiN), za wolne od grzyba Synchytrium endobioticum.
Informacja ta jest dotaczana do przesytki w formie zaswiadczenia. Ponadto bul-
wy musza by¢ wolne od §luzaka (Ralstonia solanacearum) i spetnia¢ postano-
wienia przepisoéw dotyczace zwalczania Ralstonia solanacearum'.

W przypadku sadzeniakéw wymagane jest, aby kazde opakowanie jed-
nostkowe (worek, skrzynka, skrzynia paletowa, kontener itp.) posiadato pasz-
port. Natomiast ziemniaki inne niz sadzeniaki musza posiadac etykietg, czy to
w formie naklejki, czy tez dotaczonej kartki. W przypadku ziemniakow przewo-
zonych luzem, oznakowanie umieszcza si¢ na $rodkach transportu lub na towa-
rzyszacym im dokumencie handlowym. Etykieta powinna zawiera¢: numery
wpisu do rejestru przedsigbiorcow wszystkich kolejnych podmiotow, ktore je
uprawialy, magazynowaty, pakowaty, sortowaty lub przemieszczaly na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, co w razie potrzeby pozwoli zidentyfikowac
1 doktadnie przesledzi¢ drogg, jaka przebyta dana partia ziemniakow.

Ze wzgledu na szczego6lng wrazliwos¢ 1 podatnos¢ na infekcj¢ przez orga-
nizmy szkodliwe, import sadzeniakow ziemniaka spoza krajow Unii Europe;j-
skiej 1 Szwajcarii jest zabroniony. W przypadku ziemniakéw konsumpcyjnych
1 przemystowych przepisy unijne sa bardziej liberalne 1 pozwalaja na ich przy-
woz na obszar Wspolnoty z takich krajow, jak: Algieria, Egipt, Izrael, Libia,
Maroko, Syria, Szwajcaria, Tunezja 1 Turcja oraz innych panstw europejskich,
ktore zostaly uznane za wolne od Clavibacter michiganensis ssp. Sepedonicus.

Aby spethi¢ restrykcyjne przepisy fitosanitarne w zakresie obrotow
handlowych ziemniakami, zar6wno wewnatrz Wspolnoty, jak 1 w eksporcie
1 w imporcie z krajéw trzecich nalezy $cisle wspotpracowaé z Panstwowa
Inspekcja Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa. Pozwoli to zapobiec sytuacji, ze
eksporter (importer) narazony jest na zwrot towaru z zagranicy, co wiaze si¢
z powaznymi stratami finansowymi.

12 Stanistaw Samborski, Handel ziemniakami. .. op.cit.
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2. Zmiany w produkcji i podazy ziemniakow

Polska byta 1 nadal pozostaje jednym z najwigkszym producentéw ziemnia-
kéw w Europie, ale ich uprawa traci systematycznie na znaczeniu, a rynek ziemnia-
kéw w Polsce podlega bardzo glebokim przeobrazeniom. Od poczatku lat dziewigé-
dziesiatych areat ich uprawy zmniejszyt si¢ z ponad 1,8 mln ha do zaledwie 0,6 min
ha w latach 2005-2006. Spadek powierzchni uprawy w Polsce wpisuje si¢ w proces
glebokich zmian w zakresie funkcjonowania rynku ziemniakéw w catej Europie.
Zmiany te sa nastgpstwem poszerzenia UE o nowe kraje cztonkowskie, a takze sa
rezultatem glebszych zmian w rolnictwie krajow europejskich. Maleje znaczenie
ziemniakow jako paszy, wzrasta spozycie przetworOw spozywczych oraz zwigksza
si¢ konkurencja na rynku miedzynarodowym. Akcesja nowych krajow do UE za-
zwyczaj przyspieszata i wzmacniala zmiany, ktore wczesniej dokonaty si¢ w starych
krajach cztonkowskich. Ich konsekwencja byt wyrazny spadek powierzchni uprawy
ziemniakow. W sposob szczegdlny zjawisko to objeto kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej oraz Potudniowa Europg (zwlaszcza Hiszpanig 1 Portugalig). Spadek
powierzchni uprawy w Polsce, a takze na Wegrzech, w Czechach i na Stowacji, byt
bardzo znaczacy (blisko 3-krotny w latach 1993-2006).

Wykres 8.  Zmiany powierzchni uprawy ziemniakoéw
w krajach Europy Srodkowej (1993=100)
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Zrédio: FAO, Eurostat, GUS.
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Pomimo duzych ro6znic w produkcji 1 uzytkowaniu ziemniakow, tempo tego
spadku w Polsce, Czechach, Stowacji i na Wegrzech byto zblizone (wykres 8).
W tym czasie powierzchnia uprawy w pigciu krajach Europy Zachodniej, bedacych
najwigkszymi producentami ziemniakéw (Belgia, Francja, Holandia, Niemcy
1 Wielka Brytania), spadla jedynie o okoto 10%, przy utrzymaniu wielkosci zbio-
réw na niezmienionym poziomie. Rola tych krajow na rynku ziemniakéw w Euro-
pie umacnia sig, a ich udzial w obrotach miedzynarodowych wzrasta.

W perspektywie kilku lat powierzchnia uprawianych ziemniakéw w Pol-
sce moze si¢ obnizy¢ nawet do ok. 500 tys. ha, a produkcja bgdzie wahaé si¢
wokot 10 ton rocznie. Polska, obok Niemiec, pozostanie najwigkszym producen-
tem ziemniakow w poszerzonej Wspdlnocie.

2.1. Dlugookresowe tendencje zmian w produkcji ziemniakow

Spadek powierzchni uprawy

Powierzchnia uprawy ziemniakéw maleje od 1970 r. Do konca lat
osiemdziesiatych $rednio w roku areal uprawianych ziemniakéw malat
o okoto 45 tys. ha. W sumie w ciagu 20 lat (1970-1989) obszar uprawianych
ziemniakOdw zmniejszyt sig¢ o 1/3 tj. prawie o 0,9 mln. ha. Urynkowienie go-
spodarki spowodowato, ze po roku 1990 ograniczanie to uleglo wyraznemu
przyspieszeniu 1 w ostatnim pigtnastoleciu wyniosto srednio w roku 77 tys.
ha. W tym okresie (1990-2006) obszar uprawy ziemniakéw zmniejszony zo-
stat 0 2/3, tj. o prawie 1,25 mln ha. Lacznie w latach 1970-2006 powierzchnia
uprawy ziemniakow zmalata o 2,14 mln ha, a wigc o 78%.

Wykres 9. Powierzchnia upraw (w mln ha)
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS
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Szybkiemu ograniczaniu obszaru uprawy ziemniakéw po roku 1990 towa-
rzyszyt wzrost areatu uprawianych zboz oraz wyraznie wolniejsze tempo spadku
powierzchni zasiewow. Od 1990 do 2006 roku powierzchnia zasiewow ogdltem
zmniejszyta sie 0 19,5%", z tym ze od 2004 r. catkowita powierzchnia zasiewow
powoli rosnie. W 2006 r. powierzchnia zasiewow ogdtem wyniosta 11,47 min ha
1w poréwnaniu z 2002 r. byta o ok. 6,5% wigksza, w tym powierzchnia zbdz o 4%
(wykres 9). Areat uprawy ziemniakow zmniejszyt si¢ w tym czasie ponad
3-krotnie, a ich udziat w strukturze zasiewow spadl z ok. 13% do ok. 10%
w 2000 r. 1 5,2-5,3% w latach 2005-2006. Na glebach stabszych rezygnacja
z uprawy ziemniakow czgsto byta jednoznaczna z wytaczeniem ziemi z rolniczego
uzytkowania. Na glebach lepszych ziemniaki byly wypierane przez zboza, zwlasz-
cza intensywne (m.in. przez kukurydzg), a na stabszych przez mieszanki zbozowe.

W 2007 r. powierzchnia uprawy ziemniakoéw prawdopodobnie bgdzie zbli-
zona do poziomu z ostatnich dwoch lat 1 wyniesie ok. 600 tys. ha, gdyz rekordowo
wysokie ceny beda motywowac rolnikow przynajmniej do utrzymania powierzchni
ich uprawy na poziomie 2006 r. Natomiast w dalszej perspektywie powierzchnia
uprawianych ziemniakéw w Polsce moze si¢ jeszcze nieznacznie obnizaé, ale bg-
dzie to tendencja stabnaca. Wigksza skala spadku areatu uprawy ziemniakow byta-
by mozliwa jedynie przy radykalnym wzroscie plonéw, co przy obecnej strukturze
polskiego rolnictwa wydaje si¢ mato prawdopodobne.

2.2. Stagnacja plonow

Spadkowi obszaru uprawianych ziemniakow odwrotnie niz w krajach UE
towarzyszy stagnacja plonow. W Polsce, przy znacznych wahaniach w kolejnych
latach, brak jest widocznych postgpow w przecigtnym plonowaniu ziemniakow.
Znaczacy spadek plonow ziemniakow wystapit po 1990 r. Zmniejszenie plonow
ziemniakow w tym okresie mialo swoja przyczyng przede wszystkim w kryzysie
rolnictwa, jaki wystapit w okresie transformacji gospodarki, co wiazato si¢ z ogra-
niczeniem naktadéw na rolnictwo. Wyrazito si¢ to w zmniejszeniu poziomu nawo-
zenia, zuzycia srodkoOw ochrony roslin oraz drastycznym spadku zuzycia sadzenia-
kow kwalifikowanych. Zuzycie nawozow mineralnych 1 $rodkow ochrony roslin
zmalato w okresie 1990-1995 o 2/3. Produkcja sadzeniakow kwalifikowanych
zmniejszyla si¢ szesciokrotnie, a ich udzial w zuzyciu sadzeniakdéw ogdtem zmalat
z 12,2% do niespetna 3%. Musialo to doprowadzi¢ do regresu w technologii upra-

" Gleboki spadek zasiewéw zostal wykazany przez Spis Rolny w 2002 r., gdy z roku na
rok powierzchnia zasiewoéw zmniejszyla si¢ o ponad 1,6 miln ha, do 10,76 miln ha,
tj. 0 ok. 13%. Rzeczywisty spadek nie byt az tak gteboki, a wielkos$¢ ta wynikata z ,,ure-
alnienia” szacunkow GUS z lat poprzednich, gdzie areal gruntéw ornych pod zasiewami
prawdopodobnie byt przeszacowany.
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wy ziemniakow. Pewna rolg w spadku plonow odegraly takze niekorzystne warunki
atmosferyczne, bowiem czgstotliwos$¢ wystepowania lat suchych w tym okresie byta
wyzsza od przecigtnej wieloletniej. W dziesigcioleciu 1996-2005 przecigtny plon
wynosit okoto 180 dt/ha 1 byt nizszy niz w koncu lat osiemdziesiatych.
W 2006 r., na skutek wyjatkowo niekorzystnych warunkéw agrometeorologicznych
(glownie dotkliwej suszy) plony ziemniakow obnizyly si¢ do zaledwie 150 dt/ha.

Tabela 18. Powierzchnia uprawy, plony i zbiory ziemniakow w Polsce

Lata Powierzchnia Plony Zbiory
tys. ha dt/ha mlin ton

1971-1975 2654 177,4 47,07
1976-1980 2457 177,2 43,53
1981-1985 2179 157,0 34,22
1986-1990 1900 190,0 36,11
1991-1995 1694 1614 27,34
1996-2000 1292 180,8 23,37
2001-2005 813 180,6 14,68
2006 598 150,0 8,97

Zrédlo: Obliczenia na podstawie danych GUS.

Tabela 19. Zuzycie sadzeniakéw kwalifikowanych
oraz $rodkoéw plonotworczych

Sadzeniaki kwalifikowane Zuzycie
- - - - Zuzycie substancji
Rok Powierzchnia | Udzial w Pow. Ud?lal. ( kg NPK/ha) aktywnej
uprawy uprawy ziem- W zuzyciu (kg/ha)
(tys. ha) niakow ogolem | sadzeniakow
(%) ogotem (%)
1990 49,0 2,7 10,6 163,9 1,40
1991 18,3 1,1 4.5 95,1 0,36
1992 16,0 0,9 3,4 62,1 0,46
1993 13,6 0,8 3.5 65,8 0,47
1994 10,3 0,6 3,9 71,1 0,50
1995 7,7 0,5 2.4 79,7 0,48
1996 12,1 0,9 4,0 84,5 0,55
1997 11,2 0,9 3,5 88,3 0,58
1998 9,5 0,7 34 89,6 0,61
1999 7,5 0,6 2,5 87,4 0,59
2000 6,9 0,6 2,6 85,8 0,62
2001 7,0 0,6 2,6 90,8 0,62
2002 7,1 0,9 39 93,2 0,78
2003 6,4 0,8 4.2 99,3 0,53
2004 6,2 0,9 4,1 102,4 0,68
2005 4.7 0,8 5,4 100,8 1,28

Zrédlo: Rynek ziemniaka, Rynek $rodkow produkcji i ustug dla rolnictwa.
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O przecigtnym poziomie plonow w skali kraju nadal decyduja gospodar-
stwa produkujace na wiasne potrzeby'*. Gospodarstwa te stosuja tradycyjne,
pracochtonne technologie uprawy, a ich celem jest przede wszystkim minimali-
zacja naktadéw produkcyjnych pochodzacych z zakupu. Praktycznie nie stosuje
si¢ w nich sadzeniakéw kwalifikowanych, poziom nawozenia mineralnego jest
bardzo niski, a wykorzystanie srodkdw ochrony roslin jest znikome. W tych go-
spodarstwach stan plantacji zalezy wytacznie od warunkéw pogodowych oraz
nasilenia wystgpowania choréb grzybowych. Rezultatem jest duza zmienno$¢
plonéw 1 produkcji ziemniakoéw w skali catego kraju.

Wykres 10. Plony ziemniakéw w Polsce
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Zrédio: Dane GUS.

W krajach Unii Europejskiej (UE-15) amplituda wahan plonow jest
znacznie mniejsza, a sredni poziom plonéw zdecydowanie wyzszy. W UE-15
w ostatnich latach z 1 ha zbierano §rednio 320-340 dt/ha, podczas gdy 10 lat te-
mu ok. 260-280 dt/ha. W Polsce przecigtny poziom plonéw w latach 2001-2006
byt nawet nizszy niz w latach 70-tych. Przy tym w gospodarstwach specjalizuja-
cych si¢ w produkcji ziemniakéw wysokos$¢ plondw nie odbiega od ich poziomu
w krajach zachodnioeuropejskich. Dotyczy to zaréwno ziemniakdéw skrobio-
wych, jak 1 produkowanych z przeznaczeniem na frytki i chipsy oraz ziemnia-
kow do bezposredniej konsumpcji'”.

Plony ziemniakéw sa zréznicowane terytorialnie. Najwyzszym pozio-
mem, z reguly przekraczajacym 200 dt/ha, charakteryzuja si¢ wojewodztwa
poinocno-zachodniej i potudniowo-zachodniej Polski, tj. pomorskie, zachod-

'* Gospodarstwa o powierzchni do 10 ha maja 55% udzial w krajowej powierzchni uprawy
ziemniakow, a do 20 ha az 78%.

'* Jak wynika z badan Zaktadu Rachunkowosci Rolnej IERiGZ-PIB w ramach FADN s pro-
ducenci ziemniakdw, ktorzy osiagaja plony 500 dt/ha 1 wigce;.
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niopomorskie oraz dolnoslaskie 1 opolskie. W tych rejonach koncentruja si¢
gospodarstwa uprawiajace ziemniaki na duzych powierzchniach z przezna-
czeniem na sprzedaz i stosujace intensywne technologie uprawy. Cz¢$¢ z nich
ma podpisane umowy kontraktacyjne z przedsigbiorstwami przemystu ziem-
niaczanego, w ktorych okreslone sa wymagania jako$ciowe oraz wymaog sto-
sowania okres$lonych technologii uprawy ziemniakdéw. Nieco nizsze plony
osiaga si¢ w pasie od Wielkopolski poprzez Kujawy oraz Warmig i Mazury.
Najnizsza wydajnos$cia z hektara ziemniakoéw charakteryzuja si¢ wojewodz-
twa potudniowej 1 §rodkowej Polski, tj. matopolskie, swigtokrzyskie 1 todz-
kie. W tej ostatniej grupie wojewodztw o rozdrobnionej strukturze agrarnej,
uprawa ma charakter ekstensywny z przeznaczeniem na wtasne potrzeby. Ten
rozktad plonéw nie zmienia si¢ od lat.

Mapa 1. Plony ziemniakow w latach 2001-2005 (dt/ha)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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2.3. Spadek zbiorow

Systematycznie malejacy areat uprawy, przy stagnacji plonow, powodo-
wat bardzo duze spadki zbioréw ziemniakéw. W dwudziestoleciu 1970-1990
zmalaty one z ok. 50 do ok. 34-36 mln ton, a wigc o okoto 30%. W latach
dziewigcdziesiatych, wraz z szybszym tempem ograniczania arealu uprawy,
produkcja ziemniakéw zmalata o blisko 40% 1 na poczatku nowej dekady
wynosita ok. 20 mln ton. W kolejnych latach produkcja ziemniakéw ponow-
nie spadta o blisko potowe, a akcesja Polski do UE spadek ten jeszcze przy-
spieszyta. W latach 2004-2005 zbiory ziemniakow wahaty si¢ w granicach
13 mln ton, a w 2006 r. spadly ponizej 10 miln ton.

Wykres 11. Produkcja ziemniakow w Polsce
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Zrédio: Dane GUS.

W ostatnich dwoch latach Polska utracita pozycje najwigkszego produ-
centa ziemniakow na rzecz Niemiec, mimo ze powierzchnia uprawy w tym kraju
jest blisko 2-krotnie mniejsza niz w Polsce (okoto 300 tys. ha). Warto wspo-
mniec¢, ze jeszcze 7-8 lat temu pod uprawg ziemniakow w Polsce przeznaczano
wigkszy areat niz tacznie we wszystkich krajach 6wczesnej UE-15. Analizujac
sytuacje na rynku ziemniakdéw, zwlaszcza w ostatnim okresie, trzeba jednakze
mie¢ na uwadze, ze lata 2005-2006 byly bardzo niekorzystne dla ich uprawy, co
skutkowato wyjatkowo niskim plonowaniem, zwtlaszcza w ostatnim roku.
W 2007 r., przy areale zblizonym do ubiegtorocznego oraz przeci¢tnych warun-
kach pogodowych, zbiory powinny wynie$¢ nie mniej niz 11-12 min ton.
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3. Zmiany w handlu zagranicznym
3.1. Ogolna ocena handlu zagranicznego ziemniakami i ich przetworami

Od poczatku lat 90. obserwuje si¢ stopniowe zmiany w wielkosci
1 strukturze obrotow handlowych branzy ziemniaczanej z zagranica. Na poczat-
ku lat 90. glownym towarem, ktory eksportowata branza ziemniaczana byty
ziemniaki §wieze do bezposredniej konsumpcji. Polska byta takze liczacym sig
na lokalnych rynkach eksporterem skrobi i produktow skrobiowych. Od konca
lat dziewigédziesiatych XX wieku wraz z rozwojem spozywczego przetworstwa
ziemniakow ro$nie przede wszystkim eksport frytek i chipsoéw. Zmalal nato-
miast eksport ziemniakow §wiezych. Wigkszo§¢ ziemniakow 1 ich przetworow
zardbwno przed integracja, jak 1 po akcesji Polski do UE, byta eksportowana na
rynki wschodniej Europy.

Wykres 12. Obroty handlowe ziemniakami i ich przetworami (mln euro)
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych CIHZ i CAAC.

Wigksze zmiany nastapily po stronie importu. Integracja z UE wplyngta
na znaczacy wzrost przywozu produktow skrobiowych z krajow Wspolnoty,
z ktérych sprowadza si¢ do Polski takze relatywnie duze ilo$ci ziemniakow
swiezych. W efekcie saldo wymiany handlowej z zagranica sektora ziemniacza-
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nego w latach 2004-2006 zmalato do zera, mimo ze od poczatku nowej dekady
systematycznie poprawiato si¢ 1 w sezonie 2003/04 przekroczyto 50 min euro.
Natomiast nadwyzka importu nad wywozem wyrazona w ekwiwalencie ziem-
niaka wzrosta do ponad 500 tys. ton w latach 2005/06-2006/07, podczas gdy na
poczatku lat dziewigédziesiatych eksport ziemniakow przewyzszat import
o ponad 1 min ton.

Wykres 13. Obroty handlowe ziemniakami i ich przetworami
(w tys. ton ekwiwalentu ziemniakow)
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych CIHZ i CAAC.

Sadzi¢ mozna, ze czynnikiem decydujacym o dynamizacji importu byty
nie tyle niskie plony ziemniakéw, co niska konkurencyjno$¢ przetworstwa skro-
biowego oraz regulacje rynku skrobi. Potwierdzaja to state tendencje utrzymuja-
ce si¢ w handlu spozywczymi przetworami ziemniaczanymi. Natomiast handel
z zagranica ziemniakami $wiezymi ulega z roku na rok silnym wahaniom w za-
leznosci od wysokos$ci zbiordw 1 poziomu cen w Polsce 1 krajach sasiednich.

3.2. Eksport

Polska byta jednym z najwigkszych eksporteréw ziemniakow 1 ich prze-
tworow w Europie do poczatku lat 90. Przed 1989 r. polski eksport wynosit od
400 do 700 tys. ton ziemniakow jadalnych, 30-50 tys. ton skrobi oraz ok. 10 tys.
ton przetwordw spozywczych rocznie. Laczny eksport w ekwiwalencie ziem-
niakéw wynosit ponad 1 min ton. Import wynosit woéwczas okoto 100 tys. ton
ziemniakow oraz do kilkunastu tys. ton przetworéw skrobiowych w latach nie-
urodzaju. Rekordowy poziom 1,2 min ton wywdz ziemniakéw osiagnat w 1991
roku. Ziemniaki jadalne z gtéwnych zbioréw sprzedawano przede wszystkim do
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owczesnych ZSRR (1,0 mIn ton) 1 Czechostlowacji (0,2 min ton).
Rynki te byly dla Polski tatwo dostgpne ze wzgledu na niskie ceny polskich
ziemniakow (o 20-30% nizsze od 6wczesnych cen na rynku wspdlnotowym)
oraz brak liczacej si¢ konkurencji.

Tabela 20. Eksport ziemniakdéw (w tys. ton)

Produkt 1993-95 | 1996-98 | 1999-01 | 2002-04 2005 2006
Srednio w roku

Ziemniaki $wieze 183,7 75,1 98,5 91,5 24,6 12,8
w tym: sadzeniaki 0,5 0,9 1,5 1,1 0,9 1,4

wczesne 0,9 1,9 3,1 1,9 1,5 0,8

pozostale 182,3 72,3 93,9 88,5 22,2 10,6
Susze 2477 3,7 1,6 4,4 8,8 8,0
Frytki 0,9 12,5 54,8 71,6 89,1 101,6
Chipsy 1,7 7,8 10,3 12,5 18,2 18,4
Skrobia ziemniaczana 7,2 6,7 35,4 55,6 63,0 45,7
Modyfikaty skrobi 14,5 20,0 15,8 37,2 69,6 84,1

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych CIHZ i CAAC.

W kolejnych latach eksport ziemniakéw zmalal do 75-100 tys. ton
$rednio w roku'®, a obok ziemniakéw jadalnych pojawit sie wywoz sadze-
niakoéw. Przyczyna spadku wywozu ziemniakow byto zmniejszenie zagra-
nicznych zakupow przez gléwnych odbiorcéw Polski tzn. przede wszystkim
Rosjg, a takze inne kraje WNP, ich rosnace wymagania jako$ciowe oraz na-
rastajaca konkurencja ze strony krajéw UE (gtéwnie Holandii). Polscy eks-
porterzy mieli trudno$ci z przygotowaniem wigkszych partii standaryzowa-
nych ziemniakoéw wysokiej jakosci. Kraje bedace duzymi importerami zde-
cydowanie ograniczaty zakup ziemniakow na rynkach zagranicznych. Jedy-
na mozliwo$cia wygrywania konkurencji na rynkach panstw trzecich byty
ceny, zatem wigkszy eksport ziemniakoéw byt mozliwy tylko w latach uro-
dzaju 1 niskich cen. Po akcesji eksport ziemniakéw §wiezych zmalal do za-
ledwie 13-25 tys. ton, mimo zmniejszenia restrykcji'’, na co decydujacy
wplyw miat gleboki spadek zbioréw i drastycznie wysokie ceny.

Podobne zmiany wolumenu eksportu obserwowano w przypadku pro-
duktow skrobiowych. Ich sprzedaz zmalata z okoto 30-50 tys. ton pod koniec

1 Wigksze ilosci ziemniakow (150-180 tys. ton) pojawialy si¢ w eksporcie tylko w latach
wysokich zbiorow i niskich cen ziemniakow w Polsce.

"W handlu zagranicznym ziemniakami stosowane sa restrykcyjne wymogi fitosanitarne,
szczegollnie dotyczace sadzeniakow. W latach 90. w UE obowiazywal zakaz przywozu sadze-
niakoéw z krajow trzecich. Polska nie mogta do UE eksportowac takze innych ziemniakow, ze
wzgledu na niespetnienie wymogow fitosanitarnych.
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lat osiemdziesiatych XX wieku do kilku tys. ton skrobi i kilkunastu tysigcy
ton modyfikatow skrobi w latach 1993-1998.

Tabela 21. Eksport ziemniakéw (w min USD)

Produkt 1993-95 | 1996-98 | 1999-01 | 2002-04 2005 2006
Ziemniaki $wieze 20,9 7.5 6,1 7,8 2,5 2,2
w tym: sadzeniaki 0,1 0,1 0,4 0,3 0,2 0,6

wczesne 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0.4

pozostale 20,6 7,2 5,5 7,4 2,0 1,2
Susze 4.5 4,5 1,6 4,1 9,0 11,5
Ziemniaki mrozone 0,6 7,7 26,2 41,3 61,0 72,2
Chipsy 3,1 26,0 23,6 29,8 56,2 54,6
Skrobia ziemniaczana 5.5 5,7 11,2 21,5 23,6 20,5
Modyfikaty skrobi 0,0 0,1 0,1 8,1 24,5 31,1
Razem eksport 36,6 56,2 72,3 112,6 176,8 192,1

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych CIHZ i CAAC.

Uruchomienie w 1999 r. doptat do wywozu skrobi'® pozwolito zwiekszy¢
eksport skrobi 1 produktow skrobiowych do ok. 50-85 tys. ton rocznie, z cze-
go 30-63 tys. ton skrobi 1 maki ziemniaczanej, w tym eksport subsydiowany
20-25 tys. ton.

Doptaty miaty decydujacy wptyw na poprawe optacalnosci transakcji
eksportowych — zwtaszcza w latach niskich zbioréw 1 wysokich cen ziem-
niakow. Gtownym kierunkiem wywozu skrobi bylty wowczas kraje UE 1 Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, w tym gtéwnie Rosja. Skrobi¢ eksportowano
rowniez na Tajwan, do Hongkongu i Chin. Po integracji eksport skrobi
ziemniaczanej utrzymal si¢ na zblizonym poziomie, natomiast prawie po-
dwoit si¢ wywo6z modyfikatéw skrobi.

Przed 1990 r. Polska byta takze eksporterem pozostalych przetworow
z ziemniakow. Na przetomie lat osiemdziesiatych 1 dziewigcdziesiatych sprze-
dawano za granicg ok. 10 tys. ton frytek mrozonych rocznie — gléwnie do Rosji.
W latach 1992-93 poziom ten ulegt znacznemu obnizeniu, a od 1994 r. po uru-
chomieniu nowoczesnych technologii wywéz zaczal ponownie wzrastaé'’,
W sezonie 1999/00 eksport frytek wzrdst do 40 tys. ton 1 byt 1 11-krotnie wyz-
szy niz w potowie lat 90. W latach 2001-2004 eksport frytek mrozonych wahat
si¢ w granicach 70-75 tys. ton, a po akcesji 1 zniesieniu barier celnych, ktére by-

'8 Polska lista koncesyjna w WTO dopuszczata eksport 35,7 tys. ton skrobi ziemniaczanej na
ogolna kwotg 7,6 min USD.

¥ Bylo to wynikiem zwickszenia produkcji przetwordw spozywczych z ziemniakow, ktory
umozliwil zaspokojenie popytu i wzrost eksportu. Przerdb ziemniakéw na cele spozywcze
w latach 90. zwigkszyt si¢ ok. 3-krotnie do ok. 450 tys. ton. Dzigki tak wysokiej produkcji
mozliwy stat si¢ rozw9j eksportu.

48



ty wysokie, wzrost do prawie 102 tys. t w 2006 r. Roéwnie intensywnie rozwijat
si¢ w analizowanym czasie eksport chipsow, ktory zwigkszyt si¢ z okoto 500 ton
rocznie w pierwszej potowie lat dziewig¢édziesiatych do 10-12 tys. ton w latach
1997-2004 1 ponad 18 tys. ton w latach 2005-2006. Obnizyt si¢ natomiast eks-
port suszow ziemniaczanych.

Stopniowo wzrastat udziat UE w eksporcie. Do starych krajow cztonkow-
skich wywozono przede wszystkim frytki i susze, do nowych krajéw zas gtow-
nie chipsy (90%). Wysokiemu eksportowi przetworéw ziemniaczanych towa-
rzyszyt spadek ich cen. Ochrona celna stosowana przez kraje trzecie byta sto-
sunkowo niska, jeSli chodzi o sadzeniaki i ziemniaki wczesne, natomiast
w przypadku ziemniakéw z gléwnego zbioru byta duzo wyzsza. Cto na ziem-
niaki sprowadzane do Rosji wynosito 15%, podobnie jak na frytki i chipsy.

W strukturze warto$ciowej eksportu sektora ziemniaczanego dominowaty
przetwory z ziemniakéow (80-90% wywozu). Eksport produktow ziemniacza-
nych byl podstawowa mozliwoscia zagospodarowania dynamicznie rosnacej
produkcji przetwordéw spozywczych. Wysokie byly takze wpltywy z eksportu
skrobi ziemniaczane;.

W drugiej potowie lat 90. systematycznie obnizaty si¢ ceny transakcyjne, na
co decydujacy wptyw wywart kryzys na rynku rosyjskim 1 presja na obnizenie cen
eksportowych oraz zmiana struktury wywozu, w ktorej zwigkszal si¢ udziat tanszej
skrobi nieprzetworzonej. Na przyktad ceny transakcyjne w eksporcie skrobi wyno-
sity 275 USD/t w 1999 r. wobec 765 USD/t w poprzednim roku. Obnizyly si¢ row-
niez ceny ziemniakdéw uzyskiwane w eksporcie. W 1999 r. wynosity one 69 USD/t
1 byly dwukrotnie nizsze niz w latach 1994-96.

Po wejsciu Polski do UE zwigkszyto si¢ znaczenie eksportowe przetworéw
spozywczych z ziemniakow. W I potroczu 2004 r. sprzedano na rynki zagraniczne
ponad 37 tys. ton frytek, tzn. o 7 tys. ton wigcej niz w I potroczu 2003 r. Eksport
chipsow wyniost odpowiednio 11,6 tys. ton wobec 4,7 tys. ton, a skrobi 36,9 tys.
ton wobec 14,5 tys. ton. W catym sezonie 2004/05 wyeksportowano 224 tys. ton
przetworow z ziemniakow, tj. o 19 tys. ton wigcej w porOwnaniu z sezonem po-
przednim. Eksport skrobi 1 maki ziemniaczanej zmalal w tym czasie 1 wynidst
ok. 55 tys. ton wobec 73 tys. ton w sezonie poprzednim, a wigkszo$¢ eksportu
stanowila sprzedaz z doptatami do eksportu realizowana przez ARR w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej. Obnizyt si¢ eksport skrobi nieprzetworzonej, wyzszy
byt natomiast eksport pozostatych produktow skrobiowych. Zwickszyt si¢ takze
eksport frytek, chipséw 1 suszow. Z kraju wywieziono ok. 79 tys. ton ziemnia-
kéw mrozonych, w tym 78 tys. ton frytek. Eksport chipsow wynidst 16 tys. ton
wobec ok. 13 tys. ton w sezonie 2003/04. O ponad 40% zwigkszyla si¢ sprzedaz
suszu. Kolejny wzrost eksportu tych produktow wystapit w sezonie 2005/06.

49



Znacznie wigcej sprzedano na rynki zagraniczne frytek i chipsow, wyzsza byta
takze sprzedaz skrobi i maki ziemniaczanej. W analizowanym roku nizszy byt
wprawdzie wywoz skrobi, ale zwigkszyl si¢ eksport pozostatych produktow
skrobiowych, z czego wigkszo$¢ sprzedano z doptatami realizowanymi w ra-
mach WPR. Doptaty do eksportu objety 40,3 tys. ton skrobi na kwote 9,3 min zt.

W wyniku przystapienia Polski do UE znacznie zwigkszyt si¢ eksport
dekstryn 1 syropow skrobiowych. Wynosit on w I potroczu 2005 r. odpowiednio
19,6 1 4,6 tys. ton. Wczesniej sprzedaz dekstryn osiagata maksymalnie 2-3 tys.
ton rocznie, a eksport syropow byt bardzo niski. Od konca 2005 r. na ogranicze-
nie eksportu ziemniakow 1 przetwor6w ma réwniez wptyw wprowadzenie przez
Rosje zakazu importu wielu produktow roslinnych z Polski.

Po 1 maja 2004 r. zniknely zakazy sprzedazy polskich ziemniakéw do UE.
Dzigki temu w I potroczu 2004 r. sprzedano do krajow UE 14,7 tys. ton ziemniakow
(przede wszystkim na rynek wegierski). Jednakze najwazniejszym odbiorca ziem-
niakow pozostaty kraje WNP. W sezonie 2004/05 sprzedaz ziemniakow za granice
obnizyla sig, glownie z powodu ich wysokich zbiorow w UE-15 1 wzrostu mozliwo-
Sci eksportowych tych panstw, ktore sa bardziej konkurencyjne jakosciowo.

Wejscie Polski do UE nie spowodowalo istotnych zmian w kierunkach
handlu zagranicznego branzy ziemniaczanej. Gléwnym odbiorca polskich ziem-
niakéw 1 przetworow pozostaly kraje WNP oraz kraje obecnej UE-10.
Otwarcie granic nie spowodowalo znaczacego wzrostu sprzedazy polskich prze-
tworow ziemniaczanych na rynki krajow UE-15. W eksporcie przetworow spo-
zywcezych z ziemniakéw duzy jest udzial nowych krajow cztonkowskich UE.
Dotyczy to przede wszystkim frytek sprzedawanych do Czech, na Wegry 1 Sto-
wacjg. W eksporcie chipsow najwigkszymi importerami byly Rosja i Ukraina.
Nowe uwarunkowania obrotOw towarowych z zagranica nie przyniosly takze
zasadniczych zmian w cenach transakcyjnych. Nieco obnizyly si¢ ceny ekspor-
towanych modyfikatow skrobiowych. Nieznacznie wyzsze byty ceny eksporto-
we ziemniakow nieprzetworzonych. Wzrosty ceny frytek, natomiast obnizyty si¢
ceny chipséw. Wzrosty ceny skrobi i maki ziemniaczane;.

3.3. Import

W 1990 r. import ziemniakdw wynidst zaledwie okoto 1 tys. ton, jednak
juz od 1992 r. zaczeto sprowadzac coraz wigceej ziemniakow Swiezych. W latach
1992-99 sprowadzano do kraju 16-63 tys. ton ziemniakéw §wiezych. Byty to
przede wszystkim wysokojakosciowe ziemniaki do produkcji frytek i chipsow
oraz ziemniaki wczesne 1 sadzeniaki. W I potowie lat 90. do Polski sprowadzano
wysokiej jakosci sadzeniaki 1 ziemniaki do przetworstwa spozywczego bez
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wzgledu na ceny, poniewaz brakowalo wowczas w kraju ziemniakéw odpo-
wiedniej jakos$ci oraz poszukiwanych odmian. Z czasem surowiec odpowiedniej
jakosci zaczat by¢ dostepny w kraju.

Tabela 22. Import ziemniakow (tys. ton)

Produkt 1993-95 | 1996-98 | 1999-01 | 2002-04 2005 2006
Ziemniaki $wieze 35,0 43,2 67,2 44 4 99,0 111,4
w tym: sadzeniaki 3,8 4.9 6,9 8,0 8,3 17,4

wczesne 6,8 15,3 21,4 21,6 46,0 45,0

pozostale 24,4 23,0 38.9 14,1 44,7 49,0
Susze 1,0 1,0 0,6 0,9 3,1 4,6
Frytki 4,5 7,6 3,4 4,3 18,8 36,9
Chipsy 1,2 1,6 0,8 0,4 1,5 3,9
Skrobia ziemniaczana 11,4 0,2 0,3 0,8 7,0 18,7
Modyfikaty skrobi 18,4 19,8 4,9 114,9 225,1 263,7

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych CIHZ i CAAC.

W 1999 r. import ziemniakow byt ponad 2-krotnie nizszy niz w poprzed-
nim roku, ale w 2000 r. wyniost 130 tys. ton ze wzgledu na niskie zbiory krajo-
we oraz niskie ceny w krajach unijnych. Spowodowato to, ze ziemniaki sprowa-
dzane z krajéw UE, byly konkurencyjne cenowo 1 jakosciowo, mimo ze bytly
obtozone 50% ctem. Od 1999 r. import ziemniakéw do przetworstwa zostat zna-
cznie ograniczony; zmniejszyt si¢ takze import sadzeniakdéw, natomiast nie
zmienit si¢ przywoz ziemniakoéw wczesnych, a import ziemniakow przeznaczo-
nych do bezposredniej konsumpcji zwigkszyl si¢. Import ziemniakéw wcze-
snych zostal ustabilizowany, mimo wzrostu ich spozycia, dzigki postgpowi
w technologii produkcji ziemniakéw na przyspieszony zbidr. W latach nastgp-
nych import ziemniakdéw zalezat przede wszystkim od poziomu cen warunko-
wanych podaza. W 2001 r. import w obnizyt si¢ do $redniego poziomu z lat
1995-99, a w jego strukturze dominowaly ziemniaki wczesne 1 sadzeniaki.
Wysoki import sadzeniakow, mimo posiadania wielu krajowych odmian, wyni-
kat z braku dobrych krajowych odmian ziemniakoéw przydatnych do produkcji
frytek 1 chipsow. Podobnie w 2002 roku wigkszo$¢ przywozu stanowily ziem-
niaki wczesne 1 sadzeniaki. Natomiast w 2003 roku import ziemniakow byt
o potowe nizszy (28 tys. ton) 1 obejmowat gldéwnie ziemniaki wczesne.

Generalnie ceny ziemniakow importowanych byly ok. 2-3-krotnie wyzsze
od cen uzyskiwanych w eksporcie. Roznice cen wynikaty przede wszystkim
z r0znic w strukturze importu 1 eksportu, a takze nizszej jakosci ziemniakow
krajowych. W drugiej polowie lat 90. srednia cena eksportowa ziemniakow
swiezych wynosita ok. 69-78 USD/t, natomiast importowa ok. 200 USD/t.
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Import produktéw skrobiowych w pierwszej potowie lat 90. byt relatyw-
nie wysoki, a maksymalny poziom wynoszacy ok. 90 tys. ton osiagnigto w la-
tach 1995-1996. W kolejnych latach import skrobi i produktow jej przerobu wy-
nosit okoto 60 tys. ton. Konkurencyjno$¢ polskiej skrobi bez wsparcia finanso-
wego na rynku krajowym systematycznie malata. Ponad 90% sprowadzanej do
Polski skrobi pochodzito z krajow UE. Pod koniec lat 90. udziat ten obnizyt si¢
do ok. 70%, wzrosto natomiast znaczenie krajow owczesnej CEFTA. Do szyb-
kiego wzrostu importu produktéw skrobiowych przyczynita si¢ niekonsekwentna
ochrona polskiego rynku przed naplywem produktow skrobiowych. Clo impor-
towe dla skrobi nieprzetworzonych wynosito 30%, dla izoglukozy, maltodek-
stryny 1 ich syropow 40%, a dla dekstryn, skrobi estryfikowanej, eteryfikowanej
oraz klejow wyprodukowanych na bazie skrobi maksymalnie 15%. To ostatnie
cto zgodnie z uktadem o wzajemne;j liberalizacji handlu w latach nastgpnych by-
o systematycznie obnizane. Catkowity import produktow skrobiowych w 1999 r.
wyniost ok. 63 tys. ton. Jego wigkszos$¢ stanowity skrobie modyfikowane, gtow-
nie dekstryny, $rodki wykanczalnicze oraz syropy skrobiowe importowane z UE.
W latach nastgpnych przywoéz skrobi 1 produktow jej przerobu systematycznie
zwigkszat si¢ do okoto 100 tys. ton w latach 2002-2003, a po akcesji do 156
1 231 tys. ton (lata 2004-2005). Najbardziej wzrdst przywo6z syropow skrobio-
wych, ktorych sprowadzono 45 1 95 tys. ton, gdy w 2003 r. bylo to niespetna 6,6
tys. ton. Zwigkszyt sig¢ takze import dekstryn 1 preparatdéw wykanczalniczych, ale
skala wzrostu byla mniejsza. Wyzszy byt takze import skrobi nieprzetworzo-
nych, wsrod ktorych najwigkszy udziat miala skrobia kukurydziana. Ponad
2-krotnie zwigkszyt si¢ przywdz skrobi nieprzetworzonych, w tym przede
wszystkim skrobi kukurydzianej (37 tys. ton w 2005 r.), a import dekstryn wzrdst
z 54 do 65 tys. ton. Obnizyt si¢ natomiast import preparatow wykanczalniczych
na bazie skrobi.

Import przetworow spozywczych z ziemniakdw rozpoczal si¢ w 1992 r.
W latach 1997-98 do kraju przywieziono okoto 9 tys. ton frytek i 4 tys. ton chip-
soOw rocznie. W kolejnych latach import tych produktow obnizyt si¢ odpowied-
nio do 3-4 tys. ton i 1 tys. ton pod wptywem dynamicznie rozwijajacej si¢ pro-
dukcji w kraju, ktora zaspokajata rosnacy popyt wewnetrzny oraz pozwalata
zwigksza¢ eksport. Akcesja do UE spowodowata wzrost importu przetworow
spozywczych. W 2004 r. sprowadzono 7,2 tys. ton frytek, wobec 2,6 tys. ton
przed rokiem. Wyzszy byl takze import suszow i chipséw, ale skala wzrostu nie
byta tak znaczaca jak w przypadku produktow skrobiowych.

Wejscie do UE nie wplyngto na zmiany cen transakcyjnych (wyrazonych
w euro). Nie wystapity takze powazne zmiany w kierunkach importu. Gtéwnym
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partnerem pozostaty kraje UE-15. Produkty skrobiowe sprowadzane do Polski
prawie w catosci pochodza z UE-15, gtownie z Holandii, Niemiec i Francji,
a mniejsze ilosci sprowadza si¢ z krajow UE-10. Podobna struktura wystepuje
w przypadku pozostatych przetwordw spozywczych z ziemniakdéw. Otwarcie
polskiego rynku w ramach UE utrwalito dotychczasowe kierunki importu bran-

zy ziemniaczanej, w ktérym nadal dominuje UE-15.

Tabela 23. Import ziemniakoéw (mln USD)

Produkt 1993-95 | 1996-98 | 1999-01 | 2002-04 2005 2006
Ziemniaki §wieze 5,0 9,1 10,5 11,0 26,9 39,1
*sadzeniaki 1,3 1,9 2,3 3,5 2,7 5.9
*wczesne 2,0 2,8 4,7 5,5 15,9 20,6
*pozostate 1,7 4.4 3,5 2,0 8,2 12,6
Susze 2,0 1,1 0,8 1,2 3,4 5,1
Frytki 3,1 3,2 1,9 2,6 10,5 25,9
Chipsy 2,7 3,4 1,1 0,6 2,6 7,9
Skrobia ziemniaczana 10,5 8.4 2,3 0,5 3.4 9.8
Modyfikaty skrobi 18,1 32,7 39,8 59.4 112,6 137,4
Razem import 41,4 57,9 56,4 75,2 159,3 2252

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych CIHZ i CAAC.
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4. Zmiany struktur podmiotowych i kanalow dystrybucji

Spadkowej tendencji powierzchni uprawy ziemniakow w Polsce towarzy-
szyly zmiany struktur podmiotowych w sferze produkcji. Powodowane byty one
w pierwsze] kolejnosci przeksztalcaniem si¢ struktur rynkowych, a przede
wszystkim zmian organizacyjnych w handlu. Rosnaca koncentracja po stronie
popytu pociaga za soba koncentracje podazy, gldéwnie w przetworstwie.

4.1. Zmiany w strukturze produkcji

Ograniczaniu powierzchni uprawy ziemniakow dotychczas nie towa-
rzyszyly procesy poprawiajace strukture produkcji. Wrecz odwrotnie, od po-
czatku lat dziewiecdziesiatych zachodzity niekorzystne procesy strukturalne.
Z uprawy ziemniakow zrezygnowaty przede wszystkim gospodarstwa wielko-
towarowe, ktore dysponowaly nowoczes$niejszymi technologiami uprawy
1 osiggaty wyzsze plony.

W ograniczaniu areatu uprawy ziemniakow w uktadzie wojewddztw na
przestrzeni ostatnich kilkunastu lat mozna wyr6zni¢ dwa etapy. Pierwszy miat
miejsce w latach dziewigcdziesiatych, gdy uprawa ziemniakéw silniej byta ogra-
niczana w wojewodztwach potnocnych 1 zachodnich o wyzszym poziomie kultu-
ry rolnej 1 wyzszej towarowosci rolnictwa. W tych rejonach korzystniejsza struk-
tura agrarna sprzyja przyspieszaniu postgpu technologicznego w produkeji ziem-
niakéw, a warunki przyrodnicze sa bardziej sprzyjajace dla ich uprawy. Tutaj
skoncentrowana jest takze wigkszos¢ przemystu skrobiowego 1 gorzelni rolni-
czych, tradycyjnie tworzacych popyt na ziemniaki skrobiowe. Juz pod koniec lat
dziewigédziesiatych w tych rejonach kraju udziat ziemniakéw w strukturze za-
siewOw zmniejszyt si¢ do 5-6%.

W latach dziewiecdziesiatych areat uprawy ziemniakow byt wolniej ograni-
czany w wojewodztwach tzw. ,,ziemniaczanych”, ktore ze wzgledu na stabe gleby,
wysokie rozdrobnienie rolnictwa, nadmiar sity roboczej 1 nizszy poziom kultury rol-
nej miaty duzy, ponad 15% ich udzialu w strukturze zasiewoéw. W wojewddztwach
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poludniowych 1 poludniowo-wschodnich, gdzie wprawdzie warunki klimatyczne
niezbyt sprzyjaly uprawie ziemniakow, a produkcja ziemniakow wysokiej jakosci jest
trudniejsza 1 bardziej kosztowna, ziemniaki pozostawaly cz¢sto jedyna szansa osia-
gnigcia jakiegokolwiek dochodu 1 wyzywienia rodzin, przy rozdrobnionej strukturze
agrarnej 1 nadmiarze sily roboczej. W tych rejonach uprawa ziemniakow czgsto nie
znajdowala rozsadnej alternatywy. Wzrastata wigc roznica w udziale ziemniakow
w strukturze zasiewow migdzy wojewodztwami ,,ziemniaczanymi’ 1 pozostatymi.

Mapa 2. Zmiana powierzchni uprawy ziemniakdéw w 2006 r. (1998 = 100)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Po 2000 r., areat uprawy ziemniakéw byt silnie ograniczany takze we
wschodniej, potudniowej i centralnej czesci kraju®. Mimo to w poludniowej
1 centralnej Polsce, ziemniaki wciaz maja stosunkowo wysoki udzial

*® Nowy podzial administracyjny kraju, obowiazujacy od 1998 r., utrudnia analize¢ zmian
arealu uprawy i udziatlu w strukturze zasiewow w dlugim szeregu czasowym, a okres o§miu
lat (1998-2006) stanowi wystarczajaca baze dla zobrazowania zjawisk zachodzacych
w uprawie ziemniakdéw jedynie we wspomnianym wcze$niej drugim etapie przemian.
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w strukturze zasiewow, chociaz jeszcze tylko w dwoch wojewoddztwach (pod-
karpackim i matopolskim) jest on wyzszy niz 10%. W tych tez wojewddztwach
moze nastapi¢ dalsze ograniczanie powierzchni ich uprawy, natomiast w za-
chodniej 1 pdinocno-zachodniej Polsce, gdzie ziemniaki maja 2,3-4,0% udzial
w strukturze zasiewOw, ich obszar moze nawet powigkszy¢ si¢ w warunkach
sprzyjajacej koniunktury.

Mapa 3. Udziat ziemniakéw w strukturze zasiewow w 2006 r. (%)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Mimo kilkakrotnego spadku areatu, procesy koncentracji produkcji zacho-
dza bardzo powoli lub wrgcz nie maja miejsca, a ziemniaki sa nadal uprawiane
Sw bardzo licznej grupie gospodarstw. W 2005 r. liczba producentéw ziemniakow
byta o ok. 38% mniejsza niz w 1996 r. 1 wynosita 1,38 mIn gospodarstw, w tym
1,11 mln gospodarstw powyzej 1 ha (wobec odpowiednio 2,22 i 1,68 mln gospo-
darstw w 1996 r.). Odsetek gospodarstw uprawiajacych ziemniaki, w catkowitej
liczbie gospodarstw zmalal z prawie 82% w 1996 r., do ponad 60% w 2005 r.,
a wWigc w znacznie mniejszym stopniu niz powierzchnia uprawianych ziemniakow.
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Tabela 24. Liczba gospodarstw z uprawa ziemniakow

wedlug grup obszarowych
1996 2002 2005 1996 2002 2005
Wyszczegolnienie
w tys. w %
Ogdlem 2223 1555 1374 . . 100,0
wiym 2222 1555 : 100,0 | 100,0
gosp. indywidualne
z tego 1 ha i mniej 540 318 265 24,3 20,5 19,3
1-5 855 612 561 38,5 394 40,9
5-10 470 325 279 21,2 20,9 20,3
10-20 283 217 187 12,7 14,0 13,6
20-50 67,0 74,0 71,5 3,0 4,8 5,2
50-100 39,9 6,7 7,5 0,18 0,43 0,54
powyzej 100 ha 14,8 1,4 2,2 0,07 0,09 0,16

Zrédto - Dane GUS.

Wykres 14. Struktura producentéw ziemniakdéw wg liczby gospodarstw (%)
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24,3
o L

1996 2002 2005

Zrédto - Dane GUS.

W tym samym okresie powierzchnia uprawy ziemniakOw obnizyla sig
z 1,34 mln ha do niespetna 0,6 mln ha, a wigc o 56%. W poréwnaniu z potowa
lat dziewigcédziesiatych praktycznie nie zmienit si¢ udzial w powierzchni upra-
wy ziemniakodw gospodarstw najmniejszych, do 5 ha. Natomiast stracita na zna-
czeniu uprawa ziemniakéw w gospodarstwach o areale 5-20 ha, na rzecz uprawy
w gospodarstwach o areale wigkszym, zwlaszcza powyzej 100 ha.
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Tabela 25. Udziat gospodarstw uprawiajacych ziemniaki
w 0goblnej liczbie gospodarstwach (%)

Wyszczegllnienie 1996 2002 2003 2005
Ogotem 81,8 77,5 . 60,3
W tym
gosp. indywidualne 81,9 77,6 73,3 .
z tego 1 ha i mniej 69,1 69,0 58,4 39,9
1-5 82,5 76,4 75,1 63,4
5-10 92,4 85,2 85,5 75,2
10-20 93,6 86,2 85,8 78,2
20-50 90,4 80,6 78,9 73,3
50-100 74,3 59,7 56,3 55,4
powyzej 100 ha 46,0 29,5 36,9 30,8

Zrédio: Dane GUS.

Swiadczy to o postepujacej polaryzaciji uprawy ziemniakéw. W gospodar-
stwach matych i §rednich ziemniaki sa uprawiane prawie wylacznie na wiasne
potrzeby, natomiast na znaczeniu zyskuja gospodarstwa specjalizujace si¢
w uprawie ziemniakow, bedace dostawcami surowca dla przemystu produkuja-
cego frytki i chipsy oraz dla przemystu skrobiowego.

Tabela 26. Powierzchnia uprawy ziemniakow

Wyszczegoélnienie 1996 2002 2005 1996 2002 2005
w tys. ha w %
Ogotem 1342 803.,4 588,2 . . 100,0
wiym 1272 | 7896 | 100,0 | 100,0
gosp. indywidualne
z tego 1 ha i mniej 77,7 443 37,1 6,1 5,6 6,3
1-5 3222 202,3 156,3 25,3 25,6 26,6
5-10 374,5 201,2 129,4 29,4 25,5 22,0
10-20 353,7 205,2 134,6 27,8 26,0 22,9
20-50 121,4 106,7 84,3 9,5 13,5 14,3
50-100 11,3 17,6 16,4 0,9 2,2 2,8
powyzej 100 ha 11,2 12,3 30,2 0,9 1,6 5,1

Zrédto: Dane GUS.

Poniewaz spadek areatu byt wiekszy niz spadek liczby gospodarstw upra-
wiajacych ziemniaki, przecigtny obszar plantacji obnizyt si¢ z 0,60
ha/gospodarstwo w 1996 r. do 0,43 ha/gospodarstwvo w 2005 r. Ponadto prze-
cigtny areat uprawy ziemniakOdw obnizyl si¢ we wszystkich grupach gospo-
darstw z wyjatkiem najwigkszych (powyzej 100 hektarow), w ktérych przecigt-
ny obszar uprawianych ziemniakéw prawie podwoit si¢ w ciagu 10 lat. Sa to
przede wszystkim producenci uprawiajacy ziemniaki jadalne przeznaczone dla
przetworstwa spozywczego oraz do konfekcjonowania.
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Tabela 27.

Przecigtna powierzchnia uprawy ziemniakow

1996 2002 2005 2002 2005 2005
Wyszczegodlnienie
ha 1996=100 | 2002=100 | 1996=100
Ogodtem 0,60 0,52 0,43 86,6 82,9 70,9
wiym 0,57 0,51 89,5
gosp. indywidualne
z tego 1 ha i mniej 0,14 0,14 0,14 100,0 100,4 97,2
1-5 0,38 0,33 0,28 86,8 84,3 73,9
5-10 0,80 0,62 0,46 77,5 74,9 58,3
10-20 1,25 0,95 0,72 76,0 76,3 57,7
20-50 1,81 1,44 1,18 79,6 81,7 65,0
50-100 2,83 2,62 2,19 92,6 83,6 77,3
powyzej 100 ha 7,60 8,84 13,54 116,3 153,1 178,1

Zrédio: Dane GUS.

Produkcja ziemniakéw towarowych z reguly ukierunkowana jest na wy-

brany segment rynku, chociaz jest wiele gospodarstw, ktore produkuja jedno-
czesnie dla roznych segmentow rynku.

Mozna wyodrebni¢ nastepujace grupy gospodarstw (tab. 28):

produkujace gtdwnie na wlasne potrzeby i tylko sporadycznie wprowa-
dzajace swe zbiory na rynek ziemniaka jadalnego,

produkujace ziemniaki jadalne gtownie na rynek, a miejscami sprzeda-
zy sa gtownie targowiska 1 rynki hurtowe, sprzedaz wprost z gospodar-
stwva, w tym na zaopatrzenie matych sklepow i1 punktow zbiorowego
zywienia, zakladow produkcji suszy spozywczych, rzadziej dostarczaja-
ce towar do duzych placéwek handlowych,

produkujace sadzeniaki w kooperacji z firmami hodowlano-nasiennymi
lub firmami nasiennymi,

produkujace ziemniaki skrobiowe na potrzeby przemystu skrobiowego,
a takze przemystu produkujacego susze spozywcze,

produkujace ziemniaki jadalne dla przemystu przetworstwa spozywcze-
go wytwarzajacego frytki i chipsy, a takze przeznaczone do konfekcjo-
nowania 1 sprzedazy hurtowej do duzych sieci sklepowych, hurtowni
itp. Gospodarstwa te do akcesji plon uboczny (gorszej jakosci) czgsto
sprzedawaty do przemystu skrobiowego.
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Tabela 28. Szacunkowa produkcja ziemniakdéw w zaleznos$ci

. .. .1 21
od kierunku przeznaczenia ziemniakow w 2005 roku

Kierunek Powierzchnia Liczba u()l:.;ffv‘r y f(:)(;?l:(}t,u Srf»gg;ﬁi?,n
uzytkowania uprawy gospodarstw prawy p P
(segment rynku) (tys. ha) (tys.) gospodarstwo | rynkowego rynkowego
: : (ha) (tys. ton) (ton/ha)

Produkcja 5,4 1,8 3,0 65 12,0
nasienna
Jadalne 83,0 28,0 3,0 1500 18,0
IZ\Laig:czesny 23,0 5,0 4,0 300 13,0
Produkga 1.3 4,0 0,3 20 15,0
ekologiczna
Skrobiowe 32,0 7,0 4,6 762 24,0
Na frytki i chipsy 28,3 0,63 45,0 850 30,0
E?alsag;rzeby 400,0 1000 0,4 5250* 15,0%
* zbiory i plony ogolem

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Najbardziej zr6znicowane sa gospodarstwa produkujace ziemniaki ja-
dalne na rynek. Sa to gospodarstwa zarowno mate jak i duze, z r6znym po-
ziomem intensywnosci produkcji. Catkowite zbiory ziemniakdw w poszcze-
golnych grupach gospodarstw sa wyzsze o 30-40% w stosunku do pojemno-
sci poszczegoOlnych segmentéw rynkowych. Skala produkcji oraz kierunek
uzytkowania zbiorow ziemniaka determinuje stosowanie okreslonych tech-
nologii uprawy 1 przechowywania w poszczeg6lnych gospodarstwach.

Ogo6lnie mozna wyodrebni¢ 3 kategorie gospodarstw, w ktorych stosowa-
ny jest odmienny poziom intensywnosci technologii uprawy:

e gospodarstwa rolne produkujace ziemniaki na wlasne potrzeby charak-
teryzujace si¢ niskim poziomem stopnia chemizacji 1 mechanizacji
uprawy ziemniakoéw,

e gospodarstwa mate i $redniej wielko$ci produkujace ziemniaki na plan-
tacjach o powierzchni od 1 do 10 ha, gléwnie na potrzeby rynku jako
jadalne, sadzeniaki kwalifikowane lub skrobiowe charakteryzujace si¢
zrOwnowazonym systemem gospodarowania (umiarkowany poziom
nawozenia i ochrony ro$lin),

e gospodarstwa duze specjalizujace si¢ w uprawie ziemniakow na du-
zych plantacjach (powyzej 10 ha), gtownie dla przemystu przetwor-

*! Dane te nalezy traktowaé jako orientacyjne, gdyz cze$é niesprzedanych zbioréw w danym
segmencie trafia do innych segmentoéw, jest przeznaczona na pasz¢ lub zuzywana w innej
postaci w gospodarstwie. Ponadto nie uwzgledniono wszystkich segmentow rynku, np. ziem-
niakow na susze spozywcze czy eksport.
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stwa spozywczego 1 przeznaczonych do konfekcjonowania, stosujace
pelna ochrong chemiczna roslin przed chorobami i1 szkodnikami, wy-
soki poziom nawozenia, specjalistyczne zabiegi pielegnacyjne, jak
nawadnianie 1 dokarmianie plantacji, wyposazone w specjalistyczne
nowoczesne przechowalnie.

Tabela 29. Charakterystyka technologii uprawy ziemniakéw

Produkcja nastawiona glownie na

El . ziemniaki jadalne, dla

ementy technologii . c oy . sy .
samozaopatrzenie | sadzeniaki, ziemniaki | przetworstwa

skrobiowe SPOZywczZego

Nawozenie:

poziom NPK (kg/ha) 5-100 180-400 550-650

Gospodarstwa stosujace

obornik (%) 95 65 sporadycznie

Gospodarstwa stosujace

pielggnacje plantacji (%)

- mechaniczng 100 22 3

- chemiczna 0 10 85

- mechaniczno-chemiczng 0 68 12

Stosowana liczba zabiegoéw

ochrony plantacji

- fungicydy 0-1 1-5 8-12

- insektycydy 0-1 1-2 1-3

Gospodarstwa stosujace

nawadnianie plantacji (%) 0 5 35

Gospodarstwa stosujace

odkamienianie plantacji (%) 0 sporadycznie 25

Gospodarstwa stosujace roz-

stawe miedzyrzedzi (%)

-62,5-67,5cm 100 90 10

-75,0-90,0 cm 0 10 90

Podstawowe metody prze- kopce ziemne, kopce ziemne, piwni- | duze przechowal-

chowywania zbioréw piwnice ce, budynki adaptowa- | nie gospodarcze

ziemniaka

ne, mate przechowal-
nie gospodarcze

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan IHAR.

4.2. Zaplecze przechowalnicze branzy ziemniaczanej

Aktualnie pojemnos$¢ nowoczesnych przechowalni ziemniakow w Polsce wynosi
okoto 530 tys. ton, z tego 260 tys. ton pojemnosci znajduje si¢ w gospodarstwach rol-
nych produkujacych ziemniaki, a 270 tys. ton w zakladach przetworstwa spozywcze-
go 1 centrach przechowalniczo-obrobczych ziemniaka jadalnego konfekcjonowanego.
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Tabela 30. Pojemno$¢ nowoczesnych przechowalni ziemniakow w Polsce

(tys. ton)
Kierunki uzytkowania Ca:)ltl;(z):;te Pojemnos¢ Potrzeby
ziemniakow pf))j emnogci aktualna inwestycyjne

Ziemniaki jadalne 1450 210 1240
Przetworstwo spozywcze 500 270 230
Sadzeniaki 500 50 450
Export 50 0 50

Razem 2500 530 1970

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Najwigcej przechowalni posiadaja gospodarstwa produkujace ziemniaki
na powierzchni powyzej 20 ha. Coraz czesciej rOwniez $redniej wielkosci go-
spodarstwa, uprawiajace ziemniaki na rynek dysponuja matymi przechowalnia-
mi o pojemnosci 100-500 ton lub budynkami zaadaptowanymi do przechowy-
wania ziemniakoéw. Catkowite potrzeby nowoczesnej bazy przechowalniczej
szacowane sa przez [HAR Jadwisin na prawie 2,5 mln ton (tab. 30).

4.3. Struktura podmiotowa i kanaly dystrybucji w poszczegolnych
segmentach rynku ziemniakow

4.3.1. Rynek nasienny

W strukturze podmiotowej rynku nasiennego wyroézniamy trzy podstawowe
ogniwa. Pierwszy stanowia przedsigbiorstwa hodowlano-nasienne prowadzace ho-
dowle twoércza 1 zachowawcza ziemniaka oraz prowadzace catoksztalt polityki na-
siennej w stosunku do odmian, ktorych sa wiascicielami. Na rynku dzialaja trzy
hodowle polskie: Hodowla Ziemniaka Zamarte (Spotka IHAR w Radzikowie),
Pomorsko-Mazowiecka Hodowla Ziemniaka w Strzekecinie, Hodowla Roslin
Szyldak (Spotki Agencji Nieruchomosci Rolnych). Sposrod hodowli zagranicznych
najwigksza aktywno$¢ na terenie kraju przejawiaja przedstawicielstwa firm nie-
mieckich: Europlant, Saka-Ragis, Norika oraz firm holenderskich: Agrico, HZPC,
C. Meijer. Przedsigbiorstwa hodowlane przekazuja w ramach uméw licencyjnych
wytworzone materiaty elitarne przedsigbiorstwom reprodukcyjnym.

Drugim ogniwem systemu nasiennictwa sa przedsigbiorstwa nasienne, or-
ganizujace na wilasne ryzyko w ramach uméw licencyjnych z wilascicielami od-
mian reprodukcj¢ materialow elitarnych do nizszych stopni kwalifikacji sadze-
niakdéw. Przedsigbiorstwa nasienne z reguly sprzedaja wyprodukowane materia-
ty kwalifikowane bezposrednim kanatem dystrybucyjnym producentom ziem-
niakéw, jako ostatecznym nabywcom sadzeniakow. Wedlug szacunké6w na ryn-
ku krajowym dziala okoto 100 przedsigbiorstw nasiennych zajmujacych si¢ re-
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produkcja ziemniakdéw. Do tego ogniwa nalezy rowniez zaliczy¢ czg$¢ gospo-
darstw nasiennych, przewaznie o wigkszym obszarze 1 skali reprodukcji nasien-
nej, ktore uzyskaty zezwolenie (koncesj¢) Wojewoddzkich Inspektoratéw Ochro-
ny Roslin 1 Nasiennictwa (WIORiN) na samodzielna dziatalno$¢ w zakresie re-
produkcji i sprzedazy kwalifikowanych sadzeniakow.

Trzecie ogniwo nasiennictwa tworza gospodarstwa nasienne, ktére w ra-
mach kontraktacji zleconej przez firmy nasienne prowadza na swoich polach
plantacje reprodukcyjne. Wsrdd nich przewazaja male przedsigbiorstwa osob
fizycznych, o niewielkiej skali produkcji nasiennej (Srednio 26 ha). Réwniez
pozostate przedsigbiorstwa nasienne bedace spotkami prawa handlowego nie
naleza do duzych i silnych ekonomicznie jednostek. Powierzchnia produkcji na-
siennej w tych firmach waha si¢ w granicach 48-131 ha. Niewielki potencjat
ekonomiczny podmiotow krajowych utrudnia skuteczne kreowanie popytu na
kwalifikowany materiat wsrdd rolnikow. Stawia je roOwniez w gorszej pozycji
konkurencyjnej wobec duzych i1 do§wiadczonych w prowadzeniu agresywnego
marketingu przedstawicielstw hodowli zagranicznych.

Tabela 31. Struktura badanych przedsigbiorstw nasiennych ziemniaka
Powierzchnia
Powierzchnia nasienna nasienna
w2004 r. planowana
Liczba W 2005 r.
Forma organizacyjno-prawna | badanych
firm udzial
ogotem 1 i;l:m kontra- | ogélem 2004=100
(ha) (ha) €| ktacji | (ha)
(%)
Wiasciciele odmian
1. Spoiki z o. o. 5 1080 216 42,6 1185 109,7
Przedsi¢biorstwa
reprodukcyjne 6 290 48 100,0 330 113,8
2. Spoitki z o. o.
3. Jednostki panstwowe 2 170 85 82,3 190 111,8
4. Spotki osobowe 4 527 131 100,0 540 102,5
5. Przedsiebiorstwa osob fiz. 10 256 26 100,0 322 125,8
6. Gospodarstwa nasienne 5 73 15 41,1 87 119,2
Razem badane firmy 32 2396 75 71,0 2654 110,8

Zrédlo: Badania wlasne IHAR, sierpien 2004.

Wprawdzie $rednia wielko$¢ plantacji nasiennych w latach 1990-2006
podwoita si¢, ale nasiennictwo ziemniakow w Polsce nadal nalezy do najbar-
dziej rozdrobnionych. W 2006 roku przecigtny obszar plantacji ziemniakow
kwalifikowanych wynosit 2 ha. Plantacje o wielkosci od 1 do 5 ha ($rednio 1,57
ha) stanowity w roku 2006 prawie 56% ogdtu powierzchni zgloszonych do kwa-
lifikacji polowej, a najwigksze — ponad 10-hektarowe plantacje zajmowaly tylko
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15,7% powierzchni nasiennej. Dla poroéwnania w Holandii $rednia wielko$¢
plantacji nasiennej wynosi okoto 18 ha.

Na rynku nasiennym dominuja bezposrednie powigzania miedzy gtow-
nymi producentami kwalifikowanych sadzeniakow, ktérymi sa firmy nasienne,
a ostatecznymi nabywcami — rolnikami. Wystepuja nastepujace kanaty dystry-
bucyjne:

e przedsigbiorstwo hodowlane — przedsigbiorstwo nasienne — rolnik (84%),

e przedsigbiorstwo hodowlane — rolnik (5%),

e przedsigbiorstwo nasienne — przedsigbiorstwo zaopatrzenia rolnictwa
— rolnik (10%),

e przedsigbiorstwo nasienne — sklep detaliczny zaopatrzenia ogrodnic-
twa — uzytkownik dziatki (1%).

Tabela 32. Struktura obszarowa plantacji sadzeniakow kwalifikowanych®

W tym plantacje
Wielkosc plantacji| Ogélem | 4 ha| 1-5ha | 5-10 ha | 10-15 ha | 15-20 ha B
Liczba plantacji 2693 547 1930 173 17 9 17
Powierzchnia (ha) 5414 349 | 3024 1190 194 148 509
Udziat
w powierzehni (%) 100,0 6,4 55,9 22,0 3,6 2,7 9,4
Sredni g.bszar 2.0 0,64 1.6 6,9 11,4 16,4 29,9
plantacji (ha)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GIORIN (www.piorin.gov.pl).

Wprowadzane ostatnio zasady polityki nasiennej zaktadaja likwidacje
bezposredniej sprzedazy materialow nasiennych, zwtaszcza elitarnych, rol-
nikom — producentom ziemniakoéw towarowych. Ponadto przewiduje si¢
ograniczenie tzw. nielegalnego obrotu sadzeniakami niekwalifikowanymi
migdzy rolnikami, ktorego skale w ostatnich latach mozna szacowac¢ na ok.
150-200 tys. ton rocznie.

Najwazniejszym problemem rynku nasiennego jest zwigkszenie popy-
tu rolnictwa na kwalifikowany material. Jedna z barier stanowia stabo roz-
budowane kanaty dystrybucji. Przedsigbiorstwa nasienne w niedostatecznym
stopniu zapewniaja mozliwo$¢ nabycia sadzeniakéw w rejonach uprawy
ziemniakow. Zwiazane to jest z faktem, ze wigkszo$¢ firm nasiennych zlo-
kalizowana jest w regionach o najmniejszej presji infekcyjnej chordb wiru-
sowych, a wigc w polnocnych czes$ciach kraju. Natomiast glowne regiony
sprzedazy to $rodkowe i poludniowo-zachodnie wojewodztwa. Utrudniony
dostep do materiatu kwalifikowanego dotyczy zwlaszcza drobnych produ-

*2 7oloszonych do kwalifikacji polowej w 2006 r.
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centow ziemniakéw. W przypadku wigkszych producentow optacalny jest
przywo6z sadzeniakdéw z siedziby przedsigbiorstw nasiennych. Niedostatecz-
ny rozwo6j kanatow dystrybucji kwalifikowanych sadzeniakéw wynika z ma-
tych mozliwosci finansowych 1 kadrowych firm nasiennych, a w czeg$ci
z niepelnego wdrozenia zasad profesjonalnego marketingu.

4.3.2. Rynek ziemniakow na najwczesniejszy zbior

Rynek ziemniakow jadalnych na najwczesniejszy zbior (tzw. rynek ziem-
niakéw mlodych) obejmuje produkcje z wykorzystaniem odmian o najkrotszym
okresie wegetacji, pozwalajacych uzyska¢ optacalny plon handlowy po 60
dniach od posadzenia. Gospodarstwa produkujace ziemniaki jadalne bardzo
wczesne sprzedaja swe zbiory w nastepujacych kanatach dystrybucji:

¢ rolnik — rynek hurtowy — sklep — konsument (40%),

¢ rolnik — rynek hurtowy — gastronomia — konsument (10%),
¢ rolnik — sklep — konsument (20%),

e rolnik — targowisko miejskie — konsument (25%),

e rolnik — konsument (5%).

Specyfika rynku ziemniaka mtodego jest koniecznos¢ bardzo szybkiej sprze-
dazy towaru, ktorego trwato$¢ jest ograniczona do maksimum 5-7 dni. Najczgsciej
rolnicy z rejonow produkcji ziemniaka wezesnego dokonuja zbioru w ciagu dnia, a
noca przewoza towar na rynki hurtowe, aby jak najszybciej sprzeda¢ towar ogniwom
posrednim, tj. sklepom, gastronomii, ktore dokonatyby dalszej sprzedazy konsumen-
tom. Okres sprzedazy ziemniakow wczesnych przypada w Polsce w okresie od kon-
ca maja (produkcja spod oston) poprzez czerwiec 1 lipiec do potowy sierpnia. Lacz-
nie pojemnos¢ tego segmentu szacowana jest na okoto 300 tys. ton, a produkcja
ziemniakOw wczesnych jest oceniana przez producentow jako bardzo optacalna.

Glownym rejonem uprawy ziemniaka na wczesny zbior jest sSrodkowo-
-potudniowa cze$¢ Polski, a do wyspecjalizowanych regiondw naleza:

e sieradzki, kaliski, t6dzki, wroctawski, ptd. cz¢s¢ wojewddztwa mazowiec-
kiego, phn. cz¢$¢ wojewodztwa podkarpackiego oraz czgs¢ Lubelszczyzny,
e obrzeza duzych aglomeraciji miejskich (Warszawa, Slask, £.6dz, Poznan).

W tych rejonach sa najkorzystniejsze warunki klimatyczne do uprawy
ziemniakOw wczesnych z uwagi na najmniejsze ryzyko wystgpowania majo-
wych przymrozkow.

Powierzchnia plantacji oraz zbiory ziemniakOw na wczesny zbior sa duzo
wigksze niz pojemnos$¢ tego segmentu. Jesli cena ziemniakéw ,,mtodych”
zmniejsza si¢ do niskiego poziomu, rolnicy nie dokonuja dalszych zbioréow 1 po-
zostawiaja plantacje do pelnej dojrzatosci. Ziemniaki z weczesnego zbioru sprze-
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dawane sa w workach raszlowych o pojemnosci 10-25 kg, w skrzynkach lub
siatkach o pojemnosci 1-5 kg.

Do konca maja, kiedy brak jest jeszcze podazy krajowych ziemniakow
z wczesnego zbioru do Polski trafiaja ziemniaki ,,mlode” z rejonu basenu Morza
Srédziemnego (Wiochy, Maroko, Hiszpania, Grecja, Izrael). Import ziemniakow
tzw. ,,mtodych” wynosi rocznie okoto 20 tys. ton. Ich ceny z reguty sa 3-5-
-krotnie wyzsze od cen polskich ziemniakow ze zbioru jesiennego. ,,Mlode”
ziemniaki z importu w rzeczywistosci sa ziemniakami w petni dojrzatosci, po-
chodzacymi z regiondw o wczesniejszym okresie wegetaci.

4.3.3. Rynek ziemniakow jadalnych na zaopatrzenie jesienno-zimowe

Ten segment rynku posiada najwigksza pojemnos¢, bo okoto 1570 tys. ton
rocznie. W tym segmencie w praktyce najczgstszymi kanatami dystrybucji ziem-
niaka sa:

¢ rolnik — konsument (sprzedaz bezposrednia z gospodarstwa) (15%),

¢ rolnik — targowisko miejskie — konsument (15%),

e rolnik — rynek hurtowy — sklep — konsument (10%),

e rolnik — rynek hurtowy — gastronomia — konsument (5%),

¢ rolnik — handlowiec — rynek hurtowy — sklep — konsument (15%),

¢ rolnik — sklep — konsument (15%),

¢ rolnik — sieci sklepowe — konsument (15%),

e rolnik — centra przechowalniczo-obrébcze — sieci sklepowe — kon-
sument (10%).

Bezposrednia sprzedaz ziemniakéw z gospodarstwa dotyczy tzw. za-
opatrzenia jesienno-zimowego rodzin miejskich, ktore tradycyjnie preferuja
t¢ forme zakupu, a ponadto sprzedaz przydrozna i1 sprzedaz z gospodarstw
ekologicznych. Dla rolnikéw jest to bardzo korzystna forma sprzedazy, ze
wzgledu na wyeliminowanie ogniw posrednich i1 uzyskiwanie z tego tytutu
wyzszych cen. Szacuje sig, ze ta forma zaopatrzenia w ziemniaki nadal ma
15% udzialu w obrotach ziemniakami jadalnymi na zaopatrzenie jesienno-
zimowe, ale jej udzial systematycznie spada przede wszystkim na rzecz
kanalu nr 5, ktorego udziat w rynku szacuje si¢ takze na 15%. Rolnicy nie
majacy czasu na sprzedaz targowiskowa lub sprzedaz na rynku hurtowym,
korzystaja z ustug handlowcow, ktorzy odbierajac towar wprost z gospodar-
stwa sprzedaja go dalej w rejonach o najwyzszych cenach ziemniakow
w kraju. Ceny oferowane rolnikom sa niskie, poniewaz kanat dystrybucji
jest bardzo dtugi.
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Tabela 33. Optacalno$¢ sprzedazy ziemniaka jadalnego konfekcjonowanego

(zt/kg)
Zlerflnlak Nadwyzka Ziemniak targowisko- | Nadwyzka
konfekcjonowany . wy (worek 50 kg) z tytulu
Lata bezposred-
w tym Koszty . koszt przygot. do
cena . . nia cena . .
bezposrednie workowania | sprzedazy
2000/01 0,44 0,16 0,28 0,18 0,08 0,18
2001/02 0,80 0,17 0,63 0,44 0,08 0,27
2002/03 0,60 0,17 0,43 0,30 0,08 0,22
2003/04 0,65 0,19 0,46 0,35 0,10 0,21
Srednio 0,62 0,17 0,45 0,32 0,09 0,22

Zrédio: Badania wlasne.

Kanaly dystrybucji nr 7 1 8 dotycza sprzedazy ziemniaka jadalnego kon-
fekcjonowanego do sieci sklepowych (super- i hipermarketow oraz sklepdéw
dyskontowych). Te dwa kanaty ro6znia si¢ migdzy soba tym, ze w kanale
nr 7 uczestnicza bardzo duze gospodarstwa dostarczajace towar wprost do skle-
poéw, a w kanale nr 8 istnieje ogniwo posrednie tzw. centrum przechowalniczo-
-obrobcze (hurtownia centralna), ktore kooperujac z mniejszymi producentami
bezposrednio zaopatruje sieci sklepowe, po ich przygotowaniu do sprzedazy.
Konfekcjonowanie ziemniakow jest rentowne.

Supermarkety (2300) oraz hipermarkety (240) oferuja najlepiej przygotowana
1 roznorodng ofert¢ ziemniakdéw jadalnych pod wzgledem rodzaju i wielkosci opa-
kowan, liczby odmian, stopnia przygotowania bulw do handlu. Mate i $rednie sklepy
spozywcze oraz owocowo-warzywne, ktorych jest w Polsce okoto 115 tys. najcze-
sciej sprzedaja ziemniaki niekonfekcjonowane (80-85%).

W najblizszych latach nalezy przewidywa¢ niewielkie zmniejszenie
udzialu sprzedazy bezposredniej z gospodarstw oraz w sklepach owocowo-
-warzywnych. Zwigkszy si¢ natomiast sprzedaz ziemniakow konfekcjonowa-
nych w sieciach duzych sklepow. Stopniowo zwigksza¢ si¢ bedzie rola po-
srednikéw handlowych w tancuchu dystrybucyjnym ziemniakéw jadalnych.
Zmniejsza¢ si¢ natomiast bedzie rola sprzedazy targowiskowej. Obrotem
ziemniakami jadalnymi zajmuje si¢ okoto 2-3 tysigce drobnych przedsig-
biorstw handlowych (prowadzacych handel wieloma produktami rolnymi
1 srodkami do produkcji rolnej) oraz hurtowni. Wigkszo$¢ przedsigbiorstw
obrotu to jednostki prywatne, a tylko okoto 10% spoétdzielcze. Nie obserwuje
si¢ w tym ogniwie tendencji do koncentracji oraz integracji poziomej i pio-
nowej. Okoto 10% tych jednostek zajmuje si¢ konfekcjonowaniem ziemnia-
kow w mate opakowania po 2-5 kg.
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Tabela 34. Oferta handlowa wybranych miejsc sprzedazy ziemniakow
na terenie aglomeracji warszawskiej w 2005 roku

Rynek Hipermarkety Targo-
Wyszczegolnienie | hurtowy Makro wisko
Bronisze | Tesco | Geant | Auchan | Carrefour | Real Cash miejskie
Rodzaj opakowania:
Worek + + + + + + +
Siatka + + + + +
Torba foliowa + + + + +
Luzem + + + + + +
Wielko$¢ opakowania (kg)
1 + +
1,5 + + + +
2,5 + + + + + +
5 + + + + + +
10 + + + + + +
20
25 + + +
30 +
Metoda przygotowania bulw
CZyszczone + + + + +
myte + + + + + + +
bez przygotowania + + + +
Liczba dostawcow
nieograni- 2 2 4 3 2 2 nieogra-
czona niczona
Oferowane odmiany
Nazwa odmiany |Irga Satina |Bila |Satina | Aster Sante |Irga Irga
Irys Raja |Ditta |Sante |Sumak b.d.* |b.d.* |Irys
Bila Fianna |Satina | Asterix |Satina
Irga Irga |Raja Ditta
Ditta |b.d.* |Ditta Raja
Liczebno$¢ oferty 3 10 10 13 9 4 5 4

* b.d. — brak nazwy odmiany

Zrédio: Badania wlasne.

W ostatnich latach na rynku ziemniaka konfekcjonowanego obserwujemy
znaczne ozywienie. Wsrod podmiotow dziatajacych w tym segmencie rynku
mozna obecnie wyrdznic€ trzy grupy:

e rolnicy produkujacy ziemniaki we wlasnych gospodarstwach, kon-
fekcjonujacych je 1 zaopatrujacych witasne sieci sprzedazy detaliczne;]
ziemniakow. Sa to gospodarstwa uprawiajace 10-100 ha ziemniakéw,
posiadajace przechowalnie ziemniakow oraz linie do konfekcjonowa-
nia. Ogdlna liczbe tych gospodarstw w skali kraju mozna szacowacé
na okoto 700.
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e firmy, ktore jednoczesnie produkuja ziemniaki jadalne we wlasnych
gospodarstwach oraz wspotpracuja z rolnikami, ktérzy uprawiaja
ziemniaki na mniejszych areatach (5-15 ha) i posiadaja centra prze-
chowalniczo-obrobcze przygotowujace towar wiasny i zakupiony od
rolnikéw do sprzedazy detalicznej. Tych firm jest w skali kraju
okoto 100.

e firmy, ktore skupuja od rolnikéw ziemniaki jadalne, a nastgpnie przygo-
towuja je do sprzedazy w swych sieciach sklepowych lub zaopatruja in-
nych odbiorcow rynkowych. Nie jest to duza grupa firm, ich liczbe
trudno jest oszacowac, poniewaz zmienia si¢ w poszczegdlnych latach
w zalezno$ci od koniunktury rynkowej. Firmy te doraznie organizuja
takze eksport ziemniakoéw z Polski.

Tabela 35. Podmioty konfekcjonujace ziemniaki na zaopatrzenie
aglomeracji warszawskiej

oy
=

Nazwa Firmy Wojewddztwo

RSP Bialuty, 05-870 Biatuty

Grupa Biatuty, 05-870 Bialuty
Agroinserwis Jadwisin, 05-140 Serock
J.Lubanski — gospodarstwo rolne mazowieckie
Z . Witkowski — gospodarstwo rolne
Ekopol, 05-170 Zakroczym
Latpol PW, 05-820 Piastow

Agrosad JOR Rowna, 98-235 Btlaszki
Piotr Bielicki gospodarstwo rolne, 97-216 Czerniwice

todzkie

ot Bl el Bl A Bl Pl Bl Kl

[u—

Przedsigbiorstwo Przemystu Ziemniaczanego
Bronistaw, 88-320 Strzelno kujawsko-pomorskie
11. |Panmure Trading sp. z 0.0. 86-221 Zegartowice

12. | Przedsigbiorstwo Rolno-Handlowe sp. z 0.0 ,,Akord”

20-718 Lublin lubelskie
13. | Wiestaw Grudzien, Niedzwiadka 47, 21-422 Stanin
14. | Holstar sp.z 0.0. 73-131 Pesino zachodnio-
15. | Duch Farmers sp.z 0.0. 73-102 Stargard Szczecinski pomorskie
16. | Malopolska Gietda Rolno — Towarowa S.A. 35-959 Rzeszow malopolskie

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 36. Udzial poszczegdlnych kanatow dystrybucji w obrotach rynkowych
ziemniakami na zaopatrzenie jesienno-zimowe (%)

Rodzaj kanahlu dystrybucji 2000 2006 2010
Sprzedaz bezposrednia z gospodarstw razem 40 30 25
w tym sprzedaz bezposrednia do konsumenta 20 15 15
sprzedaz do konsumenta poprzez targowisko 20 15 10
Sprzedaz w sklepach spozywczych i owocowo-warzywnych 45 45 40
w tym dostawy bezposrednie z gospodarstw 15 15 15
dostawy z hurtowni 10 10 10
dostawy z rolniczych rynkéw hurtowych 5 10 10
zakup na targowiskach 15 10 5
Sprzedaz ziemniakow konfekcjonowanych 15 25 35
w sieciach handlowych
Dostawy grup marketingowych formalnych i nieformalnych 2 3 4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan IHAR.

4.3.4. Rynek ziemniakow ekologicznych

Ziemniaki stanowia cenny komponent ptodozmianow w ekologicznym
systemie gospodarowania. Z analizy 76 gospodarstw ekologicznych posiada-
jacych certyfikat za 2003 r. z terenu woj. mazowieckiego wynika, ze 79%
gospodarstw uprawiato ziemniaki, natomiast ich udzial w zasiewach wahat
si¢ od 11,4% w gospodarstwach najmniejszych ($§rednio 3,1 ha UR) do 5,7%
w gospodarstwach o $redniej powierzchni 21,2 ha UR (tab. 37). Podobne
roznice wystgpowaty w grupie gospodarstw w trakcie przechodzenia na pro-
dukcje ekologiczna, jednak wigkszy byt udziat (32,8%) gospodarstw, w kto-
rych nie uprawiano ziemniakéw. Mimo istotnej roli w systemach rolnictwa
zrownowazonego, produkcja ziemniakow w gospodarstwach ekologicznych
ulega niewielkiemu ograniczeniu ze wzgl¢du na trudnos$ci ze zwalczaniem
chorob 1 szkodnikéw, gloéwnie zarazy ziemniaka 1 stonki ziemniaczane;.
Udzial ziemniakéw w strukturze zasiewoOw gospodarstw ekologicznych wy-
nosi najczgsciej 5-10%. Ze wzgledu na charakter rolnictwa ekologicznego,
brak jest gospodarstw specjalizujacych si¢ w uprawie ziemniakow.

W zwiazku z prognozowanym rozwojem gospodarstw ekologicznych
w Polsce, zwigksza¢ si¢ bgda obroty rynkowe ziemniakami ekologicznymi.
Wsrdd dominujacych kanatow dystrybucyjnych ziemniakéw wytwarzanych me-
todami ekologicznymi mozna wyr6zni¢ nastgpujace:

e rolnik — sklep specjalistyczny z zywnos$cia ekologiczna (15%),

e rolnik — posrednik handlowy — sklep specjalistyczny (25%),

e rolnik — posrednik handlowy — sieci duzych sklepow (w tym super-
marketow) (20%),
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e rolnik — konsument (zakup w gospodarstwie ekologicznym) (20%)),

e rolnik — targowisko miejskie — konsument (15%),

¢ rolnik — posrednik handlowy — konsument (bezposrednia, tzw. abo-
namentowa dostawa do domu konsumenta (5%).

Budowa kanatow dystrybucyjnych stanowi wazny problem w tym seg-
mencie rynku ziemniakow. Trudno$ci wynikaja m.in. z przestrzennego rozpro-
szenia 1 rozdrobnienia ekologicznej produkc;ji ziemniakoéw oraz niedostatku pro-
fesjonalnych posrednikéw handlowych.

Tabela 37. Uprawa ziemniakow w gospodarstwach ekologicznych
na przykladzie wojewodztwa mazowieckiego (2003 rok)

Grupa Srednia Udzial Obszar Udzial
obszarowa Liczba powierz- | gospodarstw | ziemniakow/ | ziemniakow
gospodarstw |gospodarstw| chnia UR | bez ziemnia- | gospodarstwo | w zasiewach
(ha UR) (ha) kow (%) (ha) (%)
Certyfikowane
- do 5 ha UR 13 3,1 23,0 0,26 11,4
- 5-10 29 6,4 20,1 0,36 7.4
- 10-15 20 12,0 10,0 0,57 6,1
- powyzej 15 14 21,2 35,7 0,66 4,0
- razem 1 Srednio 76 9,7 21,0 0,45 5,7
Przed
certyfikatem
- do 5 ha UR 8 3,0 75,0 0,40 10,7
- 5-10 23 7,9 26,0 0,56 8,9
- 10-15 12 12,4 8,3 0,57 5,9
- powyzej 15 21 25,4 38,1 1,14 5,8
Razem i $rednio 64 14,3 32,8 0,73 6.6

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PTRE (udostepnionych przez dr hab. J. Szymone).
4.3.5. Rynek ziemniakow skrobiowych

Podstawowymi podmiotami rynku skrobiowego sa gospodarstwa wy-
twarzajace surowiec do przerobu na skrobi¢ oraz zaklady przetwarzajace
ziemniaki na skrobi¢ (krochmalnie) w ramach przydzielonych przez
MRiRW limitow. W ostatnich latach wystgpowata tendencja do koncentracji
produkcji surowca w gospodarstwach rolnych. Spowodowatlo to zmniejsze-
nie si¢ liczby plantatoréw ziemniakéw skrobiowych z okoto 20 tysigcy na
poczatku lat 90. do 10 tysiecy w roku 2000. Obecnie liczbg gospodarstw
plantacyjnych mozna szacowac¢ na niespetna 7 tysigcy. Plantatorzy surowca
powiazani sa z zakladami przetworczymi za pomoca umow kontraktacyj-
nych. Kontraktacja i skup ziemniakéw prowadzona jest bezposrednio przez
krochmalnie (bezposrednie kanaty dystrybucyjne). Kontraktowane plantacje
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ziemniakow skrobiowych zlokalizowane sa w stosunkowo duzych obszaro-
wo gospodarstwach, kilkakrotnie wigkszych w porownaniu do $redniej kra-
jowej. Srednia powierzchnia gospodarstw badanych przez IERiGZ i kontrak-
tujacych ziemniaki skrobiowe wynosi 58,3 ha gruntow ornych. Zmniejszenie
kontraktacji spowodowane niska kwota skrobiowa oznaczalo rezygnacje
w pierwszej kolejnosci ze wspodlpracy z gospodarstwami o najmniejszej ska-
li uprawy ziemniakow.

Wraz ze wzrostem powierzchni uprawy ziemniakéw w gospodarstwie na-
stepuje zwigkszanie intensywnosci produkcji ziemniakow (tab. 38).

Tabela 38. Charakterystyka gospodarstw kontraktujacych ziemniaki skrobiowe

w 2004 roku
Wyszczegolnienie Obszar uprawy ziemniakéw/gospodarstwo
1-3 ha 5-10 ha 12-30 ha Ogolem
Liczba gospodarstw badanych 19 24 16 72
Powierzchnia ziemniakow (ha) 2,3 7.5 17,3 7,7
Powierzchnia gruntéw ornych (ha) 26,1 56,9 118,5 58,3
Udzial ziemniakéw w zasiewach (%) 8,8 13,2 14,6 13,3
Zuzycie sadzeniakoéw (dt/ha) 27,3 27,0 26,9 27,0
Udziat sadzeniakow z zakupu (%) 17,8 26,8 30,5 28,9
Zuzycie NPK (kg/ha) 287,1 301,8 3272 312,7
w tym zuzycie azotu (kg N/ha) 98,7 109,9 111,5 108,6

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badar IERiGZ-PIB.

Wsrod trzynastu zaktadow znajduja si¢ cztery mate krochmalnie wytwa-
rzajace ponizej 2000 ton skrobi rocznie oraz trzy krochmalnie, ktorych limit
przekracza 20 000 ton (tab. 39). Jednak nawet najwigksze zaktady sa kilkakrot-
nie mniejsze w porownaniu do przedsigbiorstw skrobiowych w takich krajach,
jak Niemcy 1 Holandia.

Glownym odbiorca wytworzonej skrobi 1 produktéw skrobiowych jest
krajowy przemyst spozywczy, w tym sektor napojow stodzonych. W granicach
15% zuzywaja je inne galezie przemyshu oraz okoto 10% kierowane jest do
sprzedazy detalicznej. Ze wzgledu na zdecydowana dominacj¢ odbiorcow prze-
mystowych w dystrybucji skrobi przewazaja kanaty bezposrednie. Réwniez
eksport prowadzony jest najczgsciej bezposrednio przez zaktady przetworcze.
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Tabela 39. Wykaz przedsigbiorstw przetworstwa skrobiowego ziemniaka
oraz wielkos¢ przydzielonych kwot produkcji skrobi

Lp. | Przedsi¢biorstwo Trzydziclond lowota (fon) Dynamika w[{g::ilie
2003/04 2004/05-2006/07 | 2003/04=100 krajowej (%)

1. |[Lomza 50 159 34 738 69,3 24,0

2. |Lubon 37 463 25010 66,8 17,3

3. |Trzemeszno 32719 22 450 68,6 15,5

4. |Lobez 19 585 13 165 67,2 9,1

5. |Pila 19 109 12527 65,6 8,6

6. |[Itawa 15 630 9018 57,7 6,2

7. | Niechlow 13 341 8 859 66,4 6,1

8. | Bronistaw 19 824 6 800 62,8 4,7

9. | Wronki 6 982 5060 72,5 3,5

10. |Katy Wroclawskie 4512 2334 51,7 1,6
11. |Radomice 1 881 2 160 114,8 1,5
12. | Parczew 2 812 1 749 61,9 1,2
13. | Namystow 4 983 1124 22,6 0,8
Razem 220 000 144 985 65,9 100,0

Zrédlo: Dane MRiRW.
4.3.6. Rynek ziemniakow na frytki

Przetworstwo ziemniakéw na frytki rozwinglo si¢ w Polsce w latach
dziewigcdziesiatych. W roku 2005 ten segment rynku posiadat zdolno$¢ przero-
bowa okoto 540 tys. ton ziemniaka rocznie. Produkcja frytek wynosita 213 tys.
ton gotowego produktu. Produkcja frytek skoncentrowana jest w dwoch duzych
zaktadach stanowiacych wiasno$¢ kapitatu zagranicznego (tab. 40).

Tabela 40. Wykaz przedsi¢gbiorstw produkujacych frytki w Polsce

1. McCain Poland Sp. z o0.0. — 0 zdolnosci przerobowej okoto 210 tys. ton
w Chociwelu - Strzelinie ziemniaka i produkcji okoto 90 tys. ton frytek
1 innych wyrobéw mrozonych
2. Farm Frites Poland S.A. — 0 zdolnosci przerobowej okoto 160 tys. ton
w Leborku ziemniaka rocznie i rocznej produkcji okoto

70 tys. ton frytek 1 innych wyroboéw mrozonych

3. Fritar — Przedsigbiorstwo Przemystu
Chlodniczego w Tarnowie

4. Przedsigbiorstwo Przemystu Chtodni — facznie przetwarzajace 170 tys. ton ziemniakow
czego w Kielcach rocznie

5. Elsner — Produkt Sp. z 0.0. w Etku

6. Inne mniejsze firmy produkujace frytki —

Zrodlo: Opracowanie wiasne.
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Zaplecze surowcowe dla czotowych dwoch zaktadéw przetworczych stano-
wia duze gospodarstwa rolne, np. Farm Frites wspotpracuje tylko z 30 gospodar-
stwami uprawiajacymi ziemniaki na powierzchni okoto 3800 ha (1000 ha plantacji
wiasnych 1 2800 ha plantacji w gospodarstwach wspotpracujacych). Podobna sytu-
acja jest w McCain Poland. W pozostatych zaktadach przetworczych zaplecze su-
rowcowe stanowia mniejsze gospodarstwa, ale z tendencja trwata w kierunku kon-
centracji produkcji surowca. Zaktady produkujace frytki korzystaja tylko z surowca
wczesnie] zakontraktowanego. Wymagania jakoSciowe sa bardzo wysokie 1 doty-
cza nie tylko doboru odmian, ale réwniez technologii uprawy, skali produkcji, wa-
runkow przygotowania towaru do dostawy, terminarza, przechowalnictwa itp.
Podstawowymi kanatami dystrybucji frytek sa hurtownie powiazane umowami
z zaktadami wytworczymi, ktore zaopatruja sieci sklepéw detalicznych. Znaczaca
czes¢ produkceji frytek kierowana jest do ostatecznego konsumenta za posrednic-
twem sieci restauracji, np. sieci restauracji fast food McDonalds.

4.3.7. Rynek ziemniakow na chipsy

W roku gospodarczym 2005-2006 na chipsy przetworzono 310 tys. ton
ziemniakow, podczas gdy w roku 2000-2001 jedynie 180 tys. ton. Duza dyna-
mika wzrostu tego rynku, podobnie jak w przypadku rynku frytek, wynika z ro-
snacego popytu rynku krajowego 1 popytu eksportowego na rynki krajéw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej. Podobnie jak w przypadku frytek, podstawowe pod-
mioty rynku chipsow to gospodarstwa wytwarzajace ziemniaki do przetworstwa
oraz zaktady przetworcze.

Ziemniaki do produkcji chipséw uprawiaja wyspecjalizowane duze przedsig-
biorstwa. Sredni areal uprawy ziemniakéw w gospodarstwie plantacyjnym wynosi
w granicach 20-50 ha. Posiadanie wieloletnich uméw kontraktacyjnych oraz ceny
zbytu znacznie przewyzszajace koszty produkcji stanowity podstawe inwestowania
gospodarstw w wysoko wydajny sprzet mechanizacyjny i obiekty do przechowywa-
nia ziemniakow. Wigkszo$¢ gospodarstw dostarczajacych ziemniaki do przetwarza-
nia na chipsy zlokalizowana jest w promieniu do 100 km od zakladéw przetwor-
czych. Niekiedy odlegtos$¢ transportu ziemniakow jest znacznie dtuzsza.

Przetworstwo ziemniakéw na chipsy charakteryzuje si¢ wysokim stop-
niem koncentracji. Ponad 50% potencjatu przetworczego znajduje si¢ w przed-
sigbiorstwie Frito Lay Poland z siedziba w Grodzisku Mazowieckim, ktére
w ostatnim okresie polaczyto si¢ z firma Star Food z Tomaszowa Mazowieckie-
go. Po okoto 20% udziatu w rynku chipséw posiadaja przedsigbiorstwa: The
Lorenz Bahlsen Snack-Word w Otawie oraz Inter Snack w Nysie, ktore planuja
polaczenie swoich potencjalow. Jedynie 5% udzialu w rynku posiadaja mniejsi
producenci (tab. 41).
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Tabela 41. Wykaz zaktadow przetworczych ziemniakdéw na chipsy
oraz ich udziatow rynkowych

Nazwa i siedziba zakladu przetworczego Szacunek udzialu w rynku (%)
1. Frito Lay Poland w Grodzisku Mazowieckim 40
2. Star Food w Tomaszowie Mazowieckim 15
3. The Lorenz Bahlsen Snack — Word w Otawie 20
4. Inter Snack w Nysie 20
5. Pozostali drobni producenci 5

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
4.3.8. Rynek ziemniakow na susze spozywcze

Skala przerobu ziemniakow na susze spozywcze wynosi aktualnie w kraju
okoto 130 tys. ton ziemniakow. Produkcja suszy jest zlokalizowana w nastepu-
jacych zaktadach:

e Solan S.A. w Glownie,

e Stolon Sp. z 0.0. w Stupsku,

e Zaktady Przemystu Ziemniaczanego Sp. z 0.0. w Lublinie,
e Elipsa Sp. z 0.0. w Katach Wroctawskich.

Od kilku lat obserwuje si¢ stabilizacje produkcji suszow spozywczych
z ziemniakow. Laczna produkcja granulatow, grysu 1 kostki wynosita
w sezonie 2004/2005 okoto 20 tys. ton. Z tego okoto 8 tys. ton suszu zostato
wyeksportowane do krajow UE (3,3 tys. ton) 1 do WNP (4,4 tys. ton), a okoto
12 tys. ton suszy trafia corocznie na rynek krajowy 1 jest wykorzystywane
w produkcji galanterii spozywczej. Surowiec do zakladow przetworczych
produkujacych susze spozywcze pochodzi z gospodarstw $cisle wspodlpracu-
jacych z zaktadami stanowigcymi jego zaplecze surowcowe. Jedynie w latach
nieurodzaju, zaktady dokonuja dodatkowych zakupoéw ziemniakdéw na wol-
nym rynku od producentow niezwiazanych umowami kontrakcyjnymi. Prawie
cata ilo$¢ ziemniakow do produkcji suszy jest skupowana jesienia i przecho-
wywana w przechowalniach zaktadow przetworczych.

4.4. Sytuacja ekonomiczna przetworstwa ziemniakow

Po zalamaniu rentownosci przetwoérstwa ziemniakow w pierwszej potowie
lat dziewigcdziesiatych, kiedy rentowno$¢ przemystu ziemniaczanego osiagata
wartosci ujemne, od potowy lat dziewigtdziesiatych jego kondycja finansowa
ulegata systematycznej poprawie, przede wszystkim pod wplywem rozwoju
produkcji przetwordw spozywczych z ziemniakow.
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Tabela 42. Wyniki finansowe przemystu ziemniaczanego

Wyszczegolnienie 1995 2000 2003 2004 2005 | 2006*

Wartos¢ sprzedazy (mld zh) 0,414 1,066 1,516 1,654 1,553 1,515

W tym przetwOrstwo spozywcze 0,389 1,066 1,364 1,504 1,426 1,385

Zysk przed opodatkowaniem (%) 0,10 0,80 2,40 5,00 6,80 4,80

Zysk po opodatkowaniu (%) -2,60 -1,80 1,50 3,80 5,60 3,20
Nadwyzka operacyjna (%) 14,90 12,90 10,30 11,50 12,30 10,70
Akumulacja kapitatu 3,70 5,00 5,80 7,90 9,70 7,30
Biezaca plynno$¢ finansowa 1,02 1,08 1,43 1,69 2,07 1,72
Stopa inwestowania 0,99 0,62 0,55 1,89 0,65 0,28

* szacunek na podstawie I potrocza
Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

W latach 1995-2006 warto$¢ sprzedazy przemystu ziemniaczanego zwigk-
szyla si¢ ponad 3,6-krotnie, tj. do ponad 1,5 mld zt, a rentownos$¢ produkcji mie-
rzona na poziomie brutto przekroczyta 6,8%., a na poziomie netto 5,6% w 2005 r.
Wprawdzie w 2006 roku rentowno$¢ przetworstwa ziemniakow nieco pogorszyta
si¢ ze wzgledu na wyjatkowo niekorzystng sytuacje surowcowa oraz brak mozli-
wosci pelnego przerzucenia na odbiorcow wzrostu kosztow produkceji z powodu
wyzszych cen ziemniakow, ale nalezy sadzi¢, ze to byla sytuacja przejsciowa.

O poprawiajacej si¢ kondycji finansowej przemystu ziemniaczanego $wiad-
czy rowniez wskaznik biezacej ptynnosci finansowej, ktdéry wzrost z poziomu nie-
akceptowanego przez banki (1,02-1,08 w latach 1995-2000) do ponad 2 w 2005 r.
Utrzymywanie niskiej stopy inwestowania, znacznie ponizej poziomu wynikajace-
go z odpisow amortyzacyjnych wynika z tego, ze przemyst produkujacy przetwory
spozywcze z ziemniakoéw praktycznie w catosci wybudowano po 1995 r. Przedsig-
biorstwa te wyposazone sa w najnowoczesniejsze linie technologiczne oraz w zna-
komitej wigkszosci odpowiadaja standardom weterynaryjnym wymaganym przy
produkcji zywnosci. Pewien wzrost stopy inwestycji, jaki nastapit w 2004 r. wyni-
kal prawdopodobnie z koniecznos$ci podniesienia standardow weterynaryjnych
w nielicznych matych przedsigbiorstwach dziatajacych w tej branzy.

Réwniez kondycja finansowa przedsigbiorstw produkujacych skrobig ziem-
niaczana wydaje si¢ bezpieczna tak dlugo, jak dtugo utrzymywane bedzie przez
Wspolnote wsparcie dla sektora skrobiowego. Wprawdzie krajowe przedsigbior-
stwa sa nienowoczesne 1 przegrywaja konkurencje ze skrobia importowana, gdyz
dzieli je znaczny dystans technologiczny 1 organizacyjny od nowoczes$nie zorgani-
zowanych przedsigbiorstw produkujacych skrobi¢ w UE-15, ale poziom ochrony
dochoddéw producentéw 1 przetwodrcow skrobi jest na tyle wysoki, ze dotychczas sa
w stanie funkcjonowa¢ na poszerzonym rynku 1 zadne z istniejacych przedsig-
biorstw krajowych nie przestato funkcjonowac do konca 2006 r.
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dr hab. Jadwiga Seremak-Bulge '
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
— Panstwowy Instytut Badawczy

5. Rozwoj infrastruktury rynkowej

Zakres regulacji rynku ziemniaka byt 1 jest znacznie mniejszy niz innych
podstawowych rynkéw rolnych. Zatem sprawno$¢ funkcjonowania podstawo-
wych instytucji tworzacych infrastruktur¢ rynku ziemniaka ma podstawowe
znaczenie dla sprawnosci dzialania mechanizmu rynkowego. Jedna z podsta-
wowych struktur instytucjonalnych jest system informacji rynkowej. Znaczenie
jego funkcjonowania zwtaszcza dla tego rynku trudno przeceni¢, ze wzgledu na
rozdrobnienie, mate zaawansowanie procesOw integracji pionowej lub poziome;j
oraz stabos$¢ organizacyjna samorzadu branzowego.

System informacji rynkowej

Rynek ziemniakow, jako jeden z podstawowych rynkéw zywnos$ciowych

1 majacy wplyw na funkcjonowanie rynku wieprzowiny, byt i jest objgty szcze-
gélowymi badaniami rynkowymi, przede wszystkim ze wzglgedu na potrzeby
prowadzonej polityki rolnej. Obecnie, ze wzgledu na konieczno$¢ wspotdziata-
nia z Komisja Europejska w zakresie realizacji Wspolnej Polityki Rolnej na
rynku skrobi 1 wymogi Eurostatu, badania te zostaty rozwinigte 1 pogtebione.

Gromadzeniem, przetwarzaniem 1 analizowaniem informacji na rynku
ziemniakOow 1 skrobi obecnie zajmujg sig:

e Departament Statystyki Rolnictwa i Srodowiska GUS,

e Departament Statystyki Gospodarczej GUS,

e Zaklad Badan Rynkowych IERiGZ-PIB,

e Biuro Produktow Roslinnych ARR,

e Biuro Administrowania Obrotem Towarowym z Zagranica ARR,

e Zintegrowany System Rolniczej Informacji Rynkowej (ZSRIR) MRiRW,

e Departament Rynkéw Rolnych MRiRW.
Instytucje te zajmuja sig:

e monitorowaniem sytuacji na rynku krajowym oraz w handlu zagranicz-

nym ziemniakami 1 ich przetworami,
e analizowaniem biezacej 1 Sredniookresowej koniunktury na rynku krajowym.
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Wykres 15. Schemat instytucji zaymujacych si¢ badaniami
na rynku ziemniakow

ZSRIR > GUS
ARR
—> IERIGZ-PIB «—
v

Komitet Zarzadzajacy
Rynkiem Zboz KE

EUROSTAT

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Departament Statystyki Rolnictwa i Srodowiska GUS prowadzi badania
statystyczne dotyczace powierzchni uprawy ziemniakéw (1 raz w roku na ok.
2% probie gospodarstw), szacunku produkcji i bilansu®, skupu i cen skupu oraz
cen targowiskowych ziemniakow (co miesiac).

Departament Statystyki Gospodarczej GUS prowadzi badania dotyczace
wielkosci produkeji 1 sprzedazy skrobi, frytek oraz chipsoéw, cen i wskaznikow
cen zbytu oraz cen detalicznych ziemniakdéw, maczki ziemniaczanej, frytek,
chipsow, kopytek, pyzéw ziemniaczanych (co miesiac), sytuacji finansowej
przedsigbiorstw zajmujacych si¢ przetworstwem ziemniakow (co kwartat).

 Szacunek produkcji ziemniakéw dokonywany jest przez GUS 3 razy w roku, tj.:

e w potowie lipca na podstawie wyniku spisu czerwcowego oraz oceny stanu plantacji me-
toda biometryczna dokonana w trzeciej dekadzie czerwca,

e w polowie wrzesnia przedwynikowy szacunek zbioréw przeprowadzony na podstawie
sprawozdan i probnych wykopkow,

e w potowie grudnia wynikowy szacunek zbioréw ziemniakéw dokonany na podstawie
sprawozdan 1 ostatecznego rozliczenia zbiorow.
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Wykres 16. Schemat gromadzenia 1 przeptywu informacji migdzy instytucjami
analizujacymi rynek ziemniakow

. . . Monitorowanie
Monitorowanie rynku krajowego . u
handlu zagranicznego
GUS
GUS - co miesigc Monitorowanie
ZSRIR rynku Swiatowego [

Agra Europe, ZMP

l

Co tydzien ceny
targowiskowe
ziemniakOw

Skup

ziemniakOw

Ceny targowiskowe
ziemniakow

Ceny detaliczne ziemniakow,
wybranych przetworow i
wskazniki zmian cen

v ¢ ¢

Wtorne zrodla informacji — analizy i raporty przedstawiajace koniunkture (¢

Produkcja skrobi, ceny zbytu
i wskazniki zmian cen

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — PIB

Rynek Rolny Rynek ziemniakow
Stan i perspektywy

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Zintegrowany System Rolniczej Informacji Rynkowej MRiRW monitoruje
co tydzien wysokos$¢ cen targowiskowych ziemniakow.

Biuro Administrowania Obrotem Towarowym z Zagranicq ARR monitoru-
je 1los¢ wydanych 1 stopien wykorzystania licencji importowych, licencji eks-
portowych oraz wartos¢ wyptaconych subwencji eksportowych do skrobi.

Biezace notowania, po starannej weryfikacji 1 przetworzeniu przez po-
szczegolne zespoty 1 instytucje, sa:

e publikowane w biuletynach (ZSRIR co tydzief na stronie internetowej
MRiRW, GUS gtéwnie w formie elektronicznej na stronie internetowe;j
GUS oraz w szeregu publikacji tematycznych 1 rocznikach),

e gromadzone dla potrzeb szacunkoéw produkcji rolniczej i dochodéw rol-
niczych oraz sporzadzania bilansu ziemniakow,

e przekazywane kierownictwu MRiRW dla potrzeb oceny sytuacji na
rynku ziemniakow 1 skrobi ziemniaczanej,
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e przekazywane do Dyrekcji Generalnej Rolnictwa (DG Agri) na potrze-
by Komisji, Komitetu Zarzadzajacego Rynkiem Zbo6z dla oceny sytu-
acji rynkowej i skutecznosci stosowanych instrumentéw regulujacych
rynek skrobi ziemniaczanej w ramach regulacji rynku zboz,

e przekazywane do Eurostatu dla potrzeb badan statystycznych.

Zaktad Badar Rynkowych IERiGZ, wykorzystujac dane pierwotne zgro-
madzone przez wymienione wyzej instytucje, dokonuje co miesiac analizy bie-
zace] koniunktury na rynku ziemniakow, ktora publikuje w biuletynie Rynek
Rolny w formie elektronicznej na stronie internetowej IERiGZ-PIB oraz w for-
mie papierowej. Ponadto dwa razy w roku, na podstawie fundamentalnej analizy
uwarunkowan podazowo-popytowych, sytuacji w imporcie 1 eksporcie oraz
oceny sytuacji na europejskim rynku ziemniakow, przygotowuje raport ocenia-
jacy aktualny stan koniunktury 1 $redniookresowa prognoze (na najblizszy rok)
sytuacji na rynku ziemniaczanym. Raporty te sa publikowane przez IERiGZ-PIB
dwa razy w roku w serii pt. Raporty rynkowe stan 1 perspektywy. Publiczny sys-
tem informacji rynkowej (PSIR), dostarczajac obiektywnych, wiarygodnych in-
formacji, przyczynia¢ si¢ powinien do zwigkszenia przejrzystosci rynku.
Upraszczajac przeptyw informacji rynkowych, system ten moze i powinien uta-
twia¢ podejmowanie trafnych decyzji zarowno przez podmioty rynkowe, jak
1 politykéw wptywajacych na sytuacje na rynku ziemniakow.

Publiczny system informacji rynkowej moze stanowi¢ takze baz¢ do budowy
wlasnych systemow informacji przez podmioty rynkowe. PSIR przede wszystkim
jednak jest wykorzystywany do oceny sytuacji na krajowym rynku ziemniakoéw
1 prezentowania interesOw polskiego sektora skrobiowego na forum Komitetu Za-
rzadzajacego Rynkiem Zbdz w UE. PSIR stanowi cze$¢ sktadowa unijnego syste-
mu informacji rynkowej funkcjonujacego na rynku zbdz. Administracje krajow
cztonkowskich, przesytajac w okreslonych terminach wymagane informacje do DG
Agri, dostarczaja Komisji przestanek do oceny sytuacji na unijnym rynku zbo6z jako
catosci, w tym w subsektorze skrobiowym, biezacego korygowania wysokos$ci
subwencji eksportowych, warunkow oglaszania przetargow oraz formulowania
propozycji zmian Wspolnej Polityki Rolnej na rynku skrobi ziemniaczanej. Decy-
zje w tych sprawach podejmowane sa przez Komitet Zarzadzajacy Rynkiem Zbo6z
droga gltosowania propozycji przedstawionych przez DG-Agri.

Agencja Rynku Rolnego na potrzeby Komitetu Zarzadzajacego przygotowuje:

e co dzien informacj¢ o ilosci wystawionych licencji importowych 1 eks-
portowych zuwzglednieniem kraju pochodzenia lub przeznaczenia,

e co miesiac szczegdtowe sprawozdanie o wykorzystaniu wystawionych
licencji importowych 1 eksportowych, wielkosci 1 wartosci eksportu

80



skrobi z uwzglednieniem krajow przeznaczenia lub pochodzenia, war-
tosci wyplaconych subwencji eksportowych, kontyngentéw preferen-
cyjnych, warto$ci ztozonych zabezpieczen, a takze ich przepadku z ty-
tutu nieprzekazania informacji lub stwierdzonych nieprawidtowosci,

e raz w roku calo$ciowy raport o realizacji importu 1 eksportu w ramach
wydanych licencji importowych 1 eksportowych z uwzglednieniem eks-
portu subsydiowanego i pomocy zywnosciowej, raport inwentaryzacyj-
ny ze stanu zapaséw interwencyjnych zb6z z uwzglednieniem miejsc
ich sktadowania oraz o przeprowadzonych kontrolach w centrach inter-
wencyjnych zarowno w trakcie prowadzenia dziatan interwencyjnych,
jak i po ich zakonczeniu, a takze stwierdzonych nieprawidtowosciach,

e raz w miesiacu catoSciowy raport dotyczacy przydziatu, wykorzystania
1 transferow kwot oraz doptat do produkcji skrobi.

Niezaleznie od informacji typowo rynkowych kraje cztonkowskie zobo-
wiazane sa do przekazywania KE danych dotyczacych wyptaty jednolitych ptat-
nosci powierzchniowych, w tym ptatnosci uzupetniajacych do uprawy ziemnia-
kow skrobiowych.
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6. Transmisja cen na rynku ziemniaka

Rozdrobnienie rynku oraz wielostronno$¢ uzytkowania powoduja, ze
analizy zachowania si¢ cen na rynku ziemniaka sa trudniejsze do przeprowa-
dzenia w poroéwnaniu z np. rynkiem zbd6z. W przypadku ziemniaka podsta-
wowe kierunki uzytkowania to ziemniaki na cele jadalne, na przetwory spo-
zywcze oraz do przerobu na skrobig. Jedynie w pierwszym przypadku mozna
mowi¢ o funkcjonowaniu rynku spot w ciagu calego sezonu, od jednych zbio-
row do nastepnych, z duza liczba sprzedajacych 1 kupujacych. W przypadku
ziemniaka na przetwory spozywcze po stronie popytu wystepuje kilka duzych
zakladow przetworczych. Kazdy z nich wigkszo$¢ surowca, z uwagi na wy-
sokie, $cisle okreslone wymogi jakosciowe kupuje w ramach uméw z rolni-
kami. Umowy zawieraja w sobie regulacje cenowe. Ceny te podlegaja zmia-
nie w poszczegdlnych latach, natomiast w trakcie sezonu nie sa ksztaltowane
przez mechanizm rynkowy. Nie mozna wigc w tym przypadku przeprowadzic¢
takich analiz jak np. dla rynku zb6z. Podobna sytuacja dotyczy ziemniakow
skrobiowych, przy czym dodatkowo ceny skupu ziemniakéw skrobiowych
1 cate przetworstwo skrobi podlegaja regulacjom w ramach regulacji rynku
zboz. Kazdy z tych rynkow ma wigc charakter autonomiczny wzgledem po-
zostalych ze wzgledu na specyficzne wymagania (chipsy, frytki) lub odrgbne
regulacje (skrobia), co sprawia, ze analiza zmian cen na poszczegdlnych po-
ziomach tancucha zywnos$ciowego jest utrudniona.

6.1. Marza przetworcza i handlowa

Niszowy charakter wielu produktow przerobu ziemniakéw oraz brak
systematycznych notowan cen na poziomie zbytu wigkszosci produktéw prze-
robu ziemniakdéw sprawia, ze badanie zmian cen na poszczegoélnych pozio-
mach kanaléw marketingowych moze by¢ prowadzone w bardzo ograniczo-
nym zakresie. Pelna analiza udzialu cen skupu w cenach zbytu i w cenach deta-
licznych moze dotyczy¢ tylko maki ziemniaczanej. Syntetyczna analiza udzialu
cen skupu w cenach detalicznych obejmuje nie tylko ziemniaki §wieze do bez-
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posredniego spozycia, ale rowniez chipsy i frytki. Pozwala to zasygnalizowac
nastepujace prawidlowosci:

o przede wszystkim wyraznie wzrost udziat cen skupu w cenach deta-
licznych wszystkich produktow przerobu ziemniakow, a wigc zardGwno
maki ziemniaczanej, jak 1 frytek, czy tez chipsow. Ponadto przyrost cen
skupu wyprzedzal przyrost cen targowiskowych oraz cen detalicznych
ziemniakow $wiezych do bezposredniego spozycia®™;

e moze to wskazywa¢ na wzmocnienie pozycji rynkowej producentdw
ziemniakow wobec handlowcéw 1 przetworcow, co wydaje si¢ nie-
prawdopodobne wobec postepujacej koncentracji zar6wno w sferze
handlu, jak 1 przetworstwa oraz silnego rozdrobnienia w sferze produk-
cji;

e moze to takze sygnalizowac brak poprawy efektywnosci funkcjonowa-
nia mechanizmu rynkowego.

Tabela 43. Udziat cen skupu ziemniakéw w cenach detalicznych
produktow zywno$ciowych

Lata Ziemniaki . Maka Frytki Chipsy
ziemniaczana
1990 0,40 0,17 0,04
1991 0,35 0,33 0,06
1992 0,45 0,49 0,09 .
1993 0,34 031 0,05 0,06
1994 0,41 0,38 0,05 0,08
1995 0,38 0,40 0,14 0,13
1996 0,39 0,27 0,09 0,08
1997 0,31 0,23 0,06 0,05
1998 0,38 0,40 0,08 0,08
1999 0,39 0,43 0,07 0,08
2000 0,43 0,42 0,10 0,11
2001 0,51 0,42 0,08 0,10
2002 0,42 0,50 0,08 0,10
2003 0,47 0,49 0,08 0,09
2004 0,48 0,49 0,08 0,09
2005 0,42 0,46 0,08 0,09
2006 0,29 0,56 0,09 0,11

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Wydaje si¢ jednak, ze podstawowa przyczyna rzadkiego na rynku rol-
nym zjawiska, jakim jest wzrost udzialu rolnika w cenach detalicznych pro-
duktow finalnych, jest przede wszystkim poprawa jakosci ziemniakéw w skupie

** Wolniejszy wzrost cen skupu niz cen detalicznych i cen targowiskowych ziemniakow
w roku 2006 mial swoja przyczyng w drastycznym spadku zbiorow.
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pod wptywem rosnacych wymagan przede wszystkim przemystu produkujacego
przetwory spozywcze z ziemniakdw, ale takze sieci handlowych poszukujacych
ziemniakow $wiezych do bezposredniego spozycia, przygotowanych do sprze-
dazy, a wigec nie tylko zdrowych, ale réwniez oczyszczonych, opakowanych
w opakowania jednostkowe, identyfikowanych zgodnie z deklarowana odmiang
1 oferowanych zgodnie z oczekiwaniami odbiorcow ptacacych za nie wyzsze
ceny. Wigkszo$¢ tych czynno$ci wykonywana jest przez rolnikow w duzych
wyspecjalizowanych gospodarstwach rolnych lub w centrach dystrybucji grup
producenckich. Pozwolito to na przejecie przez rolnikow czg$ci marzy handlo-
wej 1 szybszy wzrost cen skupu niz cen targowiskowych 1 cen detalicznych. Jest
to bardzo pozytywne zjawisko wskazujace na umiejgtnosci i mozliwosci dosto-
sowania sig rolnikéw do regul gospodarki rynkowe;.

Wykres 17. Udzial cen skupu w cenach targowiskowych 1 detalicznych
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
6.2. Transmisja cen w kanalach rynkowych

Z uwagi na charakter rynku, analizy transmisji pomigdzy cenami ziemnia-
kéw a cenami na wyzszych poziomach kanalu marketingowego sa mozliwe jedynie
w odniesieniu do rynku ziemniakoéw jadalnych $wiezych. W opracowaniu wzigto
pod uwage powiazania pomigdzy cenami uzyskiwanymi przez producentow
a cenami na poziomie handlu detalicznego. W przypadku cen osiaganych przez
producentéw postuzono si¢ cenami targowiskowymi. Reprezentuja one co prawda
nieco wyzszy poziom handlu, majacy charakter pothurtowy, ale sa jedyna kategoria
opisujaca ceny dla wszystkich miesiecy. W przypadku notowan cen skupu wyste-
pwja liczne luki w danych, co dyskwalifikuje te kategori¢ cen z punktu widzenia
prowadzonych analiz. Transmisje¢ cen pomigdzy cenami targowiskowymi a deta-
licznymi przeprowadzono, postugujac si¢ danymi za lata 1994-2005 (wykres 18).
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Wykres 18. Ceny targowiskowe 1 detaliczne ziemniaka
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Zrédio: Dane GUS.

Jak mozna zauwazy¢, obie kategorie cen podlegaly zblizonemu trendowi,
cho¢ w przypadku cen targowiskowych silniej odzwierciedlaja si¢ sezonowe
ruchy cen, zwlaszcza wzrosty w okresie letnim. Obie ceny podlegaly silnym
wahaniom. O ile jednak zmienno$¢ dlugookresowa cen targowiskowych i detalicz-
nych byla zblizona, to w przypadku zmienno$ci krétkookresowej wyraznie nizsza
wykazywatly ceny detaliczne. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w znaczacym stop-
niu na wahania cen miaty wplyw czynniki o charakterze sezonowym. Wyraznie
wyzsze ceny notowaly ziemniaki bardzo wczesne, ktore w zasadzie moga by¢ trak-
towane jako odrebny kierunek uprawy o specyficznym rynku, wykazujacym pewne
roznice w stosunku do rynku ziemniaka z gléwnego zbioru.

Tabela 44. Zmienno$¢ cen ziemniaka w latach 1994-2006 (%)

Ceny Zmienno$é dlugookresowa | Zmienno$¢ krétkookresowa
Targowiskowe 38,6 24,8
Detaliczne 34,7 15,9

* . ’ . sk . . 14 . . r . .
dotyczy zmiennosci za caly okres,  na bazie zmiennosci pierwszych roznic cen

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Analizy transmisji cen na rynku ziemniakow jadalnych rozpoczgto, zgod-
nie z ogolna metodyka, od testdw na integracje¢ 1 kointegracje. Wykazatly one, ze
obie kategorie cen sa zmiennymi zintegrowanymi w stopniu jeden, skointegro-
wanymi z soba. Potwierdzony wigc zostal dlugookresowy zwiazek pomigdzy
nimi. Kolejnym etapem byly analizy na przyczynowo$¢ Grangera, okreslajace
na ile minione ceny jednej zmiennej wnosza dodatkowa informacje¢ do ksztatto-
wania si¢ drugiej zmiennej. Wartos$ci testu ksztattowaly si¢ nastepujaco (pierw-
sza zmienng jest zmienna endogeniczna, w nawiasach podano wartosci p):

e ceny targowiskowe — ceny detaliczne: 13,593 (0,0003),
e ceny detaliczne — ceny targowiskowe: 20,04 (0,0000).
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Uzyskane wyniki wskazuja wigc na wystepowanie dwustronnej zaleznosci
pomigdzy analizowanymi cenami. Minione ceny detaliczne wnosza dodatkowa
informacj¢ do zachowania si¢ cen targowiskowych i na odwro6t. Nalezy przy tym
odnotowac, ze optymalne ze statystycznego punktu widzenia opdznienia w mo-
delu ograniczaty si¢ do horyzontu miesigcznego, co by sugerowato ,,krotka pa-
mig¢” rynku. Szczegdétowy opis mechanizmu transmisji cen przeprowadzono
przy uzyciu modelu VAR z mechanizmem korekty btedem ECM w wersji do-
puszczajacej asymetri¢ transmisji. Parametry modelu zamieszczono w tabeli 45.

Tabela 45. Model transmisji cen pomig¢dzy cenami targowiskowymi
(zmienna egzogeniczna Pt) a cenami detalicznymi ziemniakow
(zmienna endogeniczna Pd)

1994-2005 1994-1999 2000-2005
Zmienna
Wspolezynnik p Wspolezynnik p Wspolezynnik p

Stala -0,0104 0,4959 0,0001 0,9980 0,0044 0,7708
APy 0,12204 0,0693 - - 0,2788 0,0185
AP, 0,2853 0,0000 0,2915 0,0000 0,1709 0,0101
ECT+ -0,3122 0,0212 -0,4407 0,0870 -0,3849 0,0025
ECT- -0,6234 0,0000 -0,7138 0,0000 -0,1808 0,2780
R’ 0,42 0,49 0,30

DW 1,85 1,58 2,09

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Uzyskane wyniki wskazuja, ze wzrost cen targowiskowych o 1% powo-
dowatl rownoczesny wzrost cen detalicznych o 0,28%. Dochodzenie do réwno-
wagi po wystapieniu tego szoku mialo charakter asymetryczny. Relatywnie
szybko ceny detaliczne reagowaly na wzrost cen targowiskowych. W tym przy-
padku dojscie do réwnowagi dlugookresowej trwato Srednio 3 miesiace.
W przypadku spadku cen targowiskowych okres dochodzenia do dtugookreso-
wej relacji byt trzykrotnie dluzszy. Wskazuje to na usztywnienie od dotu cen
ziemniaka na poziomie handlu detalicznego. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze
w analizie tej pominigto posrednie ogniwo handlu hurtowego. Niestety brak jest
danych o cenach ziemniakéw na tym poziomie handlu. Porownanie wynikow
dla poszczegdlnych podokreséw pokazuje ostabienie sily transmisji pomiedzy
cenami targowiskowymi a cenami detalicznymi. Ostabieniu ulegta sita reakc;i
krotkookresowej, jak rowniez szybkos$¢ dostosowan cen do relacji dlugookreso-
wych w reakcji na szokowa zmiang cen targowiskowych. Interpretujac t¢ zmia-
ng, nalezy uwzgledni¢ zmiany na rynku ziemniakéw. Ograniczeniu ulega udziat
ziemniakow bedacych przedmiotem obrotu targowiskowego na rzecz wzrostu
obrotow za posrednictwem firm zajmujacych si¢ paczkowaniem 1 dostawa do
handlu detalicznego. Biorac pod uwage rozdrobnienie asortymentowe rynku
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ziemniaka 1 jego mala przejrzystos¢ mozna jednak ocenié, ze szybkos$¢ reakcji
cenowych na tym rynku jest stosunkowo duza, cho¢ mniejsza niz na rynku zbdz.

Analizg transmisji w odniesieniu do cen produktow ziemniaczanych prze-
prowadzono, postugujac si¢ danymi o cenach zbytu przez zaktady przetworcze
oraz cenach detalicznych maczki ziemniaczanej za lata 1996-2006 (wykres 19).

Wykres 19. Ceny zbytu zaktadow przetworczych
oraz ceny detaliczne maczki ziemniaczanej
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W pordéwnaniu z cenami ziemniakdéw jadalnych, ceny maczki ziemniacza-
nej charakteryzowaly si¢ znacznie mniejsza zmiennoscia, zarOwno w perspek-
tywie dtugookresowej, jak 1 krotkookresowej (tab. 46). Nalezy zwlaszcza zwro-
ci¢ uwage na niewielka zmienno$¢ krotkookresowa cen detalicznych. Testy sta-
tystyczne wskazuja, ze ceny zbytu przez zaktady oraz ceny detaliczne sa zmien-
nymi zintegrowanymi w stopniu jeden 1 skointegrowane ze soba. Zachodzi wigc
pomigdzy nimi dlugookresowy zwiazek. Testy na przyczynowos¢ Grangera
wskazuja natomiast na dwustronne powiazania cen zbytu i detalicznych. Para-
metry modelu opisujacego mechanizm powigzania cen detalicznych maczki
z cenami producentow przedstawiono w tabeli 46. Uzyskane wyniki wskazuja,
ze w krotkim okresie reakcje cen detalicznych maczki na zmiany cen zaktadow
przetworczych sa relatywnie stabe.

Tabela 46. Zmiennos$¢ cen maczki ziemniaczanej w latach 1996-2006 (%)

Ceny Zmienno$¢ dlugookresowa” | Zmienno$é krotkookresowa
Zaktadoéw przetworczych 17,5 4,1
Detaliczne 13,0 2,1

* . 14 . okl . . 14 . . . .
dotyczy zmiennosci za caly okres,  na bazie zmiennosci pierwszych roznic cen
Zrodto: Opracowanie witasne na podstawie danych GUS.
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W pierwszym miesigcu reakcja jest niemal niezauwazalna, a tacznie
w ciagu 3 miesigcy wzrost cen maczki na poziomie przetworcoOw o 1% powo-
dowat wzrost cen detalicznych o okoto 0,2%. Rowniez dochodzenie do row-
nowagi dtugookresowej po szoku cenowym wywotanym zmiana cen przetwor-
coOw bylo powolne. Uwidocznila sig przy tym wyrazna asymetria w tej reakcji.
Praktycznie efekt ten nie uwidacznial si¢ przy spadku cen przetworcoéw, nato-
miast zachodzil przy ich wzroscie. Pelne dochodzenie do réwnowagi trwato
jednak kilkanascie miesigcy. Uzyskane wyniki wskazuja wigc na stabe powia-
zanie cen detalicznych z cenami przetworcodw. Przyczyny moga tkwi¢ w typie
produktu, ktory nadaje si¢ do dtuzszego przechowywania jak réwniez w rela-
tywnie matych zmianach cen maczki przez przetwoércoOw. Przy matych zmia-
nach cen sktonnos$¢ detalistow do zmian wtasnych cen jest zmniejszona, m.in.
ze wzgledu na tzw. koszty zmiany menu. Zwigzek pomig¢dzy cenami przetwor-
coOw 1 detalicznymi uwidacznia si¢ natomiast bardzo wyraznie w dtugim okre-
sie 1 tak przede wszystkim nalezy nan patrzec.

Tabela 47. Model transmisji cen pomi¢dzy cenami maczki ziemniaczanej
na poziomie producentow (zmienna egzogeniczna Pp)
a cenami detalicznymi (zmienna endogeniczna Pd)

Zmienna Wspolezynnik Wartosé p
Stala -0,0032 0,0162
APy 0,5469 0,0000

AP, 0,0286 0,1613
AP, 0,0917 0,0002
AP, 0,0887 0,0007
ECT+ 0,0141 0,5125
ECT- -0,0919 0,0004

R’ 0,88
DW 2,25

Zrodlo: Opracowanie wiasne.
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Podsumowanie

Mimo ze rynek ziemniaczany w mniejszym stopniu niz inne podstawowe
rynki rolne podlegat urzedowym regulacjom, urynkowienie gospodarki zmie-
nito ekonomiczne uwarunkowania funkcjonowania sektora ziemniaczanego.
Ziemniaki relatywnie zdrozaly przede wszystkim w stosunku do trzody
chlewnej, ktora byta ich glownym konsumentem, a takze w stosunku do in-
nych zrodet energii biologicznej, w tym przede wszystkim do zboz. Bylo to
podstawowa przyczyna spadku zapotrzebowania na ziemniaki ze strony rol-
nictwa, ktore poszukiwato przede wszystkim pasz mniej pracochtonnych
1 klopotliwych w przygotowaniu oraz bardziej efektywnych. W rezultacie,
zuzycie ziemniakow w gospodarstwach zmalato z okoto 19 miln ton na po-
czatku lat dziewigcdziesiatych do 5-6 mln ton w latach 2005-2006, w tym
zuzycie na pasze spadlo z okoto 13 do 1-2 mln ton, a sadzeniakoéw z 3,6 do
1,8 mln ton. Prawie nie zmienito si¢ natomiast zuzycie ziemniakOw na sa-
mozaopatrzenie rodzin rolniczych.

Ziemniaki staly si¢ takze zbyt kosztownym surowcem dla przemystu kroch-
malniczego 1 spirytusowego, mimo ze szybko ro$nie zapotrzebowanie rynku
krajowego na skrobie i produkty skrobiowe. Wzrosto natomiast zaintereso-
wanie przetworstwem ziemniakow na cele spozywcze. Doprowadzito to nie
tylko do zmiany struktury przetwoérstwa przemystowego ziemniakéw, ale
rowniez do zwigkszenia wielkoSci przerobu przemystowego ziemniakow,
ktéry po zatamaniu na przetomie lat osiemdziesiatych 1 dziewigédziesiatych
wzrost z okoto 0,9 min ton na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku
do 1,7 mln ton w latach 2005-2006, w tym przerdb ziemniakow na przetwo-
ry spozywcze wzrost z niespeina 0,2 do 1 min ton.

Ziemniaki naleza takze do najszybciej drozejacych grup zywnosci, co spo-
wodowato, ze ich spozycie stopniowo maleje. Zmienia si¢ takze powoli mo-
del spozycia ziemniakow, ktore coraz czgsciej traktowane sa jako warzywo,
a jako zrodto weglowodanow spozywane sa w coraz wigkszym stopniu
w postaci przetworow. Mimo spadku spozycia ziemniakéw Polska nadal na-
lezy do krajow o najwigkszym ich spozyciu, a udzial przetworow spozyw-
czych w catkowitej] konsumpcji ziemniakéw wynosi zaledwie 10%.

Zmiany zapotrzebowania na ziemniaki spowodowaty zmniejszenie obrotow
rynkowych ziemniakami z ponad 4,1 mln ton na poczatku lat dziewiecdziesia-
tych XX wieku do 3,4-3,6 mln ton w latach 2005-2006. Odpowiedzia ze strony
producentow byto przede wszystkim drastyczne ograniczenie powierzchni
uprawianych ziemniakow, ktora zmalata z ponad 1,8 mln ha na poczatku lat
dziewigédziesiatych do okoto 600 tys. ha w 2006 r. Przy stagnacji plonéw do-
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prowadzito to do spadku produkcji ziemniakéw z ponad 27 mln ton na poczat-
ku lat dziewigédziesiatych do okoto 10 mln ton w latach 2005-2006.

5. W latach 1990-2006 zmianie ulegly bariery funkcjonowania branzy ziem-
niaka w Polsce. W pierwszej potowie lat 90. bariery mialy gtownie charak-
ter popytowy. Sktadnikami ujemnego szoku popytowego byto zatamanie sig
eksportu ziemniakéw na rynki krajéw bylego bloku wschodniego, spadek
popytu na produkty skrobiowe oraz materiaty nasienne. Konsekwencja byt
przede wszystkim spadek przerobu ziemniakow skrobiowych oraz gwattow-
na redukcja powierzchni plantacji nasiennych. Po roku 2000 coraz silniej
ujawniajaca si¢ barierg jest bariera podazowa. Przy wyrownaniu si¢ relacji
1 poziomu cen ziemniakow roznych kierunkéw uzytkowania z cenami na
rynkach zachodnioeuropejskich, produkcja ziemniaka skrobiowego i na-
siennego w Polsce ksztattuje si¢ na znacznie nizszym poziomie. Konse-
kwencja jest niewykorzystywanie limitu produkcji skrobi oraz niska wymia-
na sadzeniakow. Polityka panstwa wzgledem branzy powinna wigc obecnie
bardziej ukierunkowywac si¢ na przezwycig¢zanie barier podazowych. Doty-
czy to zwlaszcza branzy nasienne;.

6. Zbyt wysokie koszty produkcji 1 brak postgpu w plonowaniu sprawiaja, ze
ziemniaki przegrywaja konkurencj¢ z innymi ro$linami energetycznymi,
a ich udziat w strukturze upraw zmalat do 5,2% w latach 2005-2006.

7. Ograniczeniu powierzchni uprawianych ziemniakéw nie towarzyszyta poprawa
struktur produkcyjnych. Wrecz odwrotnie, przecigtny areat ziemniakéw upra-
wianych w gospodarstwie zmalal z 0,60 do 0,43 ha/gospodarstwo, mimo ze
udzial gospodarstw uprawiajacych ziemniaki zmalat z 82 do okoto 60%. Towa-
rzyszyta temu polaryzacja uprawy ziemniakoéw. Z jednej strony zwigkszata si¢
szybko przecig¢tna powierzchnia ziemniakow uprawianych z przeznaczeniem na
sprzedaz, zwlaszcza do produkcji frytek i chipséw. Z drugiej, nadal okoto 1 min
gospodarstw uprawia niewielkie powierzchnie ziemniakdw na wlasne potrzeby
(0,40 ha/gospodarstwo). Szacuje sig, ze w 2005 r. okoto 173 tysiace gospodarstw
uprawiato ziemniaki z przeznaczeniem na sprzedaz na rozne cele, a przecigtny
areal plantacji towarowych wynosit ponad 3,7 ha/gospodarstwo. W tych gospo-
darstwach plon handlowy” ziemniakéw dochodzi do 30 t/ha, ich udziat w zbio-
rach dochodzi do 40%, a w dostawach rynkowych okoto 60%. Jednakze staty-
styczny obraz produkcji ziemniakoéw w Polsce ksztaltowany jest przede wszyst-
kim przez wielokrotnie liczniejsze gospodarstwa produkujace ziemniaki na wia-
sne potrzeby oraz na lokalne rynki.

8. Rozwinglo si¢ zaplecze surowcowe ziemniaka jadalnego produkowanego do
produkcji frytek 1 chipsow. Te gospodarstwa, a takze produkujace ziemniaki

23 Spetniajacy kryteria odbiorcow.
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10.

towarowe na potrzeby sieci handlowych dysponuja nowoczesnymi techno-
logiami, maja stosunkowo dobrze rozwinigta bazg przechowalnicza i sa do-
brze przygotowane do produkcji ziemniakow jadalnych dobrej jakosci.
Segment ziemniaka jadalnego produkowanego na zaopatrzenie przemystu
przetworczego oraz ziemniaka konfekcjonowanego produkowanego na za-
opatrzenie duzych sieci handlowych jest znacznie lepiej zorganizowany.
Istotng tego przyczyna bylo egzekwowanie przez odbiorcow wymogoéw ja-
kos$ciowych, potaczone z wyzszymi cenami gwarantowanymi w umowach
kontraktacyjnych za ziemniaki speiniajace wysokie kryteria jakoS$ciowe
1 przygotowane do sprzedazy, wspotpraca stluzb surowcowych przedsig-
biorstw z plantatorami w zakresie wdrazania wymaganych technologii oraz
wsparcie udzielane projektom zmierzajacym do powstania centrOw prze-
chowalniczo-konfekcjonujacych. Jest to jednak zbyt mato, aby zaopatrzy¢
wszystkie kanaty rynku w dobrej jako$ci ziemniaki 1 zapewni¢ sprawne
funkcjonowanie rynku ziemniaka jako catosci.

Istotnie zmieniona zostata struktura przemystowego przetworstwa ziemnia-
kéw. Po 2000 roku na przetwory spozywcze przetwarzano okoto 60% ziem-
niakow zuzywanych w przemysle, podczas gdy na poczatku lat dziewigé-
dziesiatych ponad 80% ziemniakow przetwarzano na skrobig 1 spirytus. Jed-
nakze produkcja skrobi ziemniaczanej wymagata i wymaga wsparcia. Przed
akcesja byly to subwencje eksportowe, po akcesji przede wszystkim premie
dla producentéw ziemniakdéw skrobiowych oraz producentow skrobi.
Rozw¢j spozywczego przetworstwa ziemniakoéw spowodowat, ze prze-
myst ziemniaczany nalezy obecnie do najbardziej rentownych branz i dy-
namicznie rozwija si¢. Nie rozwija si¢ natomiast produkcja skrobi ziem-
niaczanej, mimo wsparcia udzielanego przez Wspo6lnote. Produkcje skro-
bi ogranicza nie tylko system kontyngentéw, ale rowniez szybki spadek
produkcji ziemniakdéw, brak postepu w plonowaniu i wysokie koszty pro-
dukcji 1 przetworstwa skrobi. W latach 2005-2006 do produkcji skrobi
zuzyto zaledwie 560-760 tys. ton ziemniakow, a kwota skrobiowa przy-
znana Polsce nie zostata wykorzystana, mimo ze krajowe zapotrzebowa-
nie na skrobi¢ szybko wzrasta, a import skrobi 1 produktéw jej przerobu
przekroczyt 200 tys. ton. Niezbedny proces koncentracji przebiega wy-
tacznie w sferze produkcji. Liczba plantatorow ziemniakoéw skrobiowych
zmniejszyta si¢ w ciagu kilku lat o 2/3. Restrukturyzacja sektora skro-
biowego w sferze przetworstwa zostata zatrzymana na etapie komercjali-
zacji, a wsparcie udzielane produkcji 1 przetworstwu skrobi konserwuje
istniejaca malo nowoczesna i nadmiernie rozdrobniong strukture.
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11.

12.

13.

Dynamiczny wzrost importu skrobi 1 produktow jej przerobu oraz ogranicze-
nie eksportu ziemniakow §wiezych sprawily, ze branza ziemniaczana prze-
stata by¢ eksporterem netto, mimo wzrostu wywozu przetworow spozyw-
czych z ziemniakow. Mimo zniesienia barier celnych, wolumen eksportu
przekracza import wyrazony w ekwiwalencie ziemniakow o okoto 500 tys.
ton, a saldo handlu zagranicznego branzy ziemniaczanej po integracji zmalato
do zaledwie kilku mln euro, a w 2006 r. przyjeto nawet wartosci ujemne.
Branza ziemniaczana, z wyjatkiem produkcji przetworéw spozywczych
z ziemniakow, okazala si¢ stabo przygotowana do funkcjonowania na posze-
rzonym rynku europejskim. Dotyczy to zarowno firm hodowlano-nasiennych
i produkcji sadzeniakow kwalifikowanych, mimo ze posiadamy dobre wa-
runki przyrodniczo-klimatyczne do produkcji zdrowych sadzeniakéow, jak
1 produkcji ziemniakow §wiezych do bezposredniego spozycia. Polskie firmy
sa zbyt mate, stabe finansowo 1 organizacyjnie, aby mogly liczy¢ si¢ na jed-
nolitym rynku europejskim.

Jednym z najstabszych ogniw rynku ziemniakow jest rynek nasienny, niedo-
statecznie zorganizowany, mimo wieloletniego wsparcia udzielanego po-
stgpowi biologicznemu przez budzet krajowy. Stabe firmy hodowlano-
-nasienne, rozwini¢ta szara strefa, przy stabosci finansowej polskich rolni-
kéw sprawiaja, ze udzial sadzeniakéw kwalifikowanych w zuzyciu sadze-
niakoéw od kilkunastu lat wynosi okoto 3%, mimo spadku zuzycia sadzenia-
kéw o potowe. Jest to jedna z podstawowych przyczyn niskiej jakosci ziem-
niakow oferowanych polskim konsumentom.

Utrzymujace si¢ rozdrobnienie rynku ziemniaczanego, autonomiczno$¢ wie-
lu rynkow wzgledem siebie ze wzgledu na specyficzne wymagania jako-
sciowe lub odrgbne regulacje sprawiaja, ze prawo jednej ceny na rynku
ziemniaka dziata w ograniczonym zakresie. Rynek ziemniaka jest jednym
z nielicznych przyktadow, gdzie mimo utrzymujacej si¢ od lat presji podazy
udzial cen skupu w cenach detalicznych produktow finalnych nie zmalat,
a wrecz przeciwnie — wzrosh. Dla czgsci analitykow jest to dowod na to, ze
sprawno$¢ funkcjonowania mechanizmu rynkowego zawodzi. Wedlug in-
nych wskazuje to rolnikom jak mozna skutecznie uczestniczy¢ w procesie
rynkowym 1 broni¢ swoich dochodéw metodami rynkowymi.
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Aneks

Objasnienia do tabeli nr 17: Standardy jakos$ciowe dla ziemniakow jadalnych
Y bulwy o zielonej barwie wystepujace;:

e w przypadku ziemniakéw wczesnych: na powierzchni wigkszej niz 1/8
bulwy, ktéra mozna usuna¢ przy zwyktym obieraniu,

o w przypadku ziemniakow jadalnych: na powierzchni wigkszej niz 1/8
bulw, siggajacej w glab miazszu powyzej 5 mm;

2) bulwy z rdzawa, czarna, szara plamisto$cia oraz pustowatoscia serc;

) bulwy porazone sucha zgnilizng [Fusarium sp., Alternaria sp.], gangrena [Pho-
ma foveata],mokra zgnilizna [Erwinia (Pectobacterium) carotovora (Jones) Hol-
land., Bacillus sp., Clostridium sp., Pseudomonas sp.], zaraza ziemniaka [Phy-
tophthora infestans de Bary] itp.;

? bulwy zanieczyszczone grudkami ziemi, kamieniami;

> bulwy zanieczyszczone czesciami tetow, stomy, chwastow, oblamanych kiel-
kow;

% bulwy pokryte plamami, ktérych taczna powierzchnia jest wicksza niz 1/5
powierzchni bulwy [Streptomyces scabies (Thaxt) Waksem. Et Henr. Syn. Acti-
nomyces scabies (Thaxt) Giiss];

7 bulwy uszkodzone mechanicznie lub przez szkodniki:

e w przypadku ziemniakow wczesnych: na giebokos¢ wicksza niz 3,5 mm
lub bulwy z plytszymi uszkodzeniami wystgpujacymi na powierzchni
wigkszej niz 1/5 bulwy,

e w przypadku ziemniakow jadalnych: na gltebokos$¢ wigksza niz 5 mm;

% bulwy:

e zdeformowane — wyraznie rézniace si¢ od typu odmianowego,

e dzieciuchowate — z wtornymi naro$lami,

e wrzecionowate — zakonczone stozkowo przy stolonie;

? bulwy o tuszczacej sig, nieskorkowacialej skorce, ktéra na skutek lekkiego
potarcia palcem ztuszcza sig;
19 bulwy okreslonej odmiany, ktorych jednolito$¢ okresla sie organoleptycznie
na podstawie ksztaltu, glebokosci oczek, barwy skorki 1 barwy miazszu na prze-
kroju.

Ponadto partie ziemniakow (np. przyczepe, wagon kolejowy, opakowania
jednostkowe) dyskwalifikuje obecnos¢ bulw:

e porosnigtych kietkami powyzej 3 mm, nadmiernie zawilgoconych na
powierzchni;

e zaparzonych — bulwy pozbawione turgoru, z oznakami wigdnigcia,
z widocznym zaciemnieniem miazszu na przekroju, rozciagajacym si¢
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migdzy powierzchnig bulwy a pierScieniem wiazek przewodzacych,
niekiedy si¢gajacym w glab miazszu, a czasami z pekajacym miazszem;
zaple$niatych — bulwy pokryte plesnia na czg$ci lub catej powierzchni;
zmarznigtych — bulwy, w ktorych po skaleczeniu skérki paznokciem lub
na przekroju wyczuwa sig krysztatki lodu lub bulwy migkkie, z ktorych
wycieka woda; na przekroju tkanki zdrowej 1 obumartej tworzy si¢ stre-
fa zaciemniona lub nieregularna szczelina;

zanieczyszczonych $rodkami ochrony roslin — bulwy z pozostaloscia
srodkow ochrony roslin w formie statej, ciektej lub z pozostatoscia ob-
cych zapachow.
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