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Wprowadzenie

Prezentowane opracowanie stanowi kontynuacje badan rozpoczgtych

w 2005 r." Podstawowym celem obecnego etapu jest zweryfikowanie poniz-

szych hipotez:

1. Typ 1 wielkos¢ rynkowego systemu finansowego oraz stosunki wtasno-
sciowe w nim dominujace w najwigkszym stopniu wptywaja na jego funk-
cjonowanie 1 rozw0j w warunkach globalizacji finansowe;.

2. Rynkowy system finansowy rolnictwa w okreslonym zakresie odzwiercie-
dla ogdlnokrajowy system finansowy. Jednak w przypadku rolnictwa naj-
wazniejsza kwestia jest charakter 1 funkcjonowanie podsystemu bankowe-
go. W zdecydowanej wigkszosci krajow system finansowy rolnictwa jest
bardzo silnie wspotksztaltowany roéwniez przez interwencjonizm kredyto-
wy 1 rozmiary pomocy budzetowej trafiajacej do tego sektora.

3. Banki lokalne maja szans¢ przetrwac, a nawet rozwija¢ si¢ w warunkach
globalizacji finansowej, ale bedzie to trudne 1 wielorako uwarunkowane.

1. Istota, funkcje i typy systemu finansowego

Sposréd wielu uje¢ definicyjnych systemu finansowego, nazywanego
rowniez sektorem finansowym i rzadziej infrastruktura finansowa, zaprezentu-
jemy stosowane w publikacjach NBP. Ot6z przez system ten rozumie si¢ w nich
mechanizm wspottworzenia sity nabywczej oraz jej przeplyw migdzy niefinan-
sowymi podmiotami gospodarczymi skladajacymi si¢ na tzw. sfer¢ realna sys-
temu ekonomicznego®. Ujecie powyzsze jest tozsame z rynkowym systemem
finansowym, ktory od strony strukturalnej sklada si¢ z okreslonych instrumen-
tow finansowych, instytucji finansowych oraz rynkoéw iregulacji a takze zasad
ich funkcjonowania. W praktyce wyrdznia sig¢ jeszcze publiczny (fiskalny) sys-
tem finansowy, ktorym nie bedziemy si¢ aktualnie jednak szerzej zajmowac.
Bgdziemy natomiast stara¢ si¢ pokazac¢ niektore relacje migdzy obydwoma ty-
pami systemu finansowego.

' J. Kulawik, Globalizacja finansowa a rolnictwo — wstepna analiza problemu, Program Wie-

loletni 2005-2009, Zeszyt nr 17, IERiGZ-PIB, Warszawa 2005.
2 Rozwdj systemu finansowego w Polsce w latach 2002-2003, NBP, Warszawa 2004.
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System finansowy w potaczeniu z gospodarka finansowa podmiotow sfe-
ry realnej tworza sferg finansowa, a ta z kolei jest sktadnikiem systemu ekono-
micznego. Ostatnio wymieniony wraz z systemami: prawnym, politycznym
1 instytucjonalnym wchodzi w sktad systemu spotecznego. Jak z powyzszego
wynika, system finansowy podlega rozmaitym interakcjom z pozostatymi ele-
mentami systemu ekonomicznego i spotecznego. Utrudnia to m.in. okre$lanie
kierunkow przyczynowosci w badaniach nad ewolucja 1 efektywnoscia réoznych
typoéw systeméw finansowych. Sytuacja jeszcze bardziej si¢ komplikuje, gdy
przedmiotem rozwazan jest ustalenie wplywu globalizacji finansowej na po-
szczegolne krajowe systemy finansowe.

Kazdy system finansowy jest wytworem procesu rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego 1 zarazem czynnikiem go wspotdeterminujacym. W fakcie po-
wyzszym odzwierciedla si¢ kumulacja przemian o r6znym charakterze 1 nat¢ze-
niu, ktére spowodowaty, ze w pewnym momencie optacalne stato si¢ przejscie
od stadium autarkii finansowej do fazy, gdzie migdzy podmiotami majacymi
nadwyzki finansowe (inwestorzy) a odczuwajacymi niedobor kapitatu (fundu-
szobiorcy), pojawita sig strona trzecia — posrednicy finansowi. Tak mocno sty-
lizowany ciag zdarzen 1 zesp6t uwarunkowan prowadzi¢ moze do wyksztatcenia
si¢ kompletnego, w ujeciu przedstawionym powyzej, systemu finansowego.
W praktyce ewolucja moze przebiega¢ wg schematow daleko bardziej ztozo-
nych’. Trzeba bowiem caly czas pamigtaé, ze kazdy model finansowania pod-
miotow sfery realnej wiaze si¢ z okreslonymi kosztami. W tym kontekscie po-
jawienie si¢ posrednikow finansowych stanowi¢ bedzie prawdziwa innowacje
1 wniesie pozytywny wktad do rozwoju spoleczno-ekonomicznego, jesli analiza
koszty-korzysci wykaze ich przewage w stosunku do autarkii finansowej (samo-
finansowania).

W rzeczywisto$ci analiz¢ powyzsza nalezy przeprowadzi¢ dla przypadku,
w ktorym znika bank jako posrednik migdzy inwestorem a funduszobiorca.
Przypadek ten okresla si¢ jako zjawisko dezintermediacji — odposredniczenia,
a pojawiajacy si¢ w konsekwencji system finansowy mogliby$my okresli¢ jako
niekompletny, oczywiscie biorac pod uwage wczesniejsze nasze ujgcie defini-
cyjne. Dla rolnictwa dezintermediacja w istocie nie ma jednak znaczenia
z uwagi na jego zdominowanie przez male 1 co najwyzej srednie podmioty oraz
zdecydowana przewage kredytu jako zrodla kapitalu zewngtrznego.
W literaturze wymienia si¢ caly szereg funkcji spelnianych przez systemy finan-

3 Zagadnienia te przedstawiaja m.in.: Amable B., Chatelain B.J., Can financial infrastructures
faster economic development? Journal of Development Economics. Vol. 64, No. 2, April
2001; Deidda L., Interaction between economic and financial development. Journal of Mone-
tary Economics. Vol. 53, No. 2, March 2006.



sowe. Rysunek 1 jest proba ich powigzania z mechanizmem rynkowym oraz
z kanatami wptywu na wzrost i rozw0j spoteczno-ekonomiczny.

Rysunek 1. Stylizowane zalezno$ci miedzy systemem finansowym
a wzrostem ekonomicznym.

Niedostosowania (tarcia)
rynkow

= koszty informacji,

= koszty transakcyjne

v

Rynki i instytucje
finansowe

v

Funkcje finansowe:

= ulatwianie wymiany towarow i ushug,

= alokacja zasobow,

= sprawowanie kontroli w ramach tadu korpora-
Ccyjnego,

= ulatwianie zarzadzania ryzykiem,

= zachecanie do oszczedzania.

v

Kierunki wzrostu
= akumulacja kapitatu,
= innowacje technologiczne.

v

Wzrost ekonomiczny

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: L.R. Meyer, G. Nagarajan, Rural

Financial Markets in Asia: policies, paradigms and performance. Oxford Uni-
versity Press (China) Ltd., Hong Kong 2000.

Ramy opracowania nie pozwalaja na kompleksowa prezentacje¢ zaleznosci
migdzy systemem i rozwojem finansowym a wzrostem i1 rozwojem ekonomicz-
nym. Stad tez ograniczymy si¢ tylko do dwoch najbardziej ogdlnych konkluzji.
Po pierwsze, relacje powyzsze moga by¢ réznokierunkowe i o rozmaitym nasi-
leniu. W konsekwencji nalezy unika¢ jednoznacznych stwierdzen o przebiegu
przyczynowosci (co na co wptywa?). Po drugie, w interesujacym nas obszarze
zalezno$ci obserwuje si¢ istnienie pewnego progu, tzn. system i1rozwoj finan-
sowy wplywa na wzrost ekonomiczny tylko do okreslonej granicy. PozZniej



czes$¢ krajow kontynuuje wzrost w stanie ustalonym (w rGwnowadze), az pojawi
si¢ moment, gdy zaleznoS$ci te staja si¢ ujemne. Pojawiaja si¢ zatem inne czyn-
niki stymulujace wzrost 1 rozwdj, co jednak w zadnym przypadku nie moze by¢
interpretowane, iz systemy finansowe nie maja znaczenia dla kontynuacji proce-
sow powigkszania produktu spolecznego i dobrobytu. I dalej, w warunkach ni-
skiego poziomu rozwoju ekonomicznego system finansowy nawet moze szko-
dzi¢ wzrostowi. Nierozwazne zatem stymulowanie rozwoju finansowego, np.

w formie przedwczesnej 1 nierozwaznej deregulacji krajowego systemu finan-

sowego, ktory towarzyszy zazwyczaj otwarciu na oddzialywania globalnych

rynkow finansowych, moze spowodowac, iz gospodarka znajdzie si¢ w pulapce
rozwojowej, a w skrajnej sytuacji wystawiona bedzie na wybuch kryzysu. Cho-
dzi zatem o to, zeby rozwoj finansowy byl rowniez zrdwnowazony.

W toku ewolucji wyksztalcity si¢ dwa ,,czyste” typy systemu finansowego:

(1) kontynentalny albo zorientowany bankowo,

(2) anglo-amerykanski albo zorientowany rynkowo.

W prostych opracowaniach naukowych spotka¢ mozna zestawienia stabych

1 mocnych stron powyzszych typéw. W odniesieniu do systemu bankowo zo-

rientowanego zazwyczaj wymienia si¢ nastgpujace jego plusy:

— banki zbieraja informacje o firmach 1 ich kadrze kierowniczej, wspomaga-
jac w ten sposob optymalna alokacj¢ kapitalu 1 prawidlowe funkcjonowanie
tadu korporacyjnego (corporate governance),

—  banki umozliwiaja zarzadzanie r6znymi rodzajami ryzyka zwiazanego z ich
funkcjonowaniem, m.in. ryzykiem plynnos$ci, zwigkszajac w ten sposob
efektywno$¢ dziatan inwestycyjnych w gospodarce,

— dzigki bankom istnieje mozliwo$¢ mobilizacji kapitatu w celu wykorzysta-
nia ekonomii skali.

Z kolei system zorientowany rynkowo moze przynies¢ sferze realnej poniz-
sze korzysci:

. firmy analityczne zwiazane z dziatalnoscia rynkow finansowych dostar-
czaja informacji catemu rynkowi,

. rynki wzmacniaja tad korporacyjny poprzez ulatwianie operacji przejgc
1 umozliwienie przejrzystego powiazania wysokos$ci wynagrodzen kadry
kierowniczej spotek rynkowych z efektami ich dziatalnosci,

. rynki ulatwiaja kompleksowe zarzadzanie ryzykiem finansowym®.

W badaniach bardziej zaawansowanych probuje si¢ m.in. odnie$¢ do kwestii
relacji migdzy bankami a rynkami finansowymi. Reprezentatywne dla tego nurtu

4 ’. .
Rozwdj systemu finansowego ..., op.cit.
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sq na pewno analizy empiryczne Becka i Levine’. We wszystkich oszacowanych
réwnaniach regresji tych dwoch badaczy uzyskato, iz dla wzrostu i rozwoju eko-
nomicznego wazny jest zarowno dobrze rozwinigty system bankowy, jak 1 silny
oraz plynny rynek kapitatowy. Natomiast wyniki dla oddzielnego wkiadu ban-
kow 1 gield we wzrost 1 rozw6j ekonomiczny okazaty si¢ niejednoznaczne
1 mniej pewne statystycznie. Ostatnio Chakraborty 1 Ray doszli do podobnych
konkluzji, a mianowicie: zaden z obydwu typow systemu finansowego nie jest
bardziej sprzyjajacy wzrostowi ekonomicznemu, gdyz w decydujacym stopniu
zalezy on od efektywno$ci calosci instytucji finansowych oraz prawno-
regulacyjnych®. Jednakze system zorientowany bankowo bardziej sprzyja inwe-
stowaniu i tatwiej tagodzi nierdownosci dochodowe, a co dla podjetego tu tematu
najwazniejsze, jest on w stanie dostarczy¢ finansowanie zewnetrzne dla szero-
kiego kregu podmiotéw ze sfery realnej, a to w efekcie stymuluje transformacje
sektorow tradycyjnych, do ktorych nalezy bezsprzecznie rowniez rolnictwo.
System finansowy konkretnego kraju wprawdzie daje si¢ przyporzadkowac
do jednego z ww. typow, ale w praktyce jest on do pewnego stopnia czyms uni-
katowym, gdyz ksztaltowany jest przez wiele specyficznych czynnikow
o charakterze lokalnym. Przy tym zastrzezeniu polski system finansowy nalezy
do bankowo zorientowanych, gdyz aktywa finansowe bankow w koncu 2004 r.
stanowily 74,5% calkowitych jego aktywow (warto zauwazyC, ze udzial ten
w roku 1996 wynosit 94,5%)’. Jesli jednak aktywa naszych bankéw zestawimy
chociazby z aktywami najwigkszych bankow europejskich, z ktorych wiele ma
juz charakter globalny, to ze wszech miar uzasadniony jest wniosek, ze polskie
banki to instytucje catkowicie peryferyjne. Z tego wynikatoby, iz krajowy system
finansowy w malym stopniu podlega oddziatywaniom globalizacji finansowe;j,
a jesli to ma miejsce, to staje si¢ bardziej podatny na zaburzenia z nig zwiazane.
Natomiast zdominowanie naszych bankéw 1 ubezpieczycieli przez kapitat zagra-
niczny dowodzi, iz instytucje te posrednio znajduja si¢ juz w sferze finansowych
procesOw regionalnych i globalnych. Trzeba mie¢ jednak §wiadomos¢, ze w fak-
cie tym kryje si¢ potencjalne zagrozenie w postaci utrudnien dla finansowania
matych 1 $rednich firm oraz ubozszych grup ludnosci. W praktyce jednak zagro-
zenie to musi by¢ rozpatrywane lacznie z korzysSciami z obecnos$ci globalnych
instytucji finansowych w postaci wigkszej stabilno$ci 1 nowoczesnosci systemu.

> T. Beck, R. Levine, Stock Markets, Banks and Growth: Panel Evidence, Journal of Banking
& Finance, Vol. 28, No. 6, March 2004.

%' S. Chakraborty, T. Ray, Bank-based versus market-based financial systems: A growth —
theoretic analysis. Journal of Monetary Economics. Vol. 35, No. 2, March 2005.

7 Rozwéj systemu finansowego w Polsce w 2004 r., NBP, Warszawa 2005.
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2. Ewolucja systemu finansowego rolnictwa

W przypadku rolnictwa a rowniez 1 wsi wprawdzie niekiedy spotka¢ mozna
ujecia, w ktorych banki wystgpuja z przymiotnikami ,,rolnicze” lub ,,wiejskie”,
ale w istocie rzadko wskaza¢ mozna przypadki, by byly to instytucje wytacznie
tak ograniczone branzowo. Z drugiej strony nie da si¢ zaprzeczy¢, iz finansowa-
nie wsi 1 rolnictwa wymaga specjalistycznej wiedzy oraz do$wiadczenia. Ogol-
nie jednak prawdziwa jest teza, iz system finansowy rolnictwa do pewnego
stopnia jest odzwierciedleniem typu 1 charakteru ogdlnokrajowego systemu fi-
nansowego. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze dla rolnictwa kluczowa kwestia
jest jego kredytowanie przez banki. Rolnictwo w pierwszym rzedzie jest bo-
wiem sektorem samofinansujacym sig, a jesli juz zaczyna korzystac¢ z zewnetrz-
nych zrédet kapitatu, to sa to gtownie kredyty bankowe, a niekiedy tylko jako
kredytodawcy dhlugoterminowi pojawiaja si¢ tez instytucje ubezpieczeniowe,
a bardzo rzadko leasingowe. W przypadku za$ kredytow krétkoterminowych
niekiedy wigksze znaczenie odgrywaja dostawcy S$rodkéw  produkcji
1 kontraktorzy wytworzonych produktow. Wreszcie w krajach stabo rozwinig-
tych czgsto bardzo istotng rol¢ odgrywaja nieformalni kredytodawcy. Dalej zaj-
mowac bedziemy si¢ jednak tylko zorganizowanymi (formalnymi) systemami
finansowymi.

Czynnikiem, ktory prawdopodobnie wywart najwigkszy wptyw na ksztalt
1r0zw0j systemow finansowych w rolnictwie, bylo powszechne stosowanie in-
terwencjonizmu kredytowego w tym sektorze. Uzasadnienie dla niego wypro-
wadzono z pewnych charakterystyk gospodarstw rolnych (wysoka kapitato-
chlonno$¢ produkceji i modernizacji, specyficzno$¢, nieelastycznos¢i niedywer-
syfikowalno$¢ aktywow, niedopasowanie czasowe i kwotowe wpltywow 1 wy-
datkéw, dominacja kredytu w kapitale obcym) oraz z niedoskonatos$ci 1 nieckom-
pletnosci rynkow finansowych oraz niefinansowych a takze z potrzeby tagodze-
nia dysparytetow dochodowych i poziomu zycia oraz z efektu demonstracji, jak
1 pewnych czynnikow kontekstualnych. W $lad za tym, juz w latach 60. ubiegte-
go wieku pojawita si¢ koncepcja aktywnego wykorzystania systemu finansowe-
go, glownie podsystemu kredytowego, do przyspieszenia wzrostu i przemian
w rolnictwie, okreslana jako supply-leading, ktéra mozna ttumaczy¢ jako ,kre-
owanie wzrostu przez intensyfikowanie podazy ustug finansowych”®. Wdrazajac
powyzsza strategig, pragnie si¢ dokona¢ miedzysektorowej alokacji kapitatu
iinnych zasobow oraz tworzy¢ istymulowaé reakcje przedsigbiorcze
w nowoczesnych sektorach. Cele te probuje si¢ osiaga¢ roznymi metodami, jed-

® H.T. Patrick, Financial Development and Economic Growth in Underdeveloped Countries,
Economic Development and Cultural Change. Vol. 14, 1966.
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nak kazda z nich wymaga mniejszego lub wigkszego wsparcia budzetowego.
Strategia supply-leading dosy¢ dobrze odzwierciedla postawy i1 poglady bada-
czy oraz politykow, ktérzy traktuja system finansowy i finansowanie jako waru-
nek nieodzowny i/lub wstepny dla zapoczatkowania 1 utrzymania trwalego
wzrostu 1rozwoju ekonomicznego. W istocie strategia ta stanowi tylko jedna
z mozliwych opcji zainicjowania tych procesOw w oparciu o zasoby finansowe.
Nie mozna réwniez przeoczy¢ prostego faktu, iz ksztalt 1 stopien rozwoju sys-
temu finansowego jest jednoczes$nie wynikiem 1 przyczyna rozwoju ekono-
micznego. Strategia supply-leading jest najczesciej podstawa subsydiowanych
programow kredytowych m.in. w rolnictwie. Stad warto pamigta¢ o bigdach
1 niebezpieczenstwach pojawiajacych si¢ przy nierozwaznym ,tloczeniu” ustug
finansowych do rolnictwa (powazne zagrozenie ,,ztymi kredytami”, trwate uza-
leznienie instytucji finansowych od wsparcia budzetowego, pojawienie si¢ zja-
wiska racjonowania kredytow i efektow redystrybucyjnych wsrdd beneficjentow
pomocy budzetowej). Skale tych zagrozen mozna zmniejszy¢, jesli strategia be-
dzie stosowana bardzo ostroznie, z ukierunkowaniem na usuwanie przede
wszystkim ,,waskich gardet” w finansowanym sektorze oraz wzmacnia¢ bedzie
zaufanie pomigdzy partnerami transakcji finansowych. Wsérod warunkéw ma-
kroekonomicznych najistotniejszy wpltyw na powodzenie strategii supply-
-leading ma stabilno$¢ finansowa, wyrazajaca si¢ gtownie w niskiej inflacji.

Strategia supply-leading bardzo silnie akcentuje duzy wptyw wiadz pu-
blicznych na finanse rolnictwa. Stad wida¢ jej wyrazny zwiazek z podej$ciem
top-down, czyli aktywnym oddzialywaniem polityki i politykéw na ksztalt
i funkcjonowanie systemu finansowego rolnictwa’. W szerszym za$ planie jest
ona komponentem modelu finansowania rozwoju'’. Dzi§ podejscie powyzsze
zwyklo sie okresla¢ jako paradygmat tradycyjny lub stary''. Stosowanie strategii
supply-leading w duzym stopniu izoluje rolnictwo od globalnych przeptywow
finansowych za posrednictwem rynkowego systemu finansowego. Czy nato-
miast wystawia go ona na oddziatywanie globalizacji finansowej poprzez kanaty
fiskalnego systemu finansowego, zalezy m.in. od stopnia zliberalizowania sktad-
nikdéw bilansu platniczego.

Niemalze rownolegle ze strategia supply-leading pojawita si¢ koncepcja
demand-following, czyli ,dostosowywanie si¢ systemu finansowego do rze-

? R.H. Schmidt, E. Kropp., Rural Finance. Guiding Principles, Eschborn, Bonn, 1987.

' D.W. Coleman, P.W. Grant, Policy Convergence and Policy Feedback: Agricultural fi-
nance policies in a globalizing era, European Journal of Political Research, Vol. 34, No. 2,
October 1998.

''J. Yaron, B.P. McDonald, L.G. Piprek, Rural Finance. Issues, Design and Best Practice,
The World Bank, Washington 1997; L.R. Meyer, G. Nagarajan, Rural Financial Markets...,
op. cit.
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czywiscie rozwijajacego si¢ popytu na ushlugi i produkty finansowe”. System
finansowy ksztattuje si¢ tu pod wplywem otoczenia ekonomiczno-
-instytucjonalnego, ale rowniez w wyniku oddzialywan subiektywnych (indywi-
dualne potrzeby i upodobania). Im szybszy jest wzrost ekonomiczny, tym zapo-
trzebowanie na ustugi finansowe jest wigksze. Z kolei, im wigksze jest zrozni-
cowanie efektywnos$ci w gospodarce, tym pilniejsza staje si¢ potrzeba wigksze-
go zasilania finansowego sektoréw szybciej rozwijajacych si¢ kosztem dziatal-
nosci o niskich stopach wzrostu, tj. sektorow stagnujacych i schytkowych.
W wyniku rosnacego popytu, system finansowy powigksza wolumen transakcji,
tworzy innowacje produktowe, organizacyjne i technologiczne, obniza ryzyko.
Bytoby jednak iluzja, gdyby$Smy dostosowanie popytu do podazy w powyzszej
koncepcji traktowali jako proces automatyczny, elastyczny i nadazajacy bez taré
za zmieniajacym si¢ popytem. Szczegdlnie w krajach o nizszym stopniu rozwo-
Ju wystepuja w rzeczywistosci rézne ograniczenia efektywnego funkcjonowania
systemow finansowych, wg powyzszego wzorca. Z uwagi na wyraznie jednak
mikroekonomiczng orientacj¢ powyzszej strategii mozemy ja traktowac jako
podobna do podejscia bottom-up, czyli akcentujacego znaczenie podstawowych
instytucji finansowych dla tworzenia stabilnego i1 efektywnego systemu finan-
sowego. Ta cecha oraz eksponowanie znaczenia rynkow finansowych uzasadnia
wniosek, iz strategia demand-following moze by¢ uznana za punkt wyjscia no-
wego, rynkowo zorientowanego paradygmatu finansowania rolnictwa. W kon-
tek$cie globalizacji finansowej na pewno strategia ta znacznie silniej wystawia
rynkowy system finansowy rolnictwa na jej oddzialywania niz strategia supply-
-leading.

W zestawieniu nr 1 prezentujemy podstawowe rdéznice migdzy tradycyj-
nym a wspotczesnym paradygmatem tworzenia systeméw finansowych w rol-
nictwie.

Doswiadczenie historyczne pokazuje jednak, ze w rzeczywistosci funkcjo-
nujace w rolnictwie systemy finansowe sa przewaznie czyms posrednim migdzy
ww. ,,czystymi” strategiami. Czasami sa one wprawdzie pochodna nastgpujacej
sekwencji dziatan:

. wygenerowanie najpierw realnego zapotrzebowania na ustugi finansowe
przez zastosowanie instrumentow podejscia supply-leading,

« a pozniej stopniowe rezygnowanie z oddzialywan stymulujacych popyt na
rzecz podejscia demand-following,

ale w praktyce wybor momentu przejscia do fazy drugiej jest zagadnieniem bar-

dzo trudnym, gtownie z uwagi na traktowanie przez beneficjentéw pomocy fi-

nansowej jako trwatego rozwigzania i w pewnym sensie im naleznego.
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Zestawienie nr 1. Podstawowe wyrdzniki tradycyjnego 1 wspdlczesnego
paradygmatu systemu finansowego rolnictwa

Perspektywa klientow

Subsydia

Zrédia funduszy

Dodatkowe systemy infor-
macyjne

Zdolnos¢ przetrwania
1 zrownowazenie

Oceny

Stymulowanie produkcji.

Instrument planu makroekonomicznego.

Pomoc biednym.

Pozyczajacy jako beneficjenci selekcjo-
nowani przez wyznaczanie grup doce-
lowych.

Liczne subsydia w formie preferencyj-
nego oprocentowania i umarzanie pozy-
czek.

Tworzenie zaleznosci od subsydiow.

Rzady i sponsorzy.

Skierowane do sponsorow (donatorow).

W duzym stopniu lekcewazona.

Wptyw kredytu na beneficjentow.

Wyroézniki Paradygmat kredytow bezposrednich | Paradygmat rynku finansowego
(paradygmat tradycyjny) (paradygmat wspolczesny)
Istota problemu Pokonywanie niedoskonatos$ci rynku. Redukcja poziomu ryzyka
1 kosztéw transakcyjnych.
Rola rynkéw finansowych Promowanie nowych technologii. Efektywniej posredniczyé

w przeptywie zasobow.

Pozyczajacy i depozytariusze

jako klienci wybierajacy produkty.

Niewiele subsydiow. Tworzenie
niezaleznych instytucji.

Gloéwnie dobrowolne depozyty.

Przeznaczone dla kierownictwa.

Glowna wytyczna.

Pod katem dokonan instytucji
finansowych.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: L.R. Meyer, G. Nagarajan, Rural
Financial Market ... , op. cit.

Stad niekiedy postuluje si¢ rozbudowaé schemat powyzszy. Duze walory ma
w tym przypadku uniwersalna propozycja Seibela:
1. Przystosowanie formalnych instytucji finansowych do lokalnego otoczenia
(ang. downgrading). Warunkiem powodzenia jest oczywiscie istnienie
efektywnych 1 formalnych instytucji finansowych.
2. Podwyzszenie jakosci funkcjonowania nieformalnych i1 potformalnych in-
stytucji finansowych (ang. upgrading). Tu takze warunkiem dla skuteczno-
Sci strategii jest wystgpowanie efektywnych obydwu typdéw tych instytucji.
3. Zintegrowanie formalnych i nieformalnych instytucji finansowych.
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4. Tworzenie nowych instytucji finansowych (przyklad innowacji finanso-
wych), jesli aktualnie brak jest dobrze funkcjonujacych instytucji formal-
nych lub nieformalnych'®.

Ewolucja, charakter 1 funkcjonowanie kazdego systemu finansowego sa
uwarunkowane oddzialywaniem ogdlnych 1 specyficznych czynnikoéw ekono-
micznych, instytucjonalnych oraz spotecznych. Ograniczajac si¢ tylko do okresu
po roku 1989, mozemy jasno stwierdzi¢, ze w przypadku naszego rolnictwa naj-
pierw polityka kredytéw preferencyjnych, a pdzniej integracja z Unia Europe;j-
ska wywarly najistotniejszy wplyw na system finansowy tego sektora. Aktualnie
mamy do czynienia ze $cieraniem si¢ w nim dwoéch tendencji: (1) stopniowego
odchodzenia od niektorych kredytow preferencyjnych; (2) wzrostu samofinan-
sowania gospodarstw rolniczych na skutek otrzymania dotacji i doptat. W kon-
sekwencji relatywnie maleje znaczenie rynkowego systemu finansowego na
rzecz systemu fiskalnego. Poniewaz Polska ma w istocie w pelni zliberalizowa-
ne zewnetrzne przeplywy finansowe, globalizacja finansowa obecnie wydaje si¢
nieco bardziej oddzialywac na krajowe rolnictwo poprzez kanaly transmisji im-
pulsow fiskalnych niz monetarnych. Mechanizm wplywu jest jednak bardzo zto-
zony, chociazby z tego powodu, iz obydwa typy wspomnianych impulséw sa
pochodng kazdorazowej kombinacji polityki fiskalnej i monetarnej (ang. policy
mix). Niezaleznie od tego rynkowy system finansowy naszego rolnictwa korzy-
sta wprawdzie z akcesji do UE, ale rGwnocze$nie przezwycigza¢ musi rozmaite
dysfunkcjonalnos$ci i zamyka¢ luki rozwojowe. Znaczna ich czg¢$¢ ma przy tym
charakter wspdlny dla zdecydowanej wigkszosci krajow transformujacych sig,
0 czym przekonuje zestawienie nr 2.

2 H.D. Seibel, Easy Money: How to Undermine Financial Systems and Development, Quar-
terly Journal of International Agriculture, Vol. 33, No. 1, 1994.
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Zestawienie nr 2. Wyzwania rozwojowe stojace przed rynkowym
systemem finansowym w krajach transformujacych si¢

1. Wzmocnienie sektora bankowego w celu poprawy efektywnosci:
«.redukcja ingerencji biurokratycznych oraz przeterminowanych naleznosci,
«udraznianie systemow platnosci,

« Wzmocnienie systemoéw regulacji i nadzoru,

«10zw0j prawnych systemow, ktoére wzmocnia egzekwowalnos¢ kontraktow
1 wpaja¢ beda odpowiedzialno$¢ finansowa,

«zmniejszenie korupcji,

« poprawa poziomu kwalifikacji pracownikoOw w zakresie oceny i zarzadzania
ryzykiem.

2. Redukcja systemowych probleméw na rynkach finansowych
w celu podnoszenia konkurencyjnosci:
« redukcja wptywu informacji poufnych,
= rozw0j rynkéw kapitatowych,
= zmniejszenie oddzialywania polityki na instytucje,
« redukcja transakcji barterowych,
= zmniejszenie barier wejsécia dla bankow prywatnych i niebankowych instytucji.

Zrédio: Jak w zestawieniu nr 1.

3. Perspektywy lokalnych instytucji finansowych

Kwestia powyzsza ma wregcz kapitalne znaczenie dla funkcjonowania
1 rozwoju matych oraz $rednich firm (MSP), a przeciez do tego sektora nalezy
zdecydowana wigkszo$¢ gospodarstw 1 przedsigbiorstw rolniczych. Stabilne,
efektywne 1 innowacyjne lokalne instytucje finansowe pozostaja tez w bardzo
scistym zwiazku z mozliwo$ciami pokonywania ograniczen finansowych dla
przemian strukturalnych w rolnictwie 1 na obszarach wiejskich. W zadnym
przypadku nie powinno si¢ rowniez zapominac¢ o ich pozytywnym wptywie na
jakos¢ zycia 1dobrobyt rolniczych oraz wiejskich gospodarstw domowych
a takze na szanse ich wyjscia z zakletego krggu biedy i ubodstwa. Skuteczno$¢
realizowania powyzszych funkcji przez lokalne instytucje finansowe
w pierwszym rzedzie zalezy od ich fizycznej bliskosci 1 dostepnosci dla rolni-
kow oraz innych mieszkancéw wsi. W praktyce problem ten rozwiazywany by-
wa, Zndw w ujeciu mocno uproszczonym, dwojako:
(1) wiladze publiczne $wiadomie wptywaja na przestrzenne rozmieszczenie

sieci placowek instytucji finansowych;
(2) decyzje lokalizacyjne pozostaja w wylacznej gestii instytucji finansowych.
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Przykladem pierwszego podejscia moga by¢ Indie, w ktorych w latach
1977-1990 tamtejszy bank centralny prowadzil specjalna polityke w zakresie
licencjonowania ekspansji bankéw komercyjnych'>. W skrécie polegata ona na
uzaleznieniu mozliwosci otwarcia nowej placéwki konkretnego banku na terenie
,2ubankowionym” od jednoczesnego otwarcia placoéwki na terenie ,,nieubanko-
wionym”, a wigc generalnie na wsi 1 na przestrzeganiu zasady, ze co najmniej
40% portfela kredytowego w nowo otwieranych jednostkach przypadac¢ bedzie
na small business oraz rolnictwo. Realizacja programu okazata si¢ nadzwyczaj
korzystna, jesli chodzi o ztagodzenie sfery biedy i ubostwa. W ujeciu bardziej
szczegotowym wynikato to z nalozenia si¢ ponizszych mechanizméw 1 kanatow
wplywu sektora finansowego na sektor realny:

— poszerzenie dostgpu do rynku finansowego wydatnie zwigkszylo wzrost
lokalnej produkcji 1 wydajnosci pracy poprzez mobilizacje depozytow oraz
ekspansj¢ kredytow 1 bardzo wysoka rentownos$¢ kapitatu (nawet ponad
90% w stosunku rocznym);

—  wiejskie gospodarstwa domowe bardzo szybko powigkszaly stope akumu-
lacji majatku, zmniejszaly w nim udzial naymniej ptynnych sktadnikow rze-
czowych, odwazniej podejmowaly bardziej ryzykowne, ale jednoczesnie
bardziej optacalne projekty, o dtuzszym okresie eksploatacji;

—  ekspansja placowek terenowych bankow na wsi spowodowala, iz formalny
system finansowy zaczal oferowa¢ konkurencyjne oprocentowanie depozy-
tow 1 kredytow w stosunku do nieformalnych wiejskich posrednikow finan-
sowych.

Burgess 1 Panda nie byli jednak w stanie przeprowadzi¢ analizy kosztow
oraz korzy$ci programu. Dlatego tez przestrzegaja, by indyjskich do$wiadczen
zbyt pochopnie nie uogodlnia¢. Przestroga ta jest bardzo wazna, gdyz
w zdecydowanej wigkszos$ci innych krajow rozwijajacych si¢ okazato sig, ze for-
sownie sterowana przez wladze publiczne polityka ,,ubankowiania” obszarow
wiejskich bardzo czgsto byla wysoce nieefektywna. Bardzo kontrastuja tu nato-
miast wyniki badan przeprowadzone dla Wtoch, a wigc kraju wysoko rozwinig-
tego'®. Okazato si¢ bowiem, ze w regionach wloskich najlepiej rozwinietych pod
wzgledem finansowym, szanse rozpoczgcia dziatalnosci byly o 5,6 p.p. wyzsze
w stosunku do obszaro6w o najnizszym poziomie tego rozwoju. Ponadto, przed-
sigbiorcy w regionach lepiej rozwinigtych byli przecigtnie o ok. 5 lat mtodsi. Dla
wskaznikow liczby nowo otwieranych firm oraz ich relacji do liczby mieszkan-

3 R. Burgess, R. Pande, Do Rural Banks Matter? Evidence from the Indian Social Banking
Experiment, The American Economic Review, Vol. 95, No. 3, June 2005.

L. Guiso, P. Sapienza, L. Zingales, Does Local Financial Development Matter, Quarterly
Journal of Economics, Vol. 78, No. 3, August 2004.
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cOw roznice na korzys¢ regiondOw wyze] rozwinig¢tych finansowo wynosity
25117 p.p. Wreszcie w najbardziej rozwinigtych regionach wzrost gospodarczy
byt o 1,2 p.p. wyzszy. Oczywiscie, kwestia rozwoju finansowego w aspekcie re-
gionalnym ma znaczenie przede wszystkim dla matych i §rednich firm.

W przypadku pozostawienia decyzji lokalizacyjnych w gestii samych tylko
instytucji finansowych jest rzecza naturalna, ze bgda one kierowaty si¢ interesem
wlasnym, preferujac obszary najbardziej atrakcyjne i obiecujace wysokie zwroty.
W $lad za tym pewne czgéci spoleczno$ci lokalnej moga zosta¢ wykluczone
z dostepu do rynku finansowego. Przyktadowo, w Wielkiej Brytanii w 2000 r.
cztery banki skoncentrowaly az 70% podazy produktow finansowych'>. W efek-
cie prawie 3 mln Brytyjczykoéw (ponad 5% populacji) nie mialo zadnego dostgpu
do ustug bankowych. Przede wszystkim dotyczyto to obszarow wiejskich
1 mniejszych miast. Rynek kredytéw samochodowych, hipotecznych i dla przed-
sigbiorstw w Europie pokazuje tez, ze banki komercyjne stosuja dyskryminacj¢
cenowa z uwagi na rase, pteé i przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej'®.
Wreszcie niczym nieskrgpowany przeptyw kapitatow, w tym takze o charakterze
miedzynarodowym, jednoznacznie uprzywilejowuje regiony atrakcyjniejsze pod
wzgledem waloréw przyrodniczo-$rodowiskowych, lepiej wyposazone w infra-
strukture 1 kapital spoteczny. Migdzyregionalne dysparytety rozwojowe ulegaé
moga wtedy nawet powigkszeniu, a podkreslane przez wielu badaczy dyscypli-
nowanie wladz publicznych 1 poprawa nadzoru wiascicielskiego w firmach przez
kapitalistow miedzynarodowych, w ogodle moga nie wystapic' .

Globalizacja finansowa bardzo czgsto postrzegana jest jako powazne za-
grozenie dla lokalnych instytucji finansowych. Rozwazania Stulzego przekonu-
ja, ze jest to wyolbrzymione'®. Wedtug tego badacza takze w warunkach globa-
lizacji czynnik krajowy 1 lokalny ma nadal decydujacy wptyw na funkcjonowa-
nie sfery finansowej i realnej. Czynnik ten zarazem stanowi pewna granicg dla
ekspansji kapitatu zagranicznego, ale rownoczes$nie ogranicza potencjalne ko-
rzysci zawarte w umig¢dzynarodowieniu przeplywow finansowych. Aby to udo-

'S F.C. Leuschner, Die Zukunft der Genossenschafisbanken in lichte europaischer Rechtsin-
derung in der Rechnungslegung und der Priifung. Zeitschrift fiir das gesamte Kreditwesen. 57
Jahrgang, 15 September 2004.

' H. Degryse, S. Ongena, Distance, Lending Relationship and Competition, The Journal of
Finance, Vol. 60, No. 1, February 2005.

""H. Cai, D, Treisman, Does Competition for Capital Discipline Governments? Decentraliza-
tion, Globalization, and Public Policy, The American Economic Review. Vol. 95, No. 3, June
2005.

B M.R. Stulz, The Limits of Financial Globalization, The Journal of Finance, Vol. 60, No. 4,
August 2005.
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wodni¢, Stulz wprowadza koncepcjg¢ blizniaczych problemoéw agencji. Przypo-
mnijmy krétko w tym miejscu, ze z problemem agencji mamy do czynienia, gdy
w transakcji uczestnicza co najmniej dwie strony: zleceniodawca (pryncypat)
oraz zleceniobiorca (agent/petnomocnik). Praktycznie zawsze ten ostatni dyspo-
nuje pewna przewaga informacyjna nad zlecajacym i przez to moze zachowy-
wac si¢ oportunistycznie, na czym cierpi ogolna efektywnosc.

Pierwszy problem agencji wynika ze struktury wtasnos$ci przedsigbiorstw,
ich wielkosci 1 koncentracji oraz zarzadzania. Zdecydowana wigkszo$¢ firm na
swiecie ma charakter rodzinny, w ktorych wtasciciele czgsto petnia réwniez
funkcje zarzadcze, przez co dysponuja przewaga informacyjna w stosunku do
ewentualnych inwestorow zewnetrznych. W literaturze dotyczacej finansow
wszystkie osoby 1 podmioty posiadajace poufne informacje wewngtrzne nazy-
wane sa insiders. Relacje migdzy tymi ostatnimi a inwestorami moga uktadac
si¢ bardzo réznie, tacznie z ryzykiem wywlaszczenia inwestorow. Ryzyko to ma
specyficzny dla danego kraju poziom 1 charakter. Jego wzrost oznacza koniecz-
no$¢ wspodifinansowania firmy réwniez przez insiders. Wigkszo$¢ prob zopty-
malizowania kontraktow prowadzi jednak do koncentracji wlasnosci. Cierpi na
tym wzrost gospodarczy i1 rozwdj finansowy oraz maleja pozytki z globalizacji
na skutek pogorszenia si¢ warunkow do dywersyfikacji ryzyka 1 spadku efek-
tywnosci alokacji kapitatu. Maleja tez dyspozycyjne zasoby samych insiders,
staja si¢ oni rowniez mniej odporni na dodatkowe ryzyko. W sumie maleje po-
pyt na tansze kapitaly zewnetrzne, ktére oferowane sa przez globalne rynki fi-
nansowe. Z drugiej natomiast strony insiders caly czas wykazuja sktonno$¢ do
przywlaszczania nieproporcjonalnie duzej do ich wktadu nadwyzki ekonomicz-
nej kosztem inwestoréw. Bodzce do takich zachowan rosna, gdy maleja koszty
przywlaszczenia i nast¢puje koncentracja wlasnosci.

Drugi problem agencji nawiazuje do pogladéw neoinstytucjonalistow,
ze panstwo moze funkcjonowaé jako swoisty grabiezca albo podmiot zbiorowy
utatwiajacy zawieranie 1 egzekwowanie kontraktow. Im wigkszy jest w danym
kraju nieporzadek, nie wspominajac juz o anarchii, tym trudniej panstwu wy-
wiazywac si¢ z drugiej z wymienionych rol. Problem dodatkowo komplikuje sie,
gdyz aparat panstwowy przewaznie dazy tez do maksymalizowania korzysci
wlasnych, wplywajac przez to na stosunki wlasnosci oraz zasady podziatu nad-
wyzki ekonomiczne] wytwarzane] w firmach. Innymi stowy, funkcjonariusze
panstwa maja autonomiczne cele, ktorych realizacja wiaze si¢ z przywlaszcza-
niem cze$ci bogactwa spolecznego.

Zagrozenie obydwoma typami problemdéw agencji rosnie, gdy postepuje
proces koncentracji wtasnosci. Jedna z konsekwencji jest redukcja potencjal-

20



nych korzysci globalizacji firmowej. Stulz widzi tu dodatkowo pig¢ oddzielnych

kanaléw 1 mechanizméw negatywnego oddziatywania blizniaczego typu pro-
blemu agencji:

1.

Wprawdzie insiders w wyniku globalizacji maja szanse zby¢ swe udziaty
po wyzszych cenach, ale ,,blizniacy” w praktyce zmuszaja ich do pozosta-
nia w firmie i koinwestowania wespot z reszta wilascicieli. W ten sposéb
rowniez insiders w bardzo ograniczonym stopniu korzystaja z potanienia
kapitatu w wyniku globalizacji.

Teoretycznie globalizacja poszerza zestaw optacalnych mozliwosci inwe-
stowania. Jednak konieczno§¢ wspédtinansownia swoich firm przez insi-
ders mozliwosci te w rzeczywistosci znacznie redukuje, zmuszajac ich
rownoczesnie do ponoszenia wigkszego ryzyka. Mozliwosci te dodatkowo
maleja ze wzgledu na awersj¢ insiders do ryzyka oraz zasoby posiadanego
majatku, ktéry wprost wynika z kondycji finansowej ich firm.

Redukcja kosztu kapitatu moze zmniejsza¢ zainteresowanie posiadaniem
tytutéw wlasnosci na rzecz zwigkszonej konsumpcji prywatnych korzysci
czerpanych przez insiders. W ten sposob czynnik tanszego kapitatu
w mniejszym stopniu prowadzi do wzrostu wartosci firmy, jak to zaktada
neoklasyczne podejscie do pozytkdéw z globalizacji.

Gdy komponent problemu agencji zwiazany z ryzykiem wywlaszczenia
przez panstwo jest wyrazny, szczegolnie zagrozony bywa stan posiadania
podmiotéw zagranicznych. W konsekwencji znd6w ograniczeniu ulegnie
pozytywny wptyw globalizacji, via tanszy kapital equity (wtascicielski).
Gdy ros$nie swoboda ekip aktualnie rzadzacych w zakresie jawnego lub
ukrytego wywlaszczania wlascicieli przedsigbiorstw, globalizacja finanso-
wa moze ulec odwréceniu, tzn. rzadzacy moga wprowadzi¢ nowe ograni-
czenia dla inwestorow migedzynarodowych, podwaza¢ juz zawarte kontrak-
ty albo utrudnia¢ ich egzekwowanie. Zachtanne, motywowane ideologicz-
nie 1 krétkowzroczne witadze publiczne ograniczaja tez pozytki z dazenia
firm do wigkszej przejrzystosci ich dziatan, np. w formie doskonalenia
corporate governance (nadzoru wiascicielskiego) czy wdrazanie po-
wszechnie stosowanych standardow rachunkowosci. W ten sposob w takiej
gospodarce wzrasta asymetria informacji, a ta podraza koszt kapitatu ze-
wnetrznego. Gdy firmy uzywaja mniej kapitatu zewngtrznego, korzystaja
automatycznie w mniejszym stopniu z pozytkéw globalizacji finansowe;.
Spadek popytu na potencjalnie tanszy kapital zewngtrzny oferowany przez

migdzynarodowe rynki finansowe nie wyczerpuje problemow zwigzanych
z globalizacja finansowa. W praktyce bowiem ma ona jeszcze wptyw na struktu-
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re kapitatlowa firm. Schmukler 1 Vesperoni przeprowadzili stosowne badania,
ktore wprawdzie wprost nie dotycza rolnictwa, ale droga rozwaznej dedukcji
pozwalaja dojé¢ do interesujacych konkluzji'’.

Okazato si¢ m.in., ze przedsigbiorstwa finansujace si¢ wyltacznie na rynku
krajowym, gdy rachunek kapitatowy bilansu ptatniczego zostal juz zliberalizo-
wany, odznaczaly si¢ relatywnie mniejszym udzialem dtugu dtugoterminowego
w catosci ich zadluzenia. Poziom wzgledny (relacja kapitalu wtasnego do obce-
go) tego ostatniego istotnie nie zmieniat si¢ przed i po liberalizacji, co sugeruje,
iz globalizacja finansowa nie musi wprost prowadzi¢ do nadmiernego zadtuze-
nia firm 1 gospodarstw domowych, jak to dotychczas przyjmowano. W przypad-
ku natomiast firm mogacych finansowac si¢ takze na miedzynarodowych ryn-
kach finansowych zaleznosci te uktadaty si¢ odwrotnie. W miarg jednak rozwo-
ju krajowego systemu finansowego roznice w strukturach kapitatowych ulegaty
zmniejszeniu. Dla naszych rozwazah otrzymujemy, ze skracanie zapadalnos$ci
dhugu jako nastepstwo globalizacji dla rolnictwa, finansujacego si¢ praktycznie
tylko na krajowym rynku finansowym, byloby bardzo powaznym problemem.
Dhug taki bowiem ze swej natury przeznaczony jest przede wszystkim do finan-
sowania biezacej dzialalnosci. Jesli abstrahujemy od jego rolowania, dla inwe-
stycji rolniczych kluczowym zagadnieniem jest zatem dostep do dtugu dtugo-
terminowego. Okoliczno$¢ ta byta 1 jest jednym z najwazniejszych uzasadnien
dla interwencjonizmu kredytowego 1 finansowego w rolnictwie oraz podtrzy-
mywania wiejskich instytucji finansowych przez wtadze publiczne. W tym kon-
tekscie jedynym rozwiazaniem jest dbato$¢ o mozliwie szybki, ale i stabilny
rozwo0j krajowego systemu finansowego. Tylko wtedy pojawia si¢ realne szanse
na zmniejszenie luki w mozliwo$ciach finansowania firm operujacych wyltacz-
nie na rynku krajowym w poréwnaniu do tych, dla ktorych dostepne sa tez za-
graniczne rynki finansowe. Wtedy tez pierwsza grupa stanie si¢ mniej podatna
na zagrozenia powodowane przez internacjonalizacje przeptywu kapitatu.
Wreszcie, krajowe rynki finansowe wowczas beda wykazywaty mniejszy sto-
pien segmentacji (fragmentacji).

W kilku krajach Unii Europejskiej oraz w Polsce podstawowym oferentem
ustlug finansowych dla rolnictwa 1 mieszkancow wsi sa banki spéldzielcze.
Od kilku lat toczy si¢ ozywiona dyskusja, czy zasady spotdzielcze (samopomoc,
samoadministrowanie, samoodpowiedzialno$¢, przejrzystos¢, terytorialnosc,
bliskos$¢ relacji z klientami, wielo$¢ rol pelnionych przez cztonkow) 1 ustrdj tych
bankdw, sprowadzony do przestrzegania zasady ,,jeden cztonek-jeden gtos” oraz
orientacji na maksymalne zaspokajanie potrzeb cztonkéw (ang. Member-Value

¥ L S. Schmukler, E. Vesperoni, Financial globalization and debt maturity in emerging
economies, Journal of Development Economics, Vol. 79, No. 1, February 2006.
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Strategy), sa adekwatne do wspotczesnych warunkéw prowadzenia biznesu ban-
kowego. Moéwiac o warunkach, ma si¢ na mysli: wlasnie postgpujaca integracje
1 globalizacje finansowa, burzliwy rozwo6j nowych technologii finansowych
1 komunikacyjnych, redefiniowanie konkurencji na rynku finansowym, upo-
wszechnianie si¢ wielokanatowosci w sprzedazy produktéw finansowych, ro-
snaca przejrzysto$¢ rynkdw 1 wzmacnianie prawnej ochrony klientow przy
wciaz nasilajacej si¢ ich nielojalnosci oraz komplikujace si¢ coraz bardziej regu-
lacje ostroznosciowe i nadzorcze™. Jesli chodzi o zasady spotdzielcze i ustroj
bankéw spoldzielczych, to trzeba zauwazy€, ze uksztattowaly si¢ one jeszcze
w XIX wieku jako instrument zapobiegania eksploatacji stabszych cztonkow
przez spotdzielni¢ 1 bogatych cztonkow. Przez nastepne dziesigciolecia podlega-
ty one tylko pewnym drobnym modyfikacjom, gdyz na ogo6t dobrze speiniaty
swoje funkcje. Aktualnie jednak przez niektorych traktowane sa jako hamulec
adaptacyjnosci, innowacyjnosci, efektywnosci 1w koncu konkurencyjnosci.
Praktyka czotowych grup spotdzielczych pokazata, ze mimo licznych obaw do-
tychczas na ogdt dobrze one sobie radza z wyzwaniami wspotczesnosci. Trzeba
tylko znalez¢ wlasciwe na nie odpowiedzi w zakresie: wzmocnienia wizerunku
1 reputacji; skoordynowania procesu intensyfikacji sprzedazy; aktywnego zarza-
dzania ryzykiem i catoksztattem dziatalnos$ci; redukcji kosztéw. Sukces wymaga
takze rozszerzenia ww. zasad spotdzielczych o samoograniczanie si¢ bankow
lokalnych 1 akceptowanie przez nie koniecznosci dziatania w grupie, co impliku-
je bardzo czgsto uszczuplenie ich autonomii. Wszyscy cztonkowie grupy musza
tez cechowac si¢ dazeniem do konsensusu 1 integracji oraz akceptacja jej hybry-
dowego charakteru (posredniego miedzy spotdzielnia, koncernem a konglomera-
tem finansowym).

Zachodnioeuropejskie grupy spotdzielcze, ktore do tej pory odnosza zna-
czace sukcesy, to ztozone organizacje, ale aktywnie uczestniczace w globalnym
handlu instrumentami finansowymi. Co ciekawe, globalizacja i integracja finan-
sowa moze przynies¢ im nawet umocnienie ich spoéldzielczego charakteru.
Zalezno$é te zilustrujemy na przykladzie sekurytyzacji*'. Generalnie chodzi

% Szczegolnie interesujaco dyskusja ta wyglada w Niemczech. Mozna ja przesledzi¢ m.in.
w tekstach: E.J. Cramer, Gibt es einen Zwang zur Gréfe. Zeitschrift fiir das gesamte Kredit-
wesen, Jahrgang 54, 1 April 2001; Ch. Pleister, Volksbanken und Raiffeisenbanken: Weichen-
stellung erfolgt — Strategien der deutschen Kreditgenossenschaften im Wettbeverb, Jahrgang
56, 15 Mérz 2003; J.H. Bolsinger, Kreditgenossenschaften gestern und morgen: Zwei Szena-
rien fiir die Zukunftsentwicklung. Zeitschrift fiir das gestamte Kreditwesen, Jahrgang 58,
1 November 2005.

?! Skorzystamy tu réwniez z doswiadczen spotdzielcow niemieckich, ktore zaprezentowano
m.in. w: H. Hilgert, M. Ziese, Zentrale Verbriefungsplattform des genossenschaftlichen Fi-
nanzverbundes, Jahrgang 59, 15 Mérz, 2006; H. Hilgert, M. Hillmer, Aktives Kreditrisikoma-
nagement im genossenschaftlichen Verbund mit der ,, VR Circle“, Jahrgang 58, 15 Juni 2005;
S. Burger, J.F. Untenberger, Verbriefungbankeigener Forderungen als Herausfordenung fiir
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o waskie ujecie powyzszej operacji, tzn. o proces sprzedazy odpowiednio wyod-
rebnionej grupy aktywow zwanej pula lub partia, a nastgpnie ich wykorzystanie
jako zabezpieczenie emisji papierow wartosciowych. Chodzi wigc o to, aby
umiej¢tnie przeksztalci¢ pewne typy nieptynnych aktywow (najczesciej roznych
kredytow) w aktywa ptynne, latwo zbywalne i mozliwie mniej ryzykowne niz
aktywa pierwotne. Potencjalnie sekurytyzacja moze przynies¢ korzysci wszyst-
kim stronom. W przypadku bankéw lokalnych moga by¢ one jednak najwigksze.
Wynika to z ich podwdjnej roli: sprzedajacego aktywa pierwotne 1 nabywajace-
go (inwestora) wyemitowane papiery wartosciowe. W ten sposdb znaczna czg$¢
srodkéw finansowych krazy w grupie spotdzielczej i w niej pozostaje. Tym sa-
mym sekurytyzacja tak realizowana przeciwstawia si¢ drenazowi finansowemu
spotecznosci lokalnych. Ponadto, w procesie sekurytyzacji dochodzi do lepsze-
go zdywersyfikowania ryzyka w bankach lokalnych i w catej grupie. Staje si¢ to
m.in. mozliwe przez to, ze wsrod inwestoréw nabywajacych papiery wartoscio-
we sa takze europejskie globalne instytucje finansowe. Co niemniej wazne,
w trakcie sekurytyzacji banki lokalne nie traca kontaktu z dotychczasowa klien-
tela, a przez to wzmacniaja swoja samodzielno$¢ i autonomig. Réwnolegle ma-
leje w nich zapotrzebowanie na kapital regulacyjny iekonomiczny, co dalej
przektada si¢ na wzrost ich efektywnosci. Korzy$ci powyzsze zostana jednak
w pelni osiagnigte, gdy spelni si¢ szereg warunkoéw: osiagnie si¢ pewne mini-
mum skali (z reguly co najmniej rownowarto$¢ 50 mln USD); grupa spotdziel-
cza musi mie¢ charakter uniwersalny i by¢ przesiaknigta kultura statego popra-
wiania efektywnos$ci 1 poziomu zarzadzania ryzykiem; rynek bankowy musi by¢
otwarty na otoczenie mi¢dzynarodowe i konkurencyjny; system finansowy musi
by¢ dostatecznie rozwinigty, innowacyjny a rynki finansowe ptynne; trzeba dys-
ponowac tez odpowiednim know-how. Wymogi powyzsze musza by¢ speilnione
tacznie, co — niestety — nie wystgpuje obecnie w Polsce.

Interesujace wnioski otrzymujemy takze z analizy ewolucji i funkcjonowa-
nia bankéw lokalnych w USA, a wicec bankéw niespotdzielczych®. Ogolnie
banki te starajq si¢ realizowa¢ model okreslany jako relationship banking, czyli
bazujacy na bliskich kontaktach z klientami 1 gromadzeniu oraz przetwarzaniu
mozliwie szerokiego zestawu informacji o nich. Amerykanskie banki lokalne
zorientowane sa glownie na sektor matych i §rednich firm, rolnictwo i segment
detaliczny dla klientéw o co najwyzej srednich dochodach. Ich liczba systema-
tycznie maleje, podobnie jak udziat w aktywach, kredytach 1 depozytach syste-
mu bankowego. W szczegdlnie trudnym potozeniu znajduja si¢ te z nich, ktére

Genossenschaftsbanken. Zeitschrift fiir das gesamte Kreditwesen, Jahrgang 58, November
2005.

2 The Role of Community Banks in the U.S. Economy, Federal Reserve Bank of Kansas City.
Economic Review, Vol. 88, No. 2, 2003.
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dziataja na tradycyjnych terenach rolniczych i stabo zurbanizowanych, nieme-
tropolitalnych. Dzieje si¢ tak, gdyz maja wtedy problemy z uzyskaniem ekono-
mii skali realizowanych operacji 1 tanim refinansowaniem si¢ na hurtowych ryn-
kach finansowych. Od kilku tez lat maja one trudnosci z dotrzymaniem tempa
postgpu technicznego i technologicznego narzucanego przez duze banki. Ogol-
nie ich dziatalno$¢ mozna uja¢ w ponizszych punktach:

1.

Model biznesowy, bazujacy na bliskich, trwatych i przyjaznych relacjach
z klientami, ma nadal szanse powodzenia. Rdwnocze$nie jednak banki go
stosujace musza osiagna¢ pewna minimalna skalg dziatalnosci, gdyz jest to
warunek redukcji kosztéw 1 poprawy efektywnosci. Wtedy to niektore ban-
ki lokalne moga nawet szybciej si¢ rozwija¢ niz banki duze. Trzeba jednak
pamigtaé, ze wraz ze wzrostem wielkosci banku maleje jego elastycznos¢.
Wszystkie natomiast banki, operujace na obszarach zdominowanych przez
tradycyjne rolnictwo, musza si¢ liczy¢ z obiektywnie trudniejszymi warun-
kami funkcjonowania. Czasami jedynym dla nich rozwiazaniem bedzie po-
taczenie si¢ z lepiej prosperujaca jednostka. Na takich obszarach watpliwa
jest rowniez celowo$¢ dalszego utrzymywania oddziatow (filii).

W dobie szybkiego rozwoju automatyzacji proceséw kredytowania subiek-
tywna wiedza inspektorow kredytowych w bankach lokalnych staje sig juz
niewystarczajaca. Konieczne jest zatem stosowanie rowniez w nich modeli
scoringowych 1 innych komputerowych narzedzi wspomagania decyz;ji
kredytowych, a w §lad za tym integrowanie informacji ,,migkkich” i ,,twar-
dych”. W ten sposodb wzrosnie wydajnos$¢ pracy i uwolnione zostana zaso-
by niezbedne w operacjach wymagajacych specjalistycznej ekspertyzy,
a przez to przynoszacych wyzsza warto$¢ dodana dla banku 1 jego klien-
tow. Banki, ktére nie podwyzsza swego poziomu technologicznego, spy-
chane bgda w najtrudniejsze, najbardziej ryzykowne segmenty rynku.
Te natomiast, ktore szybko wdroza scentralizowane systemy informatycz-
ne, b¢da z pewnoscia w uprzywilejowanej pozycji.

Banki mate rowniez musza wdrozy¢ system sprzedazy wielokanatowe;j, gdyz
czes¢ ich klientéw takze wysoko sobie ceni wygode, elastyczno$¢ 1 tanios¢
bankowosci elektronicznej. W maksymalnym stopniu powinny tez automa-
tyzowac procesy standardowe, co rowniez uwolni zasoby dla dziatalnosci
»informacjochtonnych” 1 specjalistycznego doradztwa. Jako rozwiazanie
rownorzedne dla zakupu technologii nalezy traktowac jej outsourcing.
Zarzady bankow musza jednak pamigtac, ze jako samodzielne jednostki mo-
ga osiagac¢ zbyt mata skal¢ dzialalnos$ci, aby efektywnie funkcjonowaé we
wszystkich obszarach biznesu bankowego. Najlepszym rozwigzaniem bedzie
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tu dzialanie w silnych zrzeszeniach, o dobrze rozpoznawalnej 1 ugruntowa-
nej marce.

4. Wbrew obiegowym pogladom stabe zintegrowanie bankow lokalnych
z ogolnokrajowymi a nawet globalnymi rynkami finansowymi przynosi im
wigcej strat niz korzysci. Z jednej strony mamy bowiem niebezpieczenstwo
wydrenowania lokalnych oszczgdnosci, ale z drugiej strony banki male traca
mozliwo$¢ tanszego refinansowania na hurtowych rynkach finansowych.
W tym konteks$cie operowanie naszych bankow spotdzielczych w zrzesze-
niach powinno by¢ postrzegane jako rozsadny kompromis oraz szansa na
wypracowanie formuty bankowosci uniwersalnej, mozliwe tanie unowocze-
$nienie bazy technologicznej i zapewnienie bezpieczenstwa dziatalnosci.
Redukcji wykluczenia z dostgpu do rynku finansowego, bedacego skutkiem

fizycznej obecnosci instytucji finansowych na obszarach wiejskich i stabo zurba-

nizowanych, towarzyszy jednak czgsto zlozone zagadnienie funkcjonowania
tychze instytucji jako lokalnych monopolistoéw finansowych. Syntetycznie sytu-
acja powyzsza znajduje odzwierciedlenie w naliczaniu wyzszych optat 1 marz,
rozumianych jako rdéznice migdzy oprocentowaniem aktywow pracujacych

a oprocentowaniem depozytow, przez wspomniane instytucje. Problem ten bardzo

dobrze widoczny jest m.in. w Polsce, o czym przekonuje poréwnanie wybranych

wskaznikow dla bankow spdtdzielczych 1 bankow komercyjnych (por. tabelg 1).

Tabela 1. Porownanie efektywnosci bankéw komercyjnych 1 spotdzielczych
w latach 2000-2005

Wskazniki | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Banki komercyjne

Zysk netto z aktywoéw (ROA) 1,1 1,0 0,5 1,4 1,4 1,7

Zysk netto z kapitatu (ROE) 14,5 12,8 5,2 17,6 17,6 21,0

Wskaznik kosztow operacyjnych 61,8 61,0 63,4 67,6 64,3 60,8

Marza odsetkowa 4.0 3,5 3,3 3,1 3,1 3,1
Banki spétdzielcze

Zysk netto z aktywoéw (ROA) 1,8 1,6 1,6 1,2 1,8 1,6

Zysk netto z kapitatu (ROE) 22,8 19,4 18,2 12,2 18,3 17,4

Wskaznik kosztéw operacyjnych 69,0 69,4 70,6 75,3 71,4 72,0

Marza odsetkowa 8,6 8,0 6,7 5,6 5,9 5,6

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GINB, Sytuacja finansowa bankéw
w 2005 r. Synteza, Warszawa, maj 2006 r., Zalqcznik 33.

Informacje o wyzszych marzach, rz¢du 0,5-1 p.p. uzyskiwanych przez ban-
ki lokalne, dochodza takze z USA®. Zazwyczaj wyjasnia si¢ to fragmentacija

2 The Role of Community Banks..., op.cit.
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lokalnych rynkow finansowych oraz luka technologiczna w zakresie efektywne-
go 1wmiar¢ mozliwosci zautomatyzowanego mobilizowania drobnych
oszczednosci.

W tym miejscu ograniczymy si¢ tylko do fragmentacji zwanej takze seg-
mentacja. Ogolnie chodzi tu o geograficzng 1 instytucjonalng izolacje wiejskich
rynkoéw 1 instytucji finansowych, ktora powoduje wystepowanie duzych rdéznic
efektywnych cen ustug finansowych oraz nizszej rentownos$ci podmiotow z nich
korzystajacych. Pierwotna przyczyna powyzszych roznic jest brak lub niedosta-
teczny przeptyw funduszy i informacji pomiedzy poszczegolnymi rynkami oraz
ich segmentami a takze zbyt uboga oferta instrumentéw finansowych. Istnieje
juz dosy¢ bogata literatura nt. fragmentacji, ktéra pozwala ja blizej wyjasni¢ na
gruncie paradygmatu niedoskonatosci rzadow (negatywne nastgpstwa repres;ji
finansowej 1 rozleglego interwencjonizmu kredytowego) lub paradygmatu struk-
turalistycznego 1 instytucjonalnego (asymetria informacji, niedorozwoj syste-
mow informacyjnych, stabosci otoczenia prawno-regulacyjnego)*. Dla nas rze-
cza niezmiernie wazna jest to, ze fragmentacja moze utrzymywac si¢ nawet
w warunkach integracji 1 globalizacji finansowej. Zmniejszenie zakresu jej nega-
tywnych nastgpstw wszedzie jest dlugim procesem, wymagajacym deregulacji
rynkoéw finansowych 1 mozolnego poprawiania sfery instytucjonalnej ich funk-
cjonowania.

Jak wczesniej stwierdzilis$my, problem wyzszych marz stosowanych przez
lokalne banki jest ztozony. Chodzito nam o to, ze bardzo trudno jest ustali¢, na
ile te wyzsze marze sa rodzajem renty monopolowej oraz skutkiem ponoszenia
wyzszych kosztow pozyskania depozytow, a na ile odzwierciedlaja one warto$¢
dodana tworzona dla klientow. Zagadnienie to nie jest jeszcze precyzyjnie roz-
poznane. W tym konteks$cie interesujaca wydaje si¢ mimo to propozycja Degry-
se i Ongene™. Badacze ci wyszli z powszechnie znanego faktu, ze banki ustalaja
oprocentowanie kredytow na wyzszym poziomie dla klientoéw najblizej potozo-
nych, bo ci ponosza najnizsze koszty odwiedzania ich placowek. Tacy klienci
poniosa w efekcie wyzsze koszty, gdy beda chcieli uda¢ si¢ do bankow-
-konkurentow. W takich to warunkach ro$nie sita przetargowa bankow najblizej
potozonych, co pozwala czerpa¢ im trzy rodzaje rent. Pierwsza — lokalizacyjna —
uzyskana jest ex ante z tytulu fizycznej blisko$ci wzgledem kredytobiorcow.
Jej poziom w warunkach belgijskich dochodzit nawet do 7% marginalnych

* Kluczowe miejsce zajmuje tu praca: E. Aryeetey, e H. Hettig, M. Nissauke,

W. Steel, Financial Market Fragmentation and Reforms in Ghana, Malawi, Nigeria, and
Tanzania, The World Bank Economic Review. Vol. 11, No. 2 1997. W publikacji tej zapre-
zentowano réwniez alternatywne koncepcje wyjasnienia istoty i skutkéw fragmentacji.

¥ H. Degryse, S. Ongene, Distance, Lending...,op.cit.
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kosztow finansowania bankow, ale przecigtnie wynosi ok. 4%. Druga — infor-

macyjna — uzyskana ex post polega na ,,sprywatyzowaniu” informacji o klien-

tach gromadzonych w ramach relationship banking. Przecigtnie oszacowano ja

w wysokosci 1,5% kosztéw refinansowania bankow, ale tez wystapily przypad-

ki, ze siggata ona 7%. Wreszcie pojawia si¢ renta trzecia — kosztéw zmiany ban-

ku przez kredytobiorcg. W istocie ma ona jednak charakter kosztu kalkulowane-
go, a jej nieliczne szacunki wynosity ok. 4% ww. kosztow refinansowania.

Ogolnie zatem renty stanowia pozycje znaczaca. Przyjmuje si¢, ze powinny one

male¢, gdy kontynuowana bedzie konsolidacja bankéw, ale pod warunkiem jed-

noczesnego wzmocnienia konkurencyjnosci migdzy nimi oraz ciagglego wdraza-
nia postepu technicznego i technologicznego.
Sprawa postepu technicznego i1 technologicznego w samej bankowosci oraz

W jej otoczeniu, szczegoOlnie w zakresie technologii informacyjnych (IT), rozpa-
trywana w konteks$cie globalizacji finansowej, jest ztozona. Z jednej strony bo-
wiem postep ten jest czynnikiem sprawczym globalizacji, a z drugiej natomiast
strony ma tez autonomiczny, roznokierunkowy i bardzo gigboki wptyw na sek-
tor bankowy. W przypadku samej sfery I'T mamy do czynienia z nizej opisanymi
zjawiskami:

1. W obszarze skutkow mikroekonomicznych zwraca uwage ogromny wplyw
postgpu w sferze IT na redukcj¢ kosztow niektdrych operacji oraz coraz
szybsze rozpowszechnianie si¢ scoringu kredytowego. Postep ten najwcze-
$niej 1 najszybciej wdrazany jest przez duze banki, ale w jego pozytkach
moga uczestniczy¢ roéwniez mate banki, gtdownie poprzez outsourcing tech-
nologii. Zarowno w bankach duzych, jak 1 matych rzecza wazna dla efek-
tywnosci naktadow inwestycyjnych jest sposéb wdrazania rozwiazan
z dziedziny IT.

2. Badania ekonometryczne, dotyczace efektywnosci (produktywnos$ci) zasto-
sowan IT, najezone sa rozmaitymi problemami metodologicznymi, ktore
gltownie sprowadzaja si¢ do trudnosci adekwatnego ujecia po stronie efek-
tow pozytywnych skutkdéw w postaci poprawy jakosci ustug 1 poszerzania
ich palety 1 ktore najcze$ciej pojawiaja si¢ u klientéw bankéw. Od gotowo-
Sci ptacenia przez nich za te dodatkowe korzysci zalezy w najwigkszym
stopniu optacalno$¢ inwestycji w technologie informacyjne.

3. Bardziej jednoznaczne sa oddziatywania rozwiazan z obszaru IT na funk-
cjonowanie bankoéw. Na ogoél zachecaja one do dalszej konsolidacji
1 odwazniejszego angazowania si¢ w finansowanie bardziej ryzykownych
projektow, klientow 1 rejondw geograficznych. Postep w sferze technologii
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informacyjnych dobrze zatem wpisuje si¢ w zjawisko okreslane jako de-

mokratyzacja kapitatu®.

Na skutek rozmaitych interakcji migdzy globalizacja i liberalizacja finan-
sowa oraz postgpem technologicznym z jednej strony, a funkcjonowaniem
1 efektywnoscia z drugiej strony, zjawiska te 1 procesy trzeba ujmowac tacznie,
by uzyskac¢ szerszy poglad na mozliwosci tagodzenia fragmentacji, wykluczenia
z dostgpu do rynku finansowego 1 ograniczania negatywnych nastgpstw wyste-
powania lokalnych monopoli finansowych?’. Dotychczasowy stan wiedzy
w powyzszej dziedzinie podsumowac¢ mozna nastepujaco:

« Globalizacja 1 liberalizacja prowadza do wzrostu konkurencyjnosci
w bankowosci, w konsekwencji takze 1 do spadku kosztow jednostkowych
oraz do konsolidacji. W rezultacie poprawia si¢ efektywnos$¢ bankow, ale
z drugiej strony nasila si¢ polaryzacja w sektorze bankowym, czego najlep-
szym wyrazem jest postepujaca dominacja duzych bankéw. Powstaje zatem
pytanie o przyszto$¢ matych lokalnych bankéw 1 ptynne, tanie oraz szeroko
dostgpne finansowanie ich klientéw, wsrdd ktérych przewazaja drobne fir-
my, tradycyjne rolnictwo oraz mniej zasobni mieszkancy wsi oraz obsza-
row stabo zurbanizowanych.

«  Wszelkie male podmioty finansowe odznaczaja si¢ podejmowaniem decy-
zji blisko miejsc gromadzenia i przetwarzania potrzebnych informacji,
z ktorych niemata cze$¢ ma charakter tzw. migkkich, a wigc dotyczacych
cech charakterologicznych 1 osobowosciowych klientow. Konkretyzujac
powyzsze na przyktadzie matych bankow, stwierdza sig, ze istniejace
w nich uktady motywacyjne bardzo silnie sktaniaja do akumulowania tych
migkkich informacji, szczegélnie gdy zarzadzajacy nimi sa jednocze$nie
znaczacymi wilascicielami. Przewaga informacji migkkich powoduje, iz
w bankach tych dominuje relationship banking jako podstawowy wzorzec
biznesowy. Banki mate znacznie lepiej radza sobie z udzielaniem kredytow
niestandardowych, obsluguja klientow mniej przejrzystych informacyjnie
1 bez udokumentowane;j historii kredytowej. Wyjatek stanowily natomiast

% AN. Berger, The Economic Effects of Technological Progress: Evidence from the Banking
Industry, Journal of Money, Credit and Banking, Vol. 35, No. 2, April 2003.

7 Probe takiego sposobu prowadzenia analizy znajdujemy m.in. w pracach: A.N. Berger,
W.S. Frame, N.H. Miller, Credit scoring and the availability, price, and risk of small business
credit, Journal of Money, Credit, and Banking. Vol. 37, No. 2, April 2005; A.N. Berger, N.H.
Miller, A.M. Petersen, G.R. Rajan, C.J. Stein, Does function follow organizational form?
Evidence from the lending practices of large and small banks, Journal of Financial Econom-
ics. Vol. 76, No. 2, May 2005; A.D. Carter, E.J. McNulty, Deregulation, technological
change, and the business-lending performance of large and small banks, Journal of Banking
& Finance, Vol. 29, No. 5, May 2005.
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kredyty najmniejsze, co otwiera pole do dzialania dla instytucji zoriento-
wanych na mikrofinanse. Chgtniej male banki tez pomagaja swoim klien-
tom w sytuacji pojawienia si¢ w nich problemow finansowych. Z drugiej
strony obstugiwany segment rynku generuje wyzsze koszty jednostkowe,
co musi znalez¢ swoj wyraz w wyzszych marzach. Wreszcie nalezy zwro-
ci¢ uwage na kwesti¢ wrecz fundamentalna: ani teoria, ani badania empi-
ryczne nie dowodza wprost, by banki mate mialy absolutna, automatyczna
1 ponadczasowa przewage w obstudze matych firm w stosunku do bankow
duzych.

Organizacje duze generalnie lepiej sobie radza z gromadzeniem, przetwa-
rzaniem 1 wykorzystywaniem tzw. twardych informacji, czyli pochodza-
cych z systematycznie sporzadzanych sprawozdan finansowych. Informa-
cje te w polaczeniu z mozliwoscia tworzenia wewnetrznego (wewnatrzor-
ganizacyjnego) rynku finansowego powoduja, ze organizacje duze z tatwo-
scig moga realokowa¢ fundusze migdzy obszarami geograficznymi 1 mig-
dzy branzami. W przypadku bankoéw duzych powyzsze charakterystyki
bardzo silnie determinuja podstawowy ich wzorzec biznesowy, ktorym jest
transaction based banking, czyli bankowos$¢ bazujaca na transakcjach.
Te ostatnie z kolei przede wszystkim sa bardziej zdepersonalizowane, ze-
standaryzowane, wysokowolumenowe 1 mato zalezne od odlegtosci fizycz-
nej. Relacje z klientami sa plytsze, rzadko dlugoterminowe i wylaczne, tzn.
klienci z reguly korzystaja z ustug wigcej niz jednego banku. W efekcie
w duzych bankach mniejsze szanse uzyskania finansowania maja podmioty
mato przejrzyste informacyjnie, bez potwierdzonej historii kredytowej, nie
prowadzace systematycznej rachunkowos$ci, do$wiadczajace ograniczen
kredytowych i1 przezywajace trudno$ci finansowe. Z drugiej jednak strony
banki duze moga uzyska¢ wyrazna przewage nad bankami matymi na ryn-
kach, gdzie tatwo wdrozy¢ mozna nowe technologie i w ten sposob uzy-
ska¢ korzysci skali, a w §lad za tym réwniez niskie koszty jednostkowe.
Przyktadem takich rynkéw sa w szczegolnosci kredyty kartowe, kredyty
hipoteczne oraz handel on-line instrumentami finansowymi. Banki duze na-
tomiast moga by¢ silnie konfrontowane z problemami agencji.

Postep techniczny 1 technologiczny, a w przypadku kredytowania
w szczegoOlnosci credit scoring, czyli zautomatyzowana technika oceny
kredytu powoduja, ze odleglo$¢ fizyczna w kredytowaniu zaczyna odgry-
wac¢ mniejsza role, a w §lad za tym 1 takze czynnik bliskich wigzi bankow
lokalnych z klientami.
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Zaprezentowane przewagi bankow matych 1 duzych musza by¢ zatem trak-
towane w ujgciu dynamicznym. Ogdlnie mozna jednak zaryzykowaé teze, ze
banki mate musza bardzo si¢ stara¢, by mogly nadal pozosta¢ w sektorze, nie
mowiac juz o rozwoju. Ich wigksi konkurenci maja czgsto nieporéwnywalne
zasoby finansowe oraz wciaz niewykorzystane mozliwosci zawarte w dobrze
przeprowadzonej decentralizacji zarzadzania. W tym kontekscie nie nalezy tez
zbytnio wyolbrzymiaé zagrozenia, iz globalizacja, deregulacja i postgp tech-
niczno-technologiczny doprowadza do pogorszenia dostepu do rynku finanso-
wego dla matych podmiotéw 1 biedniejszych grup ludnosci. Oczywiscie, dostep
do rynku nalezy rozumie¢ szeroko, tzn. poprzez placowki stacjonarne, ale
1 mobilne oraz za posrednictwem kanatéw zdalnych, generalnie elektronicznych.

Mechanizm oddziatywania zaawansowanych technologii, a wigc np. bankowo-
Sci elektronicznej, w ktdrej coraz wigksze znaczenie odgrywa Internet, jest bardzo
ztozony, ale w istocie sprowadza si¢ w pierwszym rzedzie do odpowiedniego ich
polaczenia z innowacjami finansowymi 1 ekonomicznymi, by uzyska¢ dtugookreso-
we minimum kosztéw jednostkowych funkcjonowania instytucji finansowej. Ogol-
nie stwierdza sig, ze bankowo$¢ elektroniczna sprzyja procesowi dezintermediacji
(odposredniczenia), tzn. wywolany nig spadek kosztow transakcyjnych i operacyj-
nych pozwala na coraz wigkszy zakres bezposrednich kontaktow inwestorow
z podmiotami potrzebujacymi kapitatu®®. Postep techniczny i technologiczny zagraza
zatem wszystkim tradycyjnym posrednikom finansowym, ale chyba najbardziej zlo-
kalizowanym na obszarach wiejskich, ktore to przecigtnie biorac powinny liczy¢ si¢
ze wzrostem konkurencji ze strony nawet odleglych (przestrzennie i systemowo) po-
srednikéw oraz podmiotow niefinansowych. Stopniowo zatem — w poréwnaniach
migdzynarodowych — traci na znaczeniu czynnik lokalizacji jako podstawa uzyska-
nia i zachowania przewagi konkurencyjnej przez mate banki oraz kryterium ich wy-
boru. Oczywiscie, proces ten w Polsce przebiega bardzo powoli 1 z pewnoscia naj-
p6zniej dotrze do tradycyjnych obszaréw wiejskich. Ponadto, w warunkach rosnace-
go upowszechniania si¢ bankowosci elektronicznej (wirtualizacji) kontakty bankow
1 ich klientow ulegaja rozluznieniu. Lojalno$¢ klientow staje si¢ zatem coraz mniej-
sza, szczegollnie bardziej wyedukowanych finansowo, ktérzy wykazuja wyrazna ela-
styczno$¢ cenowa popytu na ustugi finansowe. Technologie teleinformatyczne coraz
czgscie] zagrazajq tez miejscom pracy w wiejskich bankach, a proby przeciwdziata-
nia temu (wzbogacanie oferty, inwestycje w technologie) nie zawsze sa skuteczne,
bo wszelkie innowacje maja bardzo krotki okres zycia, a odzyskiwanie zainwesto-
wanych funduszy staje si¢ coraz trudniejsze, podczas gdy konkurencja caly czas
ro$nie.

% A. Kagan, N. Conklin, Rural Banking And Information Technology: A Community Bank
Perspective, The Journal of Lending and Credit Risk Management, February 2001.
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Wprawdzie wigkszos¢ bankoéw wiejskich, nie tylko w Polsce, nie traktuje jesz-
cze bankowosci elektronicznej jako pierwszoplanowego instrumentu umacniania ich
pozycji rynkowej 1 konkurencyjnej, ale z drugiej strony rolnictwo 1 agrobiznes wrecz
predestynowane sa do szerokiego korzystania ze zdalnych kanatow dostgpu do rynku
finansowego 1 towarowego. Dzigje si¢ tak z co najmniej dwoch powodow:

1. Rozproszenie terytorialne prowadzi do wysokich kosztow transportu
1 przemieszczania si¢, a podmioty funkcjonujace w tej sferze powiazane sa
licznymi relacjami, co wymaga intensywnej wymiany informacji.

2. Gospodarstwa rolnicze w systemie rynkowym w pierwszym rze¢dzie dosto-
sowuja si¢ do zmian w otoczeniu poprzez zmiany ilosciowe. W miarg
otwierania si¢ gospodarstw na zewnatrz ros$nie znaczenie przeptywow mas
materialéw 1 towaréw, co wymaga dobrej koordynacji kontaktoéw
z dostawcami 1 odbiorcami. Obserwowane przy tym znaczne zrdéznicowa-
nie cen zaopatrzenia i zbytu oraz ustug finansowych zacheca wrecz do po-
szukiwania najlepszych oferentow 1 instytucji finansujacych, cz¢sto znajdu-
jacych sie w wigkszym oddaleniu®.

Aktualnie wprawdzie tylko co czwarty z polskich bankéw spotdzielczych ofe-
ruje swoim klientom dostep do konta za posrednictwem Internetu, ale bardzo szybko
dokonuje si¢ w tym zakresie postgp. Nasila si¢ bowiem na wsi 1 obszarach stabo zur-
banizowanych konkurencja ze strony bankéw komercyjnych, a mtodzi klienci wrecz
domagaja si¢ ustlug bankowosci elektronicznej. Co ciekawe, bankowos¢ ta staje si¢
coraz bardziej popularna rowniez wsrdd rolnikéw (w niektorych BS-ach ich udziat
dochodzi nawet do 48% ogohu internautow).

Wreszcie na koniec trzeba wskaza¢, ze powaznym, a czgsto w ogodle nie-
zauwazanym zagrozeniem dla matych bankow, jest przeregulowanie sektora™.
W tym kontek$cie nasza bankowo$¢ postrzega si¢ wilasnie jako jedna
z najbardziej przeregulowanych w calej Unii Europejskiej. Dzieje si¢ tak m.in.
na skutek opacznego rozumienia ochrony intereséw klienta bankow 1 dazenia do
administracyjnego przeciwstawienia si¢ ich wyzyskowi. W tle kryje si¢ obecnie
mato skrywana niechg¢ naszych politykow do zdominowania bankéw krajo-
wych przez inwestoréw zagranicznych, zazwyczaj o zasiggu globalnym.
W przypadku bankow spoédldzielczych przykladem przeregulowania moze byc
natomiast mechaniczne podejscie do szybkiego osiagania kolejnych minimow
wyposazenia kapitatowego, co czgsto odbywa si¢ kosztem ich unowocze$niania.

* R. Doluschitz, J. Pape, Elektronische Geschiftsformen (e-Business) in der landvirtschaftli-
chen Primdrproduktion-Stand und Entwickung, Agrarwirtschaft, Jahrgang 50, Heft 2 2001.

% The Role of Community Banks....op.cit.; L. Soltysik, Skérki od banana, Gazeta Bankowa
Nr 33, 14-20.08.2006.
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Podsumowanie

Weryfikacje postawionych na wstepie hipotez zrekapitulowa¢ mozna na-

stepujaco:

1.

System finansowy pojawia si¢, gdy nie wystarcza juz autarkia finansowa,
a wigc potrzebny staje si¢ kapitat zewngtrzny. Ogdlnie polski system finan-
sowy wykazuje cechy modelu zorientowanego bankowo, co potencjalnie
jest czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi rolnictwa 1 wszelkich matych oraz
srednich przedsigbiorstw. Jest to jednak system zdominowany, przynajmniej
w przypadku bankow 1 ubezpieczycieli, przez kapital zagraniczny. Poten-
cjalnie stwarza to pewne zagrozenie dla ptynnego, ogolnie dostgpnego
1 mozliwie taniego finansowania ww. podmiotéw oraz ubozszych grup lud-
nosci. Ogolnie nasz system finansowy jest maty, w sensie poziomu posia-
danych aktywow, 1 peryferyjny wzgledem regionalnych 1 globalnych ryn-
kéw finansowych. Charakteryzuje si¢ rowniez relatywnie wyzszym pozio-
mem marz i oplat, co odzwierciedla niedostatek w nim konkurencji, niedo-
rozwdj techniczno-technologiczny, wysokie koszty transakcyjne i koszty
posrednictwa finansowego. W rezultacie krajowi nabywcy uslug finanso-
wych znajduja si¢ przecigtnie w nieco gorszej pozycji niz ich odpowiedniki
z innych krajéw europejskich, nawet z Europy Srodkowo-Wschodniej.
Niemata czg$¢ mieszkancow Polski (np. w przypadku potencjalnych klien-
tow bankoéw prawie potowa) wykluczona jest tez ze sformalizowanego ryn-
ku finansowego. Z drugiej strony nasz system finansowy postrzegany jest
jako stabilny 1 bezpieczny. Trudno zatem obecnie jednoznacznie rozstrzy-
gnac, czy system ten moze by¢ juz uznany za dobro publiczne.

Wspodlczesne systemy finansowe w rolnictwie z reguly maja charakter mie-
szany, a wigc lacza cechy rozwigzan rynkowych i modelu finansowania
rozwoju. W ramach WPR Unii Europejskiej system finansowy jest jednak
w najwigkszym stopniu ksztaltowany przez dopuszczalnos¢ pewnych form
interwencjonizmu kredytowego oraz instrumenty podtrzymywania docho-
dow 1 stymulowania rozwoju zrownowazonego. Model ten ostatnio otrzy-
mat silny bodziec w formie zamrozenia rokowan liberalizujacych agrobiz-
nes w ramach WTO. Poprzez skokowy wzrost przeptywow finansowych
w rolnictwie i na wsi WPR daje takze pewne impulsy do rozwoju rynko-
wego systemu finansowego, ale wigksze znaczenie odgrywa w niej budze-
towy (fiskalny) system finansowy. Zwiazki tego ostatniego z globalizacja
finansowa sa jeszcze bardziej ztozone, a kanaty wptywu zwiazane sa glow-
nie z ksztattowaniem si¢ stop procentowych 1 kursow walutowych oraz ru-
chem kapitatu portfelowego. W rzeczywistosci problem si¢ bardzo kompli-

33



kuje, gdyz na ww. kanaty oddziatywuje rowniez rynkowy system finanso-
wy. Trzeba zatem begdzie w przysztosci tacznie rozpatrzy¢ rozne kombina-
cje polityki fiskalnej 1monetarnej, takze w wariancie wejscia Polski
do strefy euro.

Blisko$¢ fizyczna 1 ekonomiczno-spoteczna instytucji finansowych 1 ich
klientow miata dotychczas kluczowe znaczenie dla finansowania wsi
irolnictwa oraz drobnego biznesu. Pozostawienie natomiast decyzji
o ksztaltowaniu przestrzennej sieci placowek w gestii samych instytucji fi-
nansowych moze prowadzi¢ do wykluczenia mato atrakcyjnych klientow
1 obszarow z dostgpu do rynku finansowego. Z drugiej z kolei strony rozle-
gla ingerencja panstwa w ksztaltowanie struktury systemu finansowego
wsi 1 rolnictwa (oraz jego funkcjonowanie) kryje w sobie takze wiele nie-
bezpieczenstw. Kazdy kraj musi znalez¢ adekwatna dla siebie kombinacj¢
interwencjonizmu 1 mechanizmu rynkowego. Jedno bowiem nie ulega wat-
pliwosci: lokalne instytucje sa nadal wazna determinanta przemian na wsi
1 w rolnictwie, mimo ze niekiedy wystgpuja jako lokalni monopolisci fi-
nansowi. Kondycja, stabilnos¢ i efektywno$¢ tych instytucji sa w istocie
typem dobra publicznego. Globalizacja i1 integracja finansowa, ale w szcze-
gblnosci innowacje techniczne 1 technologiczne, wywieraja roznokierun-
kowy wptyw na lokalne instytucje finansowe. Z jednej strony bedzie na nie
wywierany przez duzych oferentow ustug finansowych nacisk konkuren-
cyjny, czasem nawet znacznie oddalonych w przestrzeni. W rezultacie mo-
ze nastapi¢ spadek kosztow jednostkowych, optat 1 marz. Z drugiej nato-
miast strony pojawia¢ si¢ moga warunki do ztagodzenia negatywnych na-
stepstw fragmentacji lokalnych rynkoéw finansowych w formie mniejszych
mozliwosci dywersyfikacji ryzyka i poprawy alokacji kapitatu. Oczywiscie,
przez to lokalne rynki 1 instytucje finansowe wystawione beda tez bardziej
na szok 1 zagrozenia powodowane przez umig¢dzynarodowienie przeply-
wow kapitatu. Efekt netto tych obydwu przeciwstawnych procesow nie jest
tatwy do ustalenia. Jedno wydaje si¢ natomiast pewne: lokalne instytucje
finansowe do trwatego 1 stabilnego rozwoju potrzebuja wysokiej efektyw-
nosci, innowacyjnosci, ciagltego postepu techniczno-technologicznego
1 utrzymania ryzyka na poziomie dajacym si¢ opanowac 1 zarzadzac.
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