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WPROWADZENIE

1. Cel i podstawowe problemy badawcze

Lokalny rozwdj spoleczno-gospodarczy jest roznie interpretowany (m.in.
Goldsmith 1992, Nowak 2006, Pajak 2005, Potoczek 1999). Na potrzeby niniej-
szego raportu przyjeto zatozenie oparte na tezie E. Blakleya, ze ,,lokalny rozwdj
jest procesem, w ktorym podstawowa role odgrywa wykorzystanie zasoboéw ludz-
kich 1 naturalnych w celu stworzenia zatrudnienia 1 osiagnigcia dobrobytu w danym
ukladzie lokalnym™', co prowadzi do wyréwnywania efektywnosci lokalnych
czynnikow produkcji, a w konsekwencji ostabienia r6znic migdzylokalnych i wzro-
stu atrakcyjnosci uktadéw lokalnych. Innymi stowy jest to dynamizowanie pozy-
tywnych zmian struktur lokalnych w celu zaspokojenia potrzeb ludnos$ci oraz wy-
korzystania posiadanych zasobow.

Lokalny rozwdj spoteczno-gospodarczy dokonuje si¢ pod wplywem wielu
czynnikoOw spoteczno-gospodarczych, kulturowych, organizacyjnych itp. Trudno
jednoznacznie okresli¢, ktory czynnik odgrywa decydujaca rolg. Nie ulega watpli-
wosci, ze skuteczno$¢ wykorzystania przedstawionych czynnikdw w rozwoju zale-
zy w duzym stopniu od sprawnego funkcjonowania systemu instytucjonalnego.
E. Blakley w swoich rozwazaniach — co do rozwoju lokalnego twierdzil rowniez,
ze podstawa dla przysztego rozwoju jest stworzenie nowego ukladu instytucjonal-
nego. Jest to zalezno$¢ trudna do wymierzenia i nie ma dotychczas jednej spojne;j
teorii, ktora wyjasniataby ten mechanizm.

System instytucjonalny podobnie jak lokalny rozwo6j spoteczno-gospodarczy,
jest rdznie interpretowany. Na ogot przedstawiany jest jako trwale, prawne 1 orga-
nizacyjnie powtarzane ludzkie zachowania 1 zachodzace migdzy nimi interakcje
(m.in. Chmielak 2002, Dotegowski 2002, North 1990, Wilkin 2005). W raporcie
przyj¢to, ze system instytucjonalny obejmuje catoksztatt wzajemnie powiazanych
norm, zasad 1 organizacji oraz mechanizmow, ktore przedstawiaja wzajemne kon-
takty uczestnikow bioracych udziat w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczym.

' I.P. Gieorgic i G. Gorzelak, (red.), Gmina, Przedsiebiorczos¢, Promocja, Studium Regionalne
i Lokalne nr 4, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Warszawa 1992, s. 27.
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Podejmujac kwesti¢ specyfiki, znaczenia systemu instytucjonalnego w roz-
woju lokalnym, dotykamy dwdch zagadnien: po pierwsze, jak on jest ksztaltowany,
jak ewoluuje 1 jaki jest mechanizm jego dziatania; po drugie, jak wptywa na lokal-
ny rozwoj. Pierwsze zagadnienie bylo przedmiotem analizy Raportu nr 8 (Koto-
dziejczyk, Wasilewski 2005), niniejszy Raport za$ dotyczy analizy struktur orga-
nizacyjnych 1 ich wptywu na lokalny rozwoj spoteczno-gospodarczy.

Lokalny rozwoj spoteczno-gospodarczy dokonuje si¢ nie tylko na bazie
przyjetego systemu wartosci 1 sfery legislacyjnej; jest rowniez zalezny od grupy
ludzi realizujacych wspolne cele. Podkresleniem identyfikacji tych celow jest
przynalezno$¢ do organizacji. A. Chmielak pisze ,,Organizacje sa powolywane
do wykonania okreslonych szczegdétowych dziatan. Saq one sformutowana struk-
turg umozliwiajac realizacje zadan™. Inaczej mowiac organizacje sa zatem
strukturami, poprzez ktore realizowane sa wazne cele.

W Polsce w ostatnich latach nastapita zasadnicza przebudowa instytucjonal-
nych struktur na szczeblu lokalnym, wzrosto znaczenie organizacji spotecznych
w rozwoju spoleczno-gospodarczym. Wiele z nich stato si¢ waznymi partnerami dla
wiadz samorzadowych.

Gléwnym celem raportu jest ocena wplywu organizacji na skuteczno$¢
1 efektywnos$¢ lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz propozycja zwigk-
szenia ich adaptacyjnosci. Efektywno$¢ wiaze si¢ z zastosowaniem rachunku ekono-
micznego, obejmujacego zarowno efekty (poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego),
jak 1 naktady (organizacje). Natomiast skuteczno$¢ zostata przedstawiona jako liczba
1 jako$¢ rozwiazan organizacyjnych, ktore prowadza do rozwigzania zamierzonego
celu (dlugofalowego rozwoju spoteczno-gospodarczego).

Postawiono tezy badawcze:

— organizacje warunkuja efektywnos$¢ i skuteczno$¢ lokalnego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego,

- skuteczno$¢ 1 efektywnos¢ lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego zalezy
od spojnosci systemu instytucjonalnego.

Zgodnie z celem pracy przyjeto nastepujace, podstawowe problemy badawcze:
- znaczenie i rola organizacji w lokalnym rozwoju spoteczno-gospodarczym,

- struktury organizacyjne a lokalny rozwdj spoteczno-gospodarczy,
- rozmieszczenie organizacji  wspierajacych lokalny rozwd;  spoleczno-
-gospodarczy w gminach badanych wojewodztw,

> A. Chmielak., Instytucjonalne podstawy trwalosci rozwoju gospodarczego, Wyzsza Szkola
Finansow i Zarzadzania w Bialymstoku, Biatystok 2002, s. 130.
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- czynniki warunkujace przestrzenne rozmieszczenie organizacji wspierajacych
lokalny rozwdj spoteczno-gospodarczy,
— proba oceny wpltywu rozmieszczenia organizacji na lokalny rozwoj spoteczno-
-gospodarczy.
Cel poznawczy obejmuje zbadanie i opisanie przestrzennego zréznicowania
ksztattowania sig struktur organizacyjnych i ich aktywnosci.

2. Uwagi metodologiczne

Obszar badan oraz zrédla danych

Weryfikacj¢ 1 kwantyfikacj¢ przyjetych probleméw badawczych oparto na
materialach zebranych w gminach 24 wybranych powiatéw z wojewodztw mazo-
wieckiego, podkarpackiego, podlaskiego, opolskiego, warminsko-mazurskiego,
wielkopolskiego 1 zachodniopomorskiego (rys. 1). Poniewaz obiektem analiz sa
wybrane obszary z siedmiu wojewodztw, historyczne tradycje ksztaltujace struktu-
ry spoteczne znacznie roéznicuja badane struktury. W kazdym wojewodztwie wy-
brano celowo powiaty o rdéznym stopniu rozwoju spoleczno-gospodarczego.
W ramach powiatow badano organizacje w dwoch badz trzech gminach. Kierujac
si¢ wyborem gmin wzigto pod uwagg ich sytuacje dochodowa, liczbg¢ mieszkancow
oraz aktywnos$¢ spoteczna mierzona liczba organizacji pozarzadowych zarejestro-
wanych w systemie Regon. Lacznie przebadano 683 organizacje wspierajace lokal-
ny rozwdj spoteczno-gospodarczy, o réznej formie §wiadczenia ustug oraz réznym
zasiggu dziatalnosci. Sposrdd badanych organizacji 72% mialo siedzibg na obsza-
rach wiejskich, 21% w siedzibie powiatu 1 7% w siedzibie wojewddztwa. Zatoze-
niem badawczym byto przeprowadzenie wywiadu z przedstawicielami organizacji.
Kwestionariusz ankiety’ zawiera szereg pytan dotyczacych dzialalnosci organizacii
na rzecz wspierania lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Do analizy zjawisk spoleczno-ekonomicznych wykorzystano rowniez mate-
riaty statystyczne z Banku Danych Regionalnych GUS.

> Wzor kwestionariusza wywiadu zamieszczono w Raporcie nr 8, pt. , Identyfikacja instytucji
dzialajacych na obszarach wiejskich”, Program Wieloletni 2005-2009.



Rys. 1. Rozmieszczenie badanych powiatow

Dobor organizacji do badan ankietowych

Przy wyborze organizacji do badan kierowano si¢ ich wptywem na rozwoj
spoteczno-gospodarczy. Wybrano organizacje wspierajace dziatania w zakresie:
- rozwoju gospodarczego,
- rozwoju kapitatu ludzkiego,
— wartosci spoteczenstwa obywatelskiego (kapitat spoteczny),
- gospodarki przestrzennej,
— gospodarki ekologiczne;.
Udziat organizacji koncentrujacych si¢ na gtownych dziataniach wedlug wo-
jewodztw przedstawia rys. 2. Sposrdd badanych organizacji najwigcej wspiera dzia-
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talno$¢ na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego 1 rozwoju gospodarczego. W ramach
tych dzialan wyznaczono réwniez jedenascie szczegotowych pol. Ogdlny
1 szczegdtowy wykaz pol dziatania badanych organizacji przedstawia tabela 1.

Rys. 2. Udziat organizacji w gtéwnych dzialaniach wg wojewddztw

ik

W rozwéj_gospodarczy
[ kapital ludzki
 kapital spoleczny
[l gospodarka_przestrzenna
[[] gospodarka_ekologiczna

Wigkszos¢ badanych organizacji wspierala co najmniej dwa dziatania, co
przedstawia rys. 2. Ponad 20 badanych organizacji zadeklarowalo tylko jedno
gtéwne pole, sposrdd pigciu proponowanych, a ponad 15% z nich zadeklarowato
dziatalnos¢ na 9-11 polach, co swiadczy o duzej r6znorodnosci dziatania badanych
organizacji. W$rod badanych organizacji byly zaréwno tradycyjne, zwiazane ze
wsia, takie jak: jednostki strazy pozarnej, kota gospodyn wiejskich, spotdzielnie
kotek rolniczych, cechy rzemieslnicze, jak tez organizacje biznesowe 1 pozabizne-
sowe wspierajace rozwoj gron przedsigbiorczosci (np. Samorzadowy Fundusz
Porgczen Kredytowych w Gostyniu, Fundusz Rozwoju Lokalnego w Sokotce).
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Tabela 1. Pola dziatania badanych organizacji

Pola dziatan

Procent organizacji
wskazujacych na dane pole

1. Rozwéj gospodarczy 49,5
w tym dziatania na rzecz:
- przedsigbiorczosci 62,0
- rolnictwa 40,0
- samorzadow terytorialnych 66,1
2. Rozwdj kapitalu ludzkiego 70,6
w tym w zakresie:
- edukacji i wychowania 38,9
- ochrony zdrowia 18,3
- pomocy socjalnej 1 spoteczne;j 27,1
- kultury 1 sztuki 58,2
- sportu 1 rekreacji 54,1
3. Wspieranie wartosci spoleczenstwa obywa- 52,1
telskiego
4. Wspieranie gospodarki przestrzennej 18,3
5. Wspieranie gospodarki ekologicznej 38,2

Zrédlo: Badania ankietowe.

Organizacje dziatajace na rzecz rozwoju lokalnego przedstawiono takze
w roznych strukturach: administracyjnych (miasto, wies) 1 wlasnosciowych (pu-
bliczne, prywatne, pozarzadowe). W niniejszym raporcie nie przeprowadzono ana-
samorzadu terytorialnego oraz podlegtych mu jednostek (szkoty, osrodki

lizy

zdrowia itp.). Te organizacje beda przedmiotem nastepnego raportu.

3. Zakres opracowania

Praca zostala podzielona na trzy czesci. W pierwszej przedstawiono rozwa-
zania nad rola organizacji w lokalnym rozwoju spoteczno-gospodarczym oraz do-
konano oceny efektywnosci wykorzystania organizacji w tym rozwoju. Analiz¢
zalezno$ci opracowano na podstawie materiatow Banku Danych Regionalnych

GUS, wykorzystujac szereg metod statystycznych.
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W drugiej cze$ci przedstawiono potencjat ludzki 1 finansowy badanych or-
ganizacji oraz zidentyfikowano skutki lokalizacji organizacji w rozwoju lokalnym.

Natomiast w trzeciej cz¢sci — studium przypadku — przedstawiono przyktady
instytucji porgeczeniowych 1 pomocowych dziatajacych na lokalnym rynku.

Kazda z trzech czeséci podkresla znaczenie instytucji w lokalnym rozwoju
spoteczno-gospodarczym, a wszystkie w sumie daja czytelnikowi mozliwos¢ oceny
instytucji w rozwoju.
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CZESC 1. ORGANIZACJE WSPIERAJACE LOKALNY ROZWOJ
SPOLECZNO-GOSPODARCZY W SWIETLE MATERIALOW
STATYSTYCZNYCH GUS

I. Ocena gmin z punktu widzenia efektywnosci wykorzystania
organizacji pozarzadowych

1. Wprowadzenie, cel badania

Pomiar produktywnosci/efektywnos$ci technicznej definiowanej jako stopien
wykorzystania przez podmioty gospodarcze posiadanych naktadéw do wytworze-
nia efektow’ jest od wielu lat uznana technika badawcza, stanowiaca przedmiot
licznych analiz 1 opracowan. W literaturze przedmiotu, zar6wno migdzynarodowej,
jak 1 polskiej dominuja w tym zakresie badania empiryczne szeroko pojetego sekto-
ra finansowego. Wynika to z jednej strony niewatpliwie ze znaczenia tej branzy dla
gospodarki, z drugiej za$ jest efektem dostepnosci wzorcow metodologicznych
wraz z szeroka podbudowa teoretyczna umozliwiajaca precyzyjne rozgraniczenie
zbioréw naktadow i efektow produkcyjnych. Przydatno$¢ metod badania efektyw-
nosci nie ogranicza si¢ jednak do bankoéw 1 instytucji ubezpieczeniowych. Jedna
z zalet technik badania efektywnosci, zwlaszcza za§ metod nieparametrycznych
(DEA), jest ich znaczna elastycznos¢ w dopasowaniu do danych, co potwierdzaja
liczne przyktady zastosowania do pozafinansowej analizy produktywnos$ci podmio-
tow szeroko pojetej gospodarki rolnej — gospodarstw rolnych, plantatoréw tytoniu,
rybotowstwa — kutréw rybackich, organizacji pozarzadowych (NGO's) oraz innych
jednostek o trudno rozgraniczalnych 1 kwantyfikowalnych naktadach 1 efektach
dziatania. W prezentowanej analizie przedmiotem badania jest najmniejsza jed-
nostka administracyjna — gmina, za$ celem — ustalenie w jakim stopniu wskazniki
aktywno$ci obywatelskiej aproksymowane liczba organizacji pozarzadowych
(NGO's) zarejestrowanych na terenie gminy przektadaja si¢ na poziom dobrobytu
1 rozwoju demograficznego oraz jakie czynniki determinuja t¢ transformacjg.

* Wedtug klasycznej definicji Farrella z 1957 r. — por. Charnes i in. (1994).
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Przedmiotem analizy empirycznej bylo 987 gmin potozonych na obszarze
siedmiu wojewodztw: mazowieckiego (277 gmin), opolskiego (68), podkarpackie-
go (138), podlaskiego (105), warminsko-mazurskiego (94), wielkopolskiego (207)
oraz zachodniopomorskiego (98). Z og6lnej liczby gmin 688 (70%) stanowity gmi-
ny wiejskie, za$ 299 (30%) gminy o charakterze miejsko-wiejskim. Sposrod gmin
wiejskich bedacych przedmiotem analizy najwigksza liczba znajduje si¢ w woj.
mazowieckim — 229 (kolejne miejsce woj. wielkopolskie ze 117 gminami), za$
najwigcej gmin miejsko-wiejskich znajduje si¢ na obszarze Wielkopolski — 90.
Populacje badawcza obejmujaca 45% tacznej liczby gmin wiejskich 1 miejsko-
-wiejskich w Polsce mozna uzna¢ za probg reprezentatywna dla wszystkich jedno-
stek administracyjnych tego typu.

Generalng zasada badan efektywnosci jest pomiar odleglosci badanego
obiektu od pewnej ustalonej grupy jednostek o najwyzszej ocenie (tzw. granicy
efektywnosci). W literaturze przedmiotu przyjeto w odniesieniu do metod kalkula-
cji efektywnos$ci generalny podzial na metody parametryczne i nieparametryczne.
Metody parametryczne oparte sa na zalozeniu ex-ante konkretnej funkcyjnej zalez-
nosci pomiedzy nakladami a efektami dziatania, najczgs$ciej w postaci transloga-
rytmicznej funkcji produkcji badz kosztow. Wada tego podejscia jest mozliwos¢
znacznego niedoszacowania ocen efektywnos$ci dla obserwacji nietypowych badz
odizolowanych, co stwarza niebezpieczenstwo obarczenia ocen efektywnosci bie-
dem systematycznym. W przypadku wykorzystanych w pracy metod nieparame-
trycznych nie zaktada si¢ a priori postaci funkcji produkcji. Najbardziej rozpo-
wszechniona metoda nieparametrycznej oceny efektywnosci technicznej jest meto-
da obwiedni danych — Data Envelopment Analysis (DEA), wykorzystujaca techniki
programowania liniowego, ktora tworzy wypukta kombinacj¢ naktadow 1 efektow
analizowanych podmiotdw z réznymi zatozeniami dotyczacymi efektow skali.
W trakcie obliczen powstaje tzw. granica efektywnos$ci (ang. efficiency frontier)
obejmujaca jednostki o najwyzszej wzglednej efektywnosci w odniesieniu do pozo-
stalych elementow zbioru. Jednostki znajdujace si¢ na granicy efektywnosci otrzy-
muja oceng efektywnosci 100%, za$ pozostate pomioty analizy klasyfikowane sa
pod wzgledem ich odleglosci od granicy efektywnos$ci 1 wykazuja procentowo
odpowiednio nizsze wartosci efektywnosci.

Glownym czynnikiem przemawiajacym za wyborem metody DEA jest jej
wysoka elastyczno$¢ w podejsciu do danych, stanowiaca duzy atut przy braku
teoretycznej podbudowy dotyczacej formy rzeczywistej zaleznosci funkcjonalnej
pomigdzy dzialalnos$cia organizacji w gminach a poziomem rozwoju gospodarczo-
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-spotecznego 1 wskaznikami demograficznymi. Analiza efektywnosci wydaje si¢
roOwniez proponowac szersze ujecie problemu niz standardowe techniki statystycz-
ne. Metody regresji badz analizy korelacyjnej udzielaja jakosciowo odmiennej
odpowiedzi, informujac jedynie o istnieniu badz nieistnieniu statystycznie istotne;j
zalezno$ci pomiedzy zmienna zalezna 1 zbiorem zmiennych objasniajacych, oraz
kierunku tej ewentualnie stwierdzonej zalezno$ci nie przesadzajac, czy fakt wyste-
powania okre$lonej liczby organizacji generuje rozwoj gospodarczy i1 wskazniki
demograficzne 1 nie precyzujac ewentualnych drog podniesienia efektywnosci.
Przewaga metody DEA objawia si¢ rowniez w agregacji wielu zmiennych o ce-
chach ilosciowych badz jakosciowych w jeden zbiorczy wskaznik — miarg efek-
tywnos$ci — umozliwiajacy tworzenie rankingu badanych podmiotéw. Techniki
regresji statystycznej moga za to — jak to ma miejsce w prezentowanej pracy —
stanowi¢ dopetnienie analizy efektywnosci, umozliwiajac identyfikacje determinant
poziomu efektywnos$ci badanych obiektow.

1.1. Zalozenia teoretyczne analizy, identyfikacja gtownych problemow
badawczych

Zakres przedmiotowy pracy obejmuje istnienie na poziomie lokalnym
(w gminach) inicjatyw obywatelskich, stowarzyszen, fundacji 1 organizacji poza-
rzadowych, odzwierciedlajacych m.in. poziom zaangazowania obywatelskiego 1 ich
konsekwencje dla przestrzennego zréznicowania poziomu rozwoju gospodarczo-
-spotecznego 1 demograficznego. Definicja prawna organizacji pozarzadowych
zostala oparta na ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego 1 wolontariacie, w mysl ktorej ,,organizacjami pozarzadowymi sa osoby
prawne lub jednostki nie posiadajace osobowosci prawnej utworzone na podstawie
przepiséw ustaw, nie bgdace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozu-
mieniu przepisow o finansach publicznych (tj. non-profit), w tym fundacje 1 stowa-
rzyszenia”. W mys$l ustawy do tzw. trzeciego sektora naleza dodatkowo takie pod-
mioty jak zwiazki zawodowe oraz organizacje samorzadu gospodarczego 1 zawo-
dowego. Dane z kwietnia 2004 r. informuja o 45 891 stowarzyszen oraz 7210 fun-
dacji zarejestrowanych w zbiorze REGON jako organizacje pozarzadowe dziataja-
ce na terenie Polski (Wendt 2007).

W warunkach lokalnych, z punktu widzenia poziomu zycia w gminach insty-
tucje te maja do spehlienia dwojaka rolg: posrednia, polegajaca na szeroko pojete;
aktywizacji obywatelskiej ludnos$ci oraz bezposrednia, taczaca si¢ z uzupetnianiem
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luk pozostawionych przez dziatania administracji panstwowej 1 samorzadowe]
i dopelianiem ich dziatan oraz praca na rzecz rozwoju gospodarczego obszardéw,
na ktorych sa zlokalizowane. Z punktu widzenia prezentowanego opracowania
szczegollnie ta druga rola nabiera decydujacego znaczenia. Jako dziatania przyczy-
niajace si¢ do wzrostu zamoznos$ci gmin zaklasyfikowaé mozna przede wszystkim
wspieranie rozwoju przedsigbiorczo$ci realizowane statutowo m.in. przez: agencje
rozwoju regionalnego 1 lokalnego, centra wspierania biznesu, osrodki wspierania
przedsigbiorczos$ci, inkubatory przedsigbiorczosci, centra 1 parki technologiczne,
fundusze porgczeniowo-kredytowe. Celem dziatania pierwszej z wymienionych
grup organizacji jest promocja szeroko rozumianego rozwoju regionalnego i lokal-
nego, np. w formie doradztwa przy pozyskiwaniu $srodkéw unijnych. Rola centrow
wspierania biznesu, oSrodkow wspierania przedsigbiorczosci i innych organizacji
tego typu jest informacyjno-organizacyjno-prawna obstuga przedsigbiorstw (naj-
czesdciej z sektora matych 1 §rednich firm). Instytucje te doradzaja przy zaktadaniu
firm, shuza przedsigbiorcom informacja gospodarcza oraz jako osrodki szkolenio-
wo-doradcze zajmuja si¢ organizacja roznego typu szkolen, jak rowniez obsluguja
fundusze pozyczkowe 1 udzielaja (mikro-) kredytéw. Modus operandi inkubatoroéw
przedsigbiorczosci, centrow 1 parkow technologicznych opiera si¢ na stwarzaniu
przedsigbiorcom jak najlepszych warunkéw do prowadzenia dziatalno$ci poprzez
umozliwienie dostgpu do infrastruktury telekomunikacyjnej oraz zapewnienie po-
wierzchni biurowych i1 produkcyjnych wraz z obstuga ksiggowa. Fundusze porecze-
niowo-kredytowe moga wspiera¢ przedsigbiorcow nie tylko pozyczkami i porgcze-
niami, ale rGwniez pomoca w uzyskaniu kredytu, subwencjami i1 grantami lub wno-
szeniem udziatow kapitalowych. Instytucje wspierajace przedsigbiorcow naleza do
instytucji otoczenia biznesu, tworzacych — zgodnie z teorig E.J. Blakely'a — bazg roz-
woju, stanowiaca jednoczesnie jeden z czterech filarow rozwoju lokalnego. Ich dzia-
falnos¢ jest istotna nie tylko ze wzgledu na bezposrednie wsparcie lokalnych przedsig-
biorcow; posrednio przyczynia si¢ do wzrostu zamoznos$ci jednostek lokalnej admini-
stracji, korzystajacych z podatkow 1 optat wnoszonych przez firmy, jak réwniez umoz-
liwia podnoszenie kwalifikacji miejscowej ludnosci i redukcje bezrobocia.

U podstaw przedstawionej analizy lezy zatem zatozenie, iZ poziom nasycenia
organizacjami stwarza potencjal promowania rozwoju lokalnego, co moze bezpo-
srednio przektadac sig¢ na sytuacj¢ gospodarczo-finansowo-spoteczna oraz wskaz-
niki demograficzne gminy. Zalozenie to oparte jest m.in. na wynikach badan prze-
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prowadzonych w IERiGZ-PIB pod kierunkiem D. Kolodziejczyk dotyczacych
organizacji wspierania gospodarczego obszarow wiejskich, ktore potwierdzity, iz
wysoki poziom nasycenia gmin organizacjami tego typu przyczynia si¢ wzrostu ich
zamozno$ci mierzonej dochodami wlasnymi na 1 mieszkanca oraz powiazany
jest ze wzrostem liczby os6b pracujacych i podmiotéw gospodarczych (na 10
tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym)’. Dziatalno$é organizacji jako istotny
czynnik aktywizacji obywatelskiej ludno$ci na poziomie lokalnym wymienia
rowniez w swojej pracy Jan Wendt. Wskazuje on przy tym wprawdzie na brak
bezposredniego potencjalu redukcji bezrobocia zwiazanego z dziatalnos$cia or-
ganizacji, co uwarunkowane jest gléwnie niskim poziomem aktywnos$ci i §wia-
domosci spotecznej tej grupy osob, lecz jednocze$nie ujawnia silne dodatnie
korelacje pomigdzy liczba organizacji a poziomem dochodoéw gmin 1 ich wydat-
kow na inwestycje, a takze wskaznikéw indywidualnej przedsigbiorczos$ci 1 ak-
tywnos$ci ekonomicznej mieszkancéw. W $wietle tych badan uprawniona wyda-
je si¢ by¢ opinia, iz organizacje pozarzadowe moga w wigkszym stopniu po-
srednio przyczyniac si¢ do aktywizacji zawodowej mieszkancow 1 redukcji bez-
robocia, poprzez promocj¢ wzorcow dziatan 1 postaw zwiazanych ze swoja dzia-
talnoscia wptywajac na zachowania, poglady mieszkancéw 1 stymulowaé np.
inicjowanie przez nich wlasnej dziatalno$ci gospodarcze;.

Zaangazowanie organizacji w dziatalno§¢ na terenie gminy i ich wkilad
w rozw0j szeroko pojetej infrastruktury lokalnej moze by¢ czynnikiem przewagi
konkurencyjnej poszczegolnych jednostek administracyjnych, zachgcajacym do
osiedlania si¢ nowych mieszkancow. Istotne ptaszczyzny aktywnosci organizacji
polegajace na organizacji imprez kulturalnych 1 sportowych, aktywizacji sportowe;j
1 kulturalnej mtodziezy oraz dziatalnos$ci charytatywnej stanowia wprawdzie trudno
mierzalny lecz niewatpliwie istotny czynnik rozwoju lokalnego. Wydaje si¢ zatem,
iz traktowanie gesto$ci sieci organizacji na terenie gminy jako ,,czynnika produk-
cj1i” przy wytwarzaniu dobrobytu oraz pozytywnej stymulacji czynnikéw demogra-
ficznych jest w pelni uzasadnione. Waznym polem badawczym wydaje si¢ rowniez
identyfikacja czynnikéw sprzyjajacych wydajnemu wykorzystaniu przez gminy
potencjatu stwarzanego dziatalno$cia organizacji pozarzadowych. Warto w tym
przypadku odwota¢ si¢ do przedstawianych w literaturze przedmiotu czynnikow
warunkujacych roznice poziomu rozwoju lokalnego obszarow wiejskich 1 miejskich.

> Por. Kotodziejczyk (red.) 2007.
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1.2. Definicja rozwoju lokalnego oraz identyfikacja czynnikow wplywajacych
na jego poziom

Punktem wyjscia do dalszej analizy teoretycznej wydaje si¢ zdefiniowanie
pojecia rozwoju lokalnego. Jacek F. Nowak (2006) zauwaza, iz pojecie rozwoju
lokalnego dotyczy przede wszystkim ,,stanu 1 zmian zachodzacych na najnizszym
poziomie zorganizowania spoteczenstw” (s. 18). W tym wypadku przez najnizszy
poziom zorganizowania rozumie si¢ podstawowa jednostke organizacyjna admini-
stracji — w Polsce gming. Rozwdj rozpatrywany w skali lokalnej podkresla
ztozono$¢ tego procesu 1 wielo$¢ jego determinant, co wynika ze znaczenia czynni-
kow pozaekonomicznych dla dziatalno$ci lokalnej. Analizujac 1 oceniajac funkcjo-
nowanie spolecznosci lokalnych nalezy uwzgledni¢ warunki zycia ludnosci, tzn.
takie elementy jak poziom i dostep do ustug edukacyjnych, kulturalnych, medycz-
nych 1 komunalnych. Istotny jest rowniez dostgp do infrastruktury technicznej, tj.
drog 1 sieci telekomunikacyjnych, jak réwniez stan srodowiska naturalnego. Roz-
woj lokalny jest zatem pojgciem nietatwym do precyzyjnego zdefiniowania, gdyz
zawiera elementy spoteczne, ekonomiczne 1 srodowiskowe. Jacek F. Nowak defi-
niyje pojecie rozwoju lokalnego w sposob catosciowy, uznajac je za ,,proces pozy-
tywnie ukierunkowanych zmian w dziedzinie spolecznej, gospodarczej 1 sSrodowi-
skowej analizowany w skali obszarow lokalnych” (2006, s. 19). Definicja ta zakla-
da maksymalne mobilizowanie i optymalne wykorzystanie zasobéw na danym
terenie, wlaczajac kapital, pracg oraz instytucjonalne zasoby i lokalna infrastruktu-
re. W tym ujeciu rozwoj lokalny zalezny jest od dwoch gléwnych grup wzajemnie
powiazanych ze soba czynnikow: 1) czynnikéw egzogenicznych, takich jak: normy
prawne, standardy postgpowania, zasoby kapitalowe, innowacyjno$¢, zasoby natu-
ralne 1 zapasy energii; 2) czynnikow endogenicznych: — zasobdéw lokalnych — spo-
teczenstwa, poziomu rozwoju gospodarki lokalnej, dotychczasowej infrastruktury,
srodowiska przyrodniczego oraz jakosci administracji lokalnej.

Alternatywne podejécie przy doborze cech roznicujacych poziom rozwoju
lokalnego moze stanowi¢ klasyfikacja zaproponowana w pracy pod red. A. Zelia-
sia, gdzie wyodrgbniono 9 grup czynnikow opisujacych poziom zycia w jednost-
kach administracyjnych: 1) ochrona zdrowia i1 opieka socjalna; 2) rynek pracy,
warunki 1 bezpieczenstwo pracy; 3) wynagrodzenia i dochody; 4) warunki miesz-
kaniowe; 5) oswiata 1 edukacja; 6) rekreacja, kultura 1 czas wolny; 7) komunikacja
1 tacznos¢; 8) bezpieczenstwo publiczne; 9) degradacja 1 ochrona srodowiska natu-
ralnego. W klasyfikacji tej na pierwszy plan wysuwaja si¢ wspdlczynniki odnosza-
ce si¢ do sytuacji finansowej jednostek administracji lokalne;.
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Poziom rozwoju finansowego gmin analizowa¢ mozna w ujeciu dochodo-
wym badz wydatkowym. W odniesieniu do dochodéw mozna zauwazy¢, iz gminy
jako jedyne jednostki samorzadowe w Polsce maja prawo ustalania wysokosci
podatkéw 1 optat lokalnych, stanowiacych istotny element dochodéw wlasnych
gminy decydujacych o mozliwosci realizacji zadan statutowych. Dochody wtasne
wydaja si¢ wlasciwszym miernikiem finansowej kondycji gminy niz dochody ogo-
tem, poniewaz w odroznieniu od tych ostatnich, zawierajacych element sktadowy
dotacji celowych 1 subwencji ogodlnej, dochody wtasne stanowia wielko$¢ wypra-
cowana w catos$ci przez gming, ktdra stanowi o poziomie Srodkow jakie moga zo-
sta¢ przeznaczone na wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci. W dochodach wia-
snych gminy najwigkszy udzial maja wplywy z wszelkiego rodzaju podatkow
1 oplat, ktorych gltéwnym elementem sa przychody z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych® oraz wptywy z podatku od nieruchomosci’. Inne pozycje dochodu
gmin to np. podatek rolny, podatek od $rodkéw transportu, podatek od dziatalnosci
gospodarczej oséb fizycznych, podatek od zwierzat domowych, optaty skarbowe itp.

Wtadze samorzadowe stosuja szereg dziatan, ktore maja na celu pobudzenie
rozwoju gminy, najczesciej przez wpltyw na warunki dziatalnoéci gospodarcze;®.
W grupie instrumentoéw dochodowych znajduja si¢ wszelkiego rodzaju zwolnienia
iulgi podatkowe, wraz z obnizeniem stawek maksymalnych w podatkach lokal-
nych. Gminy moga stosowaé system ulg i zwolnien podatkowych, jak rowniez
odracza¢, umarzac, rozktada¢ na raty oraz zaniecha¢ poboru podatkéw i optat sta-
nowiacych ich dochody. Skuteczno$¢ tych narzedzi wynika z ich indywidualnego
charakteru (indywidualizacja ptatnikow) — przedsigbiorstwa moga otrzymac odpo-
wiednie ulgi badz zwolnienia po spelnieniu okreslonych warunkow. Gminy zyskuja
w ten sposob mozliwos¢ realizacji okreslonych celow spotecznych, zas przedsig-
biorstwa oszczedzaja na kosztach dziatalno$ci. Instrumenty dochodowe gmin maja
w catos$ci charakter bierny, poniewaz ich zastosowanie nie pociaga za soba aktyw-
nego wlaczenia si¢ gminy do dziatah wspierania przedsigbiorcow. Rola samorzadu
jest w tym wypadku jedynie dostarczenie Srodkow przedsigbiorstwom, ktore po-

 Wptywy z podatku PIT zaleza bezposrednio od liczby 0séb zameldowanych w danej gminie,
gdyz jest to 38% podatku dochodowego przekazywanego z budzetu panstwa na 1 mieszkanca.

7 Wysoki udziat podatku od nieruchomosci w dochodach podatkowych nalezy traktowaé jako
zjawisko korzystne dla wspierania przedsigbiorczosci, gdyz podatek ten jest szczeg6lnie skutecz-
nym instrumentem regulujacym dziatania lokalnych podmiotéw gospodarczych.

% Szczegdlowy opis instrumentéw dochodowych i wydatkowych gmin znajduje si¢ w Dziemia-
nowicz i in. (2000) oraz Swianiewicz (2004).
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dejmuja dalsze dziatania w celu zwigkszenia aktywnosci gospodarczej. Mozliwos¢
stosowania znaczacych rabatow w stawkach podatkéw lokalnych badz nawet cal-
kowitego zwolnienia od ich ptacenia sprawia, iz wskazniki dochodowe nie sa cal-
kowicie wiarygodnymi indykatorami rozwoju lokalnego. Lepszym jego miernikiem
wydaja si¢ by¢ wydatkowe instrumenty wspierania przedsigbiorczosci, zwiazane
z szeroko pojeta dziatalno$cia inwestycyjna jednostek samorzadu terytorialnego.
Ich podstawowym elementem sa wydatki majatkowe, ktorych czg$¢ z kolei stano-
wia wydatki inwestycyjne. Podstawowym wydatkowym instrumentem wspierania
rozwoju przedsigbiorczosci przez gminy jest aktywne uczestniczenie w budowie
infrastruktury technicznej wykorzystywanej w dziatalno$ci przedsigbiorstw. Inwe-
stycje infrastrukturalne stanowia czynnik zbiorowego rozwoju przedsigbiorczosci,
gdyz korzysci z ponoszonych inwestycji czerpia wszystkie lokalne przedsigbior-
stwa lub ich duza czg$¢. Dobrze ukierunkowane 1 okreslone wydatki inwestycyjne
wplywaja na podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej danej gminy. Inwestycje
infrastrukturalne przyczyniaja si¢ do polepszenia warunkow zycia (np. rozbudowa
sieci kanalizacyjnej) oraz polepszenia warunkow prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej (np. poprzez rozwoj sieci drogowej w gminie). Inwestycje w gminie moga
roOwniez wptywacé na rynek pracy, nie tylko w firmach bezposrednio zwiazanych
z dana inwestycja, ale rowniez w firmach kooperujacych i w instytucjach otoczenia
biznesu. Rozmiary wydatkow inwestycyjnych zaleza oczywiscie w pierwszym
rzedzie od globalnych dochodéw danej jednostki samorzadu terytorialnego i od
kwoty jej wydatkow biezacych, lecz moga obejmowacé rowniez srodki obce pozy-
skiwane w drodze zaciagania dtugu (np. w ramach emisji obligacji lub brania kre-
dytow 1 pozyczek). Wigkszos¢ wydatkéw gminy pochiania realizowanie zadan
biezacych, charakteryzujacych si¢ wzgledna statoscia kosztow. Dopiero po wypet-
nieniu podstawowych zadan biezacych gmina moze swobodniej dysponowac pozo-
stalymi $rodkami budzetowymi. Zazwyczaj gminy przeznaczaja wigkszo$é
srodkow pozostajacych do swobodnej dyspozycji na projekty inwestycyjne.
W przeciwienstwie do instrumentoéw dochodowych, zaktadajacych bierny charakter
jednostek samorzadowych, instrumenty wydatkowe przyjmuja zatem posta¢ dzia-
tan czynnych, nastawionych na aktywne przeksztatcanie przez samorzady otaczaja-
cego $§wiata w celu dostosowania go do potrzeb spotecznych i gospodarczych. Na-
lezy przy tym pamigtac, iz jednoczesne stosowanie dochodowych 1 wydatkowych
instrumentéw stymulowania rozwoju gospodarczego nie jest mozliwe. Proba
zwigkszenia aktywnosci przedsigbiorcoOw na rynku lokalnym poprzez podniesienie
jakosci infrastruktury wyklucza stosowanie systemu ulg i zwolnien z podatkow,
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z drugiej za$ strony w przypadku rezygnacji z cze$ci dochodoéw zmniejszone
wplywy podatkowe hamuja mozliwosci rozbudowy infrastruktury. Instrumentarium
dochodowo-wydatkowe do stymulowania przedsigbiorczosci jest niezalezne od
zamozno$ci gminy. Roznice w tym zakresie polegaja jedynie na skali stosowanych
instrumentdw oraz zaangazowaniu finansowym i organizacyjnym, w efekcie rozni-
cujac poziom rozwoju lokalnego’. Jak podkresla M. Klodzinski (2006), obok kapi-
talu finansowego (infrastruktury, srodkow finansowych), istotny wplyw na procesy
gospodarcze obszaréw wiejskich 1 miejskich wywiera jako$¢ kapitatu ludzkiego
1 kulturowego. Pojecie kapitatu ludzkiego odnosi si¢ do wyksztalcenia, wieku,
do$wiadczenia, stanu zdrowia i autorytetu mieszkancéw danego obszaru. Poziom
wyksztatcenia, jako$¢ pracy, poczucie odpowiedzialno$ci obywatelskiej i podobne
im czynniki nalezy traktowa¢ — w zaleznosci od ich wielkosci — jako stymulator
badz barierg procesu rozwoju. Z badan cytowanych przez Ktodzinskiego wynika, iz
jedynie polowe efektéw dziatalnosci ekonomicznej regiondéw mozna przypisaé
nakladom kapitatowym oraz warunkom przyrodniczym. Reszta zalezna jest bezpo-
srednio od poziomu wiedzy, umiejgtnosci, dziatan 1 wspdlpracy ludzi, a zatem wy-
nika z jakosci czynnika ludzkiego oraz poziomu kapitatu spolecznego rozumianego
jako warto$ci 1 normy etyczne, zaufanie, wspotpraca i1 solidarno$¢, zaangazowanie
spoteczne, postawy wspodldziatania 1 wspotpracy oraz dbatos¢ o dobro wspodlne.
Uogolniajac mozna stwierdzi¢, iz w tym ujeciu kapital ludzki zawarty jest w jed-
nostkach, kapitat spoteczny za§ w stosunkach spotecznych/miedzyludzkich.

Definicja funkcjonalna kapitatu ludzkiego czgsto jest zawezana jedynie do
aspektu edukacyjnego. W odniesieniu do zagregowanych zasobdéw calego spote-
czenstwa stosowane jest czasami pojecie kapitatu wiedzy, ktory dzielony jest na
nagromadzone wyniki badan oraz poziom wiedzy ludno$ci w postaci tzw. kapitatu
wyksztatcenia, definiowanego jako osiagnigty formalny poziom wyksztatcenia lub
alfabetyzmu funkcjonalnego. Wydaje si¢ jednak, ze definicja ta jest zbyt waska
1 nie yymuje wszystkich aspektow zagadnienia.

Kapitat spoteczny jest efektem wspotzaleznosci 1 wzajemnego oddziatywania
zjawisk ekonomicznych 1 spolecznych. Jego Zrodtem sa wigzi spoteczne w jakich
uczestnicza 1 ktérymi dysponuja jednostki 1 grupy aktywne ekonomicznie. Stano-
wig go czynniki ksztattujace jako$¢ relacji miedzyludzkich, zlokalizowane w jed-
nostkach 1 w ich wzajemnych powiazaniach, taczace ludzi ze soba 1 w efekcie uta-
twiajace im wspotdziatanie, kooperacj¢ 1 wymiang w dziedzinach polityki, zycia

? Potencjal wspierania rozwoju zalezny jest rowniez od charakteru gminy (wiejska badz wiejsko-
-miejska) oraz jej potozenia w przestrzeni kraju.
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spotecznego 1 ekonomii. Czynniki te ze wzgledu na ich $cisty zwiazek z korzy-
$ciami jednostkowymi i1 zbiorowymi traktowane sa jako zaséb o znaczeniu wspot-
miernym ze srodkami materialnymi oraz jako$cia czynnika ludzkiego. Trudno jest
zdefiniowa¢ materialne formy 1 fizyczna lokalizacje kapitatu spotecznego. Istnieja
zasadnicze problemy z kwantyfikacja i pomiarem kapitatu spotecznego, wynikajace
przede wszystkim z faktu jego zaleznos$ci od czynnikdéw niematerialnych. J. Bart-
kowski (Herbst red., 2007) w probie systematyzacji pojecia kapitalu spotecznego
wyroznia dwa jego oblicza (typy): jednostkowe 1 zbiorowe. Indywidualny kapitat
spoteczny wynika w tym ujeciu z pochodzenia spotecznego lub etnicznego, a takze
jest efektem cech jednostkowych, np. przedsigbiorczosci. W aspekcie zbiorowym
jego elementy nabywane s3 1 wpajane w toku socjalizacji 1 przystosowywania jed-
nostki do zycia w grupie. W zwigztym ujeciu kapital spoteczny definiuje uzytecz-
nos¢ relacji cech spotecznych i jednostkowych dla dziatalnos$ci ekonomicznej. Ka-
pital spoleczny stat si¢ rownorzednym elementem programéw stymulacji rozwoju
lokalnego 1 regionalnego. Nabiera on szczeg6lnego znaczenia w sytuacji skokowego
wzrostu roli sektora ustug oraz tworzenia 1 stosowania nowoczesnych technologii.
Zaklada sig, ze innowacyjnos¢ wynika nie tylko z poziomu nakladéw finansowych
lecz rowniez jest efektem interakcji czynnika spotecznego 1 kapitatu ludzkiego. De-
partament Zréwnowazonego Rozwoju Banku Swiatowego uznat kapitat spoteczny
za czwarty filar catkowitego bogactwa (zasoboéw zbiorowych) obok poziomu docho-
du narodowego (kapital finansowy), zasoboéw naturalnych i kapitatu ludzkiego'.

Podsumowujac probe zdefiniowania czynnikéw rozwoju mozna zauwazy¢, iz
przyczyng zroznicowania dochoddéw 1 poziomu zZycia w réznych obszarach upatry-
waé mozna w nierdwnym wyposazeniu w kapitat fizyczny oraz w niematerialnych
cechach grup spotecznych, takich jak wyksztalcenie, zdrowie, przedsigbiorczos¢,
zaufanie, sktonno$¢ do wspodtpracy w grupie i inne, ktore maja réwniez stymuluja-
cy wptyw na rozwoj gospodarczy. Proba objasnienia zroznicowania poziomu efek-
tywnosci gmin powinna zatem zosta¢ oparta na miarach zwiazanych z ich wyposa-
zeniem finansowym, ludzkim i spotecznym.

2. Zalozenia badawcze pracy, wybrane metody estymacji, opis badanej proby

Wskutek objecia badaniem wojewodztw z czesto odleglych od siebie rejo-
noéw kraju, zbiér gmin wykazuje duze zrdznicowanie poziomu rozwoju gospo-

19 Por. Herbst (red.) 2007.
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darczego, infrastruktury technicznej, sytuacji demograficznej oraz sytuacji finan-
sowej; dzigki temu mozna przeprowadzi¢ analiz¢ porOwnawcza w ujeciu prze-
strzennym 1 przekrojowym.

Analiza empiryczna obejmuje trzy gléwne etapy. W pierwszym podjgto
probe stworzenia kompleksowego miernika zaleznosci pomigdzy liczba organizacji
zarejestrowanych w konkretnej gminie, a syntetycznymi wskaznikami obrazujacy-
mi poziom jej rozwoju gospodarczo-spotecznego oraz demograficznego. Wykorzy-
stano do tego celu metod¢ nieparametrycznego pomiaru efektywnosci DEA w wer-
sji modeli BCC i FDH. Badanie to miato na celu ustalenie stopnia wykorzystania
przez gminy potencjalu rozwojowego 1 innowacyjnego, stwarzanego przez obec-
no$¢ na ich terenie organizacji pozarzadowych. Na bazie obliczonych miar efek-
tywnosci technicznej gmin, w kolejnych dwodch etapach prébowano ustali¢ deter-
minanty produktywnosci. Zastosowano analiz¢ korelacyjna, analiz¢ regresji jedno-
czynnikowej oraz regresji wielorakiej. W przypadku kazdej z metod zmienng za-
lezna (objasnianag) byla miara efektywnosci technicznej gminy, za$ grupa zmien-
nych niezaleznych obejmowata cechy rozwoju gmin nawiazujace do pojec kapitatu
finansowego, ludzkiego i1 spolecznego. Celem analizy regresji byla zatem proba
identyfikacji miar ekonomicznych, ktorych zachowanie pozwolitloby na wyjasnie-
nie zmiennos$ci 1 r6znic poziomu efektywnos$ci pomiedzy poszczegdlnymi gmina-
mi. Dodatkowo przeprowadzona zostata rowniez analiza skupien, w ramach ktorej
gminy pogrupowano wedlug przedziatéw efektywnosci. Dane finansowe do anali-
zy obejmowaty wielkosci $rednie za rok 2005 dostgpne w bazie danych GUS —
Bank Danych Regionalnych.

Charakterystyka proby badawczej

Jak wspomniano na wstegpie, badana populacj¢ gmin charakteryzuje znaczny
stopien zrdznicowania poziomu rozwoju gospodarczego 1 wskaznikow demogra-
ficznych. Wynika to z ujgcia w ramach tej samej proby bogatych gmin wokot du-
zych miast - Warszawy 1 Poznania oraz relatywnie niedoinwestowanych gmin Pod-
lasia czy Warmii 1 Mazur. Spojrzenie na wskazniki ekonomiczne gmin dowodzi
znacznej przestrzennej rozpigtosci wielkosci w grupie:

Poziom dochodow

W uyjeciu bezwzglednym dochody do budzetow badanych gmin wyniosty
w roku 2005 $rednio 16 273 tys. zt (odchylenie standardowe — 12 676,2 tys. zt). Naj-
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nizsze dochody zanotowano w gminie Miynarze (typ wiejski) w woj. mazowieckim
(3260 tys. zt) najwyzsze zas 164 103 tys. zt osiagneta gmina Piaseczno (miejsko-
-wiejska), takze w mazowieckim. W ujeciu wzglednym na 1 mieszkanca skrajne
gminy to Kalisz Pomorski w zachodniopomorskim z 10 500 zi dochodu na
1 mieszkanca oraz Kozmin Wielkopolski z dochodem 1266 zt (obie gminy rodza-
ju miejsko-wiejskiego). W odniesieniu do $rednich w wojewddztwach najwyzsze
dochody gmin na osobg odnotowano w woj. mazowieckim, wielkopolskim 1 za-
chodniopomorskim. Sa to wojewddztwa, na obszarze ktérych wystgpuja
aglomeracje miejskie o wysokiej liczbie ludnosci, ktére ksztattuja Srednia dla
badanych wojewodztw. Najwigcej pienigdzy trafia do kasy budzetu gmin woj.
zachodniopomorskiego — 1061 zl na 1 mieszkanca, co wynika ze specyfiki poto-
zenia tego wojewddztwa na obszarach przygranicznych 1 turystyczno-
-nadmorskich, za§ najmniej (465 zt) do budzetéw gmin woj. podkarpackiego.

Poziom wydatkow

Srednie wydatki budzetowe gmin badanej zbiorowosci wyniosty 16 175 tys.
zh, co daje przecigtnie nadwyzke budzetowa w wysokosci 98 tys. zt. Najmniejsza
odnotowana w probie kwota wydatkow w 2005 r. wyniosta 2694 tys. (gmina Dubi-
cze Cerkiewne, typ wiejski, woj. podlaskie) zas maksymalna 157 358 tys. zl (gmina
Piaseczno). Alternatywna kalkulacja wykazala, ze maksymalne wydatki budzetowe
w przeliczeniu na 1 mieszkanca zanotowata gm. Kalisz Pomorski (8221zt), za$ mi-
nimalna kwota wydatkow jest udziatem podlaskie; gm. wiejskiej Orla. Udziat wy-
datkow inwestycyjnych w wydatkach ogoétem samorzadow byt bardzo zré6znicowany
w zaleznosci od rodzaju jednostek 1 wojewodztwa, w ktorym potozona jest gmina.
W 2005 r. w badanej probie siedmiu wojewodztw samorzady gminne przeznaczyly
srednio niecate 17% ogoétu wydatkdéw na cele inwestycyjne. W poszczegolnych wo-
jewodztwach wielko$¢ ta ksztattuje sie nastepujaco: mazowieckie 19,48%, opolskie
14,82%, podkarpackie 14,65%, podlaskie 18,73%, warminsko-mazurskie 12,28%,
wielkopolskie 17,19% oraz zachodniopomorskie 14,43%. Wyniki te skonfrontowane
z wydatkami inwestycyjnymi gmin przypadajacymi na 1 mieszkanca moga $wiad-
czy¢ z jednej strony o relatywnie wigkszych mozliwo$ciach inwestycyjnych gmin
w wojewoOdztwach, na terenie ktorych znajduja si¢ miasta o duzym potencjale do-
chodowym, z drugiej za$ — o probach skrocenia dystansu cywilizacyjnego podejmo-
wanych np. przez gminy w woj. podlaskim, stosunkowo zap6znionym infrastruktu-
ralnie. W odniesieniu do rodzaju gmin zauwazy¢ mozna nieco wyzsze naktady inwe-
stycyjne gmin wiejskich w stosunku do miejsko-wiejskich — 343 do 322 zt na
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1 mieszkanca''. Badane gminy pozyskuja $rodki finansowe do realizacji inwestycji
z roznych zrodet. Podstawowymi sa dochody wiasne oraz kapitat obcy w postaci
srodkéw ze sprzedazy obligacji oraz kredytow 1 pozyczek. W poszczegolnych rejo-
nach Polski wystgpuja znaczne réznice w kierunkach inwestowania przez gminy.
W woj. podkarpackim odsetek inwestycji kierowanych na zadania z zakresu rolnic-
twa jest znacznie wyzszy niz w innych regionach. Wysokie wydatki inwestycyjne
gmin Podlasia na zadania z zakresu administracji samorzadowej tacza si¢ ze znacz-
nie nizszymi wydatkami na rzecz o$wiaty 1 wychowania, kultury, sztuki oraz ochro-
ny zdrowia. W ujeciu wojewddzkim sytuacja w przypadku naktadéw inwestycyj-
nych gmin przeliczanych na 1 mieszkanca prezentuje si¢ podobnie jak w przypadku
dochodow wtasnych budzetow gmin. Najwyzsze naktady inwestycyjne odnotowano
w woj. zachodniopomorskim (398 zt na 1 mieszkanca), mazowieckim (383) 1 wiel-
kopolskim (342). Srednia warto$é¢ naktadow inwestycyjnych w analizowanej grupie
wojewodztw wyniosta 337 zt na osobe.

Liczba podmiotow gospodarczych

W ankietowanej zbiorowosci gmin Srednia liczba podmiotow gospodarczych
wpisanych do rejestru wyniosta w 2005 r. 613 na 10 tys. mieszkancow. Wsrdd nich
srednio 22% to podmioty przemystowe, za$ odpowiednio 60% 1 10% wynosza
odsetki podmiotéw ustug rynkowych oraz ustug pozarynkowych. W ujeciu woje-
wodzkim najwigksza liczba podmiotow zarejestrowana zostala przecigtnie w za-
chodniopomorskim (875 na 10 tys. ludnosci) zas minimalna liczb¢ podmiotow
zanotowano w podkarpackim (467 na 10 tys. ludnosci).

Stopa bezrobocia

W badanej zbiorowos$ci mozna zaobserwowac rowniez dosy¢ duze zrdzni-
cowanie pod wzgledem stopy bezrobocia. Najnizsza Srednia stopa bezrobocia
w wojewddztwach wyniosta niecate 10% — w woj. podlaskim. Najwyzsze bezrobo-
cie (>20%) zanotowano w woj. warminsko-mazurskim, nieznacznie mniejsze w za-
chodniopomorskim (19,72%).

"' Poziom statystyki testu ¢ o rownosci $rednich populacji zmiennych — 0,96 nie pozwala na
odrzucenie hipotezy zerowej o identyczno$ci $rednich, co moze oznacza¢ brak rzeczywistej
roznicy wydatkow inwestycyjnych gmin w obu grupach.
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Potencjal demograficzny

Zgodnie z danymi na koniec roku 2005 liczba mieszkancéw w analizowa-
nych gminach wyniosta 8 748 925, z czego gminy wiejskie zamieszkiwato 49%, tj.
4 539 256 0s6b, za$ miejsko-wiejskie 51% — 4 209 669 osob. Srednia gestosé za-
ludnienia badanego obszaru wyniosta ponad 68 0séb na 1 km®. Przestrzenne roz-
mieszczenie ludnos$ci byto znacznie zroznicowane: zaludnienie byto znacznie wyz-
sze w wojewddztwach potudniowych oraz wokoét duzych miast 1 waznych szlakow
komunikacyjnych. Wojewodztwem o najwyzszej gestosci zaludnienia jest podkar-
packie (102,52 mieszk./1 km?), na drugim biegunie plasuje si¢ podlaskie z 33,1
mieszkancami. Indywidualnie najwyzsza gesto$¢ zaludnienia wykazuje gmina Wo-
tomin (837,83 mieszk./1 km?), ktora wraz z innymi gminami potozonymi bezpo-
srednio wokot Warszawy tworzy zbior jednostek administracyjnych najgescie]
zaludnionych. Gmina Lutowiska w podkarpackiem z 4,63 osobami na 1 km® zajeta
ostatnie miejsce. Silne zréznicowanie ggstosci zaludnienia stwierdzi¢ mozna réw-
niez wewnatrz poszczegdlnych wojewddztw.

Liczba organizacji pozarzqdowych

Analiza rozmieszczenia organizacji pozarzadowych wskazuje, iz najwyzsza
ich liczba wystepuje na terenie woj. podlaskiego (prawie 21 na 10 tys. mieszkan-
cOw), za$ najmniejsza w mazowieckim — niecate 18 jednostek na 10 tys. miesz-
kancow. Trzeba przy tym jednak zauwazy¢, 1z dane nt. liczby organizacji pozarza-
dowych charakteryzuje stosunkowo niski wspotczynnik dyspersji, za$ srednia war-
to$¢ wskaznika oscyluje wokot 19 jednostek na 10 tys. mieszk. Podobny brak zroz-
nicowania wystepuje w przypadku podziatu populacji wedtug typu gminy na wiej-
skie 1 miejsko-wiejskie. Indywidualnie najwyzsza liczba organizacji znalazta si¢ na
terenie gminy Lutowiska w podkarpackim (68,1 na 10 tys. ludnos$ci), za$ zupely
brak organizacji odnotowano w gminie Osina w zachodniopomorskim. Interesujace
moze by¢ roOwniez spojrzenie na potencjat organizacyjny gmin w ujgciu dynamicz-
nym — zmiany liczby organizacji w latach 2000-2005. W tej klasyfikacji liderem
jest zachodniopomorskie, w ktorym gminy S$rednio trzykrotnie zwigkszyly swoj
»stan posiadania”. Na drugim koncu plasuje si¢ woj. opolskie, gdzie liczba organi-
zacji powigkszyta si¢ srednio jedynie poitora raza.
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Rys. 1. Liczba organizacji pozarzadowych na 10 tys. mieszkancow
w 2005 roku
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Poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz demograficznego

Waznymi wskaznikami poziomu rozwoju lokalnego gmin sa miary synte-
tyczne — rozwoju spoteczno-gospodarczego 1 demograficznego wyliczone metoda
Hellwiga, kondensujace charakterystyki finansowe gminy i dane dotyczace pozio-
mu zatrudnienia oraz stan zasobow ludzkich gminy'?. Miary te w sposob zbiorczy
odnosza si¢ do charakterystyk ekonomicznych, demograficznych 1 spotecznych
gmin 1 dzigki temu moga by¢ uzyteczne do caloSciowej oceny stopnia rozwoju
gmin. Warto$¢ wskaznika oblicza si¢ w relacji do sredniej krajowe;.

12 Szczegotowy opis elementow konstrukcji obu wskaznikoéw zawarty jest w pracy D. Kotodziej-
czyk (2002).
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Rys. 2. Poziom rozwoju gospodarczego w 2005 roku
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W roku 2005 wojewodztwem, w ktorym gminy wykazywaly przecigtnie
najwyzszy stopien rozwoju spoleczno-gospodarczego bylo zachodniopomorskie
(sr. wartos¢ miary Hellwiga — 117). Zgodnie z intuicyjnym przypuszczeniem, naj-
nizszy wskaznik rozwoju zanotowaty woj. podkarpackie i podlaskie (okoto 86).
Ponizej $redniej w populacji uplasowaty si¢ rowniez woj. mazowieckie 1 warmin-
sko-mazurskie. Gmina o indywidualnie najwyzszym rozwoju gospodarczo-
spotecznym mierzonym miara Hellwiga' byta w 2005 r. Lesznowola w woj. ma-
zowieckim. Wsrdd 10 najwyzej rozwinigtych gmin znajduja si¢ oprocz niej: Pia-
seczno, Nadarzyn, Raszyn, Suchy Las, Tarnowo Podgorne, Rewal, Migdzyzdroje,
Ustronie Morskie 1 Mielno, czyli gminy potozone w poblizu wielkich miast — War-

1 Por. Hellwig Z., Zastosowanie metody taksonomicznej ..., Przeglad Statystyczny, t. 15, 1968.
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szawy 1 Poznania, badZz bedace znanymi nadmorskimi osrodkami turystycznymi.
Na drugim biegunie znalazly si¢ Rosciszewo, Lutocin, Brzyska, Majdan Krolewski,
Radzitow, Kolno, Przytuly, Trzcianne, Nowy Dwor oraz Rutka-Tartak — gminy
wiejskie o najnizszym wskazniku rozwoju z woj. podlaskiego, podkarpackiego oraz
peryferii mazowieckiego. Wynik ten potwierdza wysokie zroznicowanie warto$ci
srednich miar syntetycznych pomiedzy gminami typu wiejskiego (93) 1 miejsko-
-wiejskiego (115). W przypadku miary rozwoju demograficznego sktad grup gmin
najlepszych 1 najstabszych pod katem poziomu miernika sa podobne jak powyze;j.
Najwyzszy poziom rozwoju demograficznego charakteryzuje gminy w poblizu

Warszawy i Poznania — co wynika z oddziatywania aglomeracji, za$§ najnizszy
gminy na Podlasiu.

Rys. 3. Poziom rozwoju demograficznego w 2005 roku
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3. Metodyka badan efektywnosci

Sposrod dwoch mozliwosci orientacji modeli DEA (naktady badz efekty)
wybrano orientacj¢ minimalizujaca naktady, co podyktowane byto przede wszyst-
kim jej intuicyjna interpretacja. We wszelkich analizach metoda DEA naturalnym
poczatkowym wyborem konkretnego modelu jest standardowy model CCR — skie-
rowany na naktady. W odniesieniu do obiektow niniejszej analizy oraz wykorzy-
stanych zmiennych, zalozenia modelu dotyczace ograniczenia efektow skali wydaja
si¢ by¢ jednak zbyt restrykcyjne, grozac niedoszacowaniem rzeczywistego pozio-
mu efektywnos$ci gmin. Z tego wzgledu dokonano oszacowania dwoch alternatyw-
nych modeli DEA — BCC i FDH", opartych na ztagodzonych ograniczeniach efek-
tow skali. Model BCC jest przyktadem klasycznego modelu nieparametrycznego
opartego na rozwiazaniu zadania optymalizacyjnego, pozwalajacego na stworzenie
obwiedni (granicy efektywnosci) taczacej punkty reprezentujace jednostki efek-
tywne. Warto$ci wspotczynnikow jednostek nieefektywnych ustalane sa w odnie-
sieniu do obliczonej granicy. Pod wzgledem technicznym metoda FDH korzysta
z identycznego algorytmu obliczeniowego jak metoda BCC z ta réznica, iz efek-
tywnos¢/nieefektywnos$¢ jest przeliczana nie w stosunku do obwiedni, lecz do naj-
blizszych efektywnych jednostek. Interpretacja wynikéw w modelach BCC 1 FDH
jest identyczna, podobnie jak przedziat wartosci <0,1>, w ktérym zawieraja si¢
estymaty efektywnosci.

Wyestymowany zostat model z jednym nakladem 1 dwoma efektami. Punk-
tem wyjs$cia analizy efektywno$ci metoda DEA bylo okreslenie zbiorow naktadow
1 efektow badanych gmin w kontekscie przedmiotu badania. Jako pojedynczy na-
ktad ,,produkcyjny” wybrana zostala liczba organizacji pozarzadowych na 10 tys.
mieszkancow. Zbidr efektow (wynikoéw) dziatania gminy zawiera opisane powyzej
dwie miary syntetyczne, oparte na wyliczeniach metoda Hellwiga: wskaznik roz-
woju spoleczno-gospodarczego skonstruowany na podstawie charakterystyk finan-
sowych gminy 1 danych dotyczacych poziomu zatrudnienia oraz miar¢ rozwoju
demograficznego gminy obrazujaca stan zasobow ludzkich (obie miary w relacji do
sredniej krajowej").

'* Model FDH oparty jest na definicji efektywnosci w sensie Pareto-Koopmans, opis zatozen
modelu FDH znajduje si¢ m. in. w Charnes i in. (1994).

"> Kontrola wspotczynnika korelacji ujawnia, iz przynajmniej pomiedzy liczba organizacii,
a miara rozwoju spoleczno gospodarczego istnieje relatywnie silna dodatnia zalezno$¢, wyrazona
wspotczynnikiem korelacji na poziomie 57%.
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Tabela 1. Statystyki opisowe zmiennych analizy efektywnos$ci gmin w 2005 roku

Liczba Miara rozwo- | Miara rozwo- | Miara efek- Miara efek- Li-
Wyszczeg6l- | organizacji | juspoleczno- | ju demogra- tywnosci tywnosci czba
nienie na 10 tys. | gospodarcze- ficznego FDH (%) BCC (%) obs.
mieszk. £0
srednia| odch. | $red- | odch. | srednia| odch. | sred- | odch. | $red- | odch.
std. nia std. std. nia std. nia std.
wojewodztwa
Mazowieckie | 18,0 | 72| 954 31,2| 909 | 762| 419]| 0,21 347 0,16 | 277
Opolskie 180 64| 1043 | 228 103,1| 36,1 | 442 | 0,14| 363 | 0,11 68
Podkarpackie | 184 | 80| 860 159| 1156 37,6 405| 0,12| 33,8| 0,08 | 138
Podlaskie 210 7.1 86,9 | 227 57,7| 369| 325| 0,14| 274| 0,09 105
Warmitisko- 1 5g 5| 69| 973 | 194| 750 223| 359| 0,10| 304| 006| 94
-mazurskie
Wielko- 202 | 68| 1129 346 110,1| 395| 454 | 017| 380 014 207
polskie
Zachodnio- | o5\ 93| 1170 403 | 938| 353| 483| 018| 403| 015| 98
pomorskie
gminy wedlug typu
wiejskie 19,2 7,8 93,1 | 30,1 859 | 487 389 | 0,16 32,5 0,13 | 688
mijsko- 191 65| 1151 274 | 1145| 582 | 480| 0,17| 399| 0,13| 299
-wiejskie
obszary 192 75| 99.8| 31,0| 945| 534 | 41,7| 0,17| 348| 013 | 987
wiejskie

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Regionalnych.

3.1. Statystyki opisowe miar efektywnos$ci

Zbiorcze statystyki opisowe ocen efektywnos$ci otrzymanych w wyniku
przeprowadzonych obliczen przedstawia tabela 1'°. Estymaty FDH sg o okolo 20%
wyzsze niz wartosci efektywnosci BCC, co jest zgodne z zatozeniami metodolo-
gicznymi obu modeli. Rozrzut ocen efektywnos$ci uzyskanych przy zastosowaniu
obu wybranych metod mierzony odchyleniem standardowym od $redniej jest zbli-
zony w obu przypadkach — 0,15 dla FDH 1 0,13 dla VRS. Rozktad zmiennej FDH
byl skupiony 1 symetryczny w przedziale (0,25; 0,5) lecz odbiegat statystycznie
istotnie od rozktadu normalnego, na co wskazuja wartosci testu Jarque-Bera (639,3,

' W tabeli zaprezentowane zostaly rowniez statystyki opisowe wspotczynnikoéw rozwoju gospo-
darczo-spolecznego i demograficznego gmin, oraz rozktad liczby organizacji pozarzadowych na
10 tys. mieszkancow w odniesieniu do wojewodztw i rodzaju gmin.
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p<0,01)"". Wydhluzona prawa gataz rozkladu sugeruje istnienie pewnej liczby gmin
o wysokim poziomie efektywnosci.

Warto$¢ wspotczynnikow korelacji: Pearsona — 93% na poz. istotnosci 0,05
oraz korelacji rang Spearmana — 94% (na poz. istotnosci 0,05) wskazuje na prawie
doskonata dodatnig korelacj¢ obu miar. Warto$¢ statystycznego testu ¢ (1,006)
o roznicy miedzy $rednimi w dwu populacjach nie daje podstaw do odrzucenia na
ktorymkolwiek poziomie istotnosci hipotezy zerowej, zaktadajacej rownos¢ otrzy-
manych $rednich 1 przyjgcia hipotezy alternatywnej. Dodatkowo analiza uszerego-
wania wojewodztw wedle warto$ci $Srednich efektywnos$ci daje identyczne rezulta-
ty. W $wietle tych testow mozna zatozy¢, iz oba estymaty efektywnosci zawieraja
identyczna informacje¢ statystyczna. Jak wskazuja badania efektywnosci technolo-
gicznej bankoéw komercyjnych, FDH jest bardziej wiarygodna miara efektywnosci
ze wzgledu na mniej restrykcyjne traktowanie efektow skali. Z tego wzgledu
w dalszej analizie poréwnawczej 1 regresyjnej wykorzystano jedynie miary powsta-
te w wyniku estymacji metoda FDH.

Srednia warto$¢ efektywnosci FDH na poziomie 41,7% oznacza, iz skala
nieefektywnos$ci wykorzystania organizacji w badanych gminach przekracza sred-
nio 58%. W ujeciu modelu skierowanego na naktady pozwala to na obnizenie
ceteris paribus liczby organizacji w gminach o $rednio 58,3% bez szwanku dla
ich obecnego poziomu rozwoju gospodarczego 1 demograficznego mierzonego
wspotczynnikami Hellwiga. Ta proporcjonalna redukcja spowodowatlaby przesu-
nigcie si¢ gmin na granicg efektywnosci (obwiedni¢ danych) i wzrost ich wspoét-
czynnikow efektywnosci do 100%.

Uzyskany wspotczynnik efektywnosci nalezy potraktowaé jako symptom
wciaz niedoskonatego 1 niedostatecznego wykorzystania przez gminy potencjatu
stwarzanego przez obecno$¢ organizacji pozarzadowych na ich terenie. Jedynie
22,5% gmin w badanej probie (224 jednostki) legitymowato si¢ efektywnoS$cia
przekraczajaca poziom 50%. Granice efektywnos$ci osiagaja 22 gminy: Karczew,
Lesznowola, Piaseczno, Michatowice, Raszyn, Kowala, Wierzbica, Nowa Sucha,
Jastrzab, Stare Babice, Thluszcz, Wolomin (mazowieckie) Dobrzen Wielki
(opolskie), Krasiczyn (podkarpackie), Margonin, Gniezno, Komorniki, Suchy Las,

'7 Test Jarque-Bera to statystyka testujaca normalno$¢ rozkladu zmiennych. Mierzy ona rdznice
pomigdzy skos$nos$cia i kurtoza probki, a sko$noscia i1 kurtoza rozktadu normalnego. Pod warun-
kiem hipotezy zerowej statystyka ma rozktad chi-kwadrat z 2 stopniami swobody. Male wartos$ci
prawdopodobienstwa wymuszaja odrzucenie hipotezy zerowej o normalnosci rozktadu — por.
Aczel (2006).
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Tarnowo Podgoérne (wielkopolskie), Osina, Karnice, Rewal (zachodniopomorskie).
Charakterystyki opisowe gmin efektywnych goruja znaczaco nad pozostata cze¢scia
badanej populacji. Gminy te sa skupione przede wszystkim w bogatych i dobrze
rozwinig¢tych infrastrukturalnie wojewddztwach centralnej 1 zachodniej Polski.

Tabela 2. Statystyki opisowe gmin tworzacych granicg efektywnosci oraz gmin
o najwigkszej nieefektywnosci w 2005 roku

Nazwa gminy | Woje- Miara |Dochody |Wplywy |Podm. |Geg- |Wydatki |Inwest. |Odstek |Stopa
wodztwo, |efek- |wlasnena |zpod. |gosp. [sto§¢ |inwest. |w kapital|ludn. |bezro-

rodzaj tyw- |1 mieszk. |lok. na 10 |zalud-|na 1l ludzki na |w bocia
gminy  |nosci |(z}) na 1 tys. nienia |mieszk. |1 mieszk.|wieku |(%)
FDH mieszk. |0sob. (zh) (zh) prod.
(%) () (%)
@ 2 (€)] “4) 6] © | @ ®) ® 149 [dy
Gminy tworzace granicg efektywnosci proby

Karczew maz. m-w| 100 960,5 1,86 | 1063 | 195 3,9 744,7 67 8
Lesznowola |maz. w 100 2630,2 1,67 | 1653 | 228 | 1200,5 | 1353,4 67 5
Piaseczno maz. m-w| 100 2196,3 7,99 | 1435 | 481 692,2 | 1107,3 66 5
Michatowice |maz. w 100 2288,3 794 | 1739 | 439 | 1227,3 | 1363,7 64 5
Raszyn maz. w 100 1514,9 6,17 | 1836 | 448 | 873,8| 11943 64 5
Kowala maz. w 100 402,7 0,95 509 | 141 517,0 751,0 61 22
Wierzbica maz. w 100 737,3 0,71 611 | 107 14,8 920,5 62 24
Nowa Sucha |maz. w 100 553,4 0,70 624 66 137,6 836,0 61 7
Jastrzab maz. w 100 557,3 0,71 568 92 185,8 791,2 59 25
Stare Babice |maz.w 100 1611,2 4754 | 1248 | 241 | 3764 730,6 66 4
Thuszcz maz. m-w| 100 494 4 0,00 595 | 179 327,5 7544 64 13
Wotomin maz. m-w| 100 869,4 0,35 | 1094 | 838 162,6 755,0 65 11
Dobrzen WIk. |opo. w 100 2695,2 0,00 726 | 155 1035,5| 14175 65 6
Krasiczyn podk. w 100 788,1 1,38 661 38 | 406,1 611,0 62 14
Margonin wlkp. w 100 902,8 0,78 674 53| 3880 914,7 64 15
Gniezno wlkp. w 100 1017,8 1,58 743 46 | 4380 662,7 64 7

Komorniki wlkp. w 100 1454,5 65,37 | 1213 | 209 | 746,8 660,2 66 4

Suchy Las wlkp. w 100 3436,7 22,17 1684 | 110 | 22242 | 1156,3 69 3

Tarnowo Podg.| wlkp. w 100 3385,5 10,54 | 1612 | 183 | 1767,0 | 1528,6 66 4

Osina zpom.w | 100 856,0 0,01 669 28 75,3 591.,8 63 22
Karnice Zpom. W 100 490,7 0,50 782 31 2477 770,4 63 29
Rewal zpom. w | 100 75454 32,26 | 3289 83 | 3031,6 | 1698,0 66 18
Srednia grupy 100 1699,5 9,64 | 1138 200 | 720,8 968,8 64 12
Gminy o najnizszej efektywnosci w probie
Grabow n/Pil. |maz. w 20 546,5 0,00 425 30 3221 661,3 58 12
Wilczeta wmaz.w 20 675,3 1,24 378 21 176,9 833,0 60 28
Radzanow maz. w 20 394.8 0,00 419 37| 8524 | 13980 55 17
Augustow podl.w 20 389,2 0,00 398 25| 4242 930,11 56 11
Grodziczno  |wmaz.w 20 394,0 0,00 321 40 | 5214 12034 58 15
Dzierzaznia |maz. w 19 3727 0,00 312 38| 6225 764,7 57 13
Jednorozec maz. w 19 3094 0,62 368 31 2390] 9999 55 18
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cd. tabeli 2.

@) 2) A3) “ (%) © | () ®) 10) | an
Paprotnia maz. w 19 408,5 0,00 342 35 203,9 768,6 54 7
Grebkow maz. w 19 4449 0,00 336 35 308,1 817,1 57 10
Siemigtkowo |maz. w 19 396,6 0,00 307 32 421,1 893.9 57 21
Bransk podl.w 19 392,1 0,00 355 29 | 4959 941,8 53 3
Grajewo podl.w 19 343,0 0,00 338 20 | 6677 657,71 57 13
Jedwabne pod.m-w 19 275,3 0,00 398 35 2482 928.,6 58 8
Wizna podl.w 19 294.6 0,03 393 33 31,7 7513 56 10
Jasionowka  |podl.w 19 3970 0,00 421 31 307,7 700,1 58 6
Dziadkowice |podl.w 19 3423 0,00 300 26 | 450,6 829.9 56 5
Naruszewo maz. w 18 4288 0,00 331 41 303,4 825,0 61 13
Wodynie maz. w 18 3543 0,00 336 41 231,5 816,6 55 11
Perlejewo podl.w 18 311,0 0,00 361 30 | 4348 9352 54 3
Klukowo podl.w 18 316,9 0,00 328 38 1284 839,0 56 9
Kobylin- podl.w 18 353,8 0,00 279 30 112,0 780,7 54 4
Borzymy
Kolno podl.w 17 245.5 0,56 366 31 173,8 712.5 55 13
Srednia grupy 19 381,2 0,11 355 32| 3489 863,1 56 11
Srednia populacji gmin 41 686,5 2,82 613 68 | 336,8 849,8 61 14

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Regionalnych.

Charakterystyczny jest brak w rozpatrywanej grupie gmin z mniej zamoz-
nych woj. wschodnich — podlaskiego 1 warminsko-mazurskiego. Istotnym czynni-
kiem stymulujacym efektywnos$¢ gmin wydaje si¢ by¢ rowniez ich polozenie na
obszarze bezposrednio przylegajacym do duzych miast (pow. 100 tys. mieszkan-
coOw). Wsrdd gmin o 100% efektywnosci 9 (40%) lezy w poblizu miast wojewodz-
kich: Warszawy, Opola i Poznania a 1 niedaleko miasta niewojewddzkiego powy-
zej 100 tys. mieszkancow (gm. Kowala — Radom). Zalezno$¢ ta ujawnia si¢ znacz-
nie wyrazniej, jezeli rozpatrywac ja dla calej spotecznosci analizowanych gmin.
Srednia efektywnos$¢ gmin potozonych w piericieniu otaczajacym miasta powyzej
100 tys. mieszkancow (Warszawa, Radom, Plock, Opole, Rzeszow, Biatystok,
Elblag, Olsztyn, Kalisz, Poznan, Szczecin 1 Koszalin) wyniosta 60,7% 1 byla
o ponad 20 pkt. proc. wyzsza niz efektywno$¢ gmin poza tym obszarem (39,9%).
Jednoczesnie efektywno$¢ gmin ,,metropolitalnych” ma wyzsza zmienno$¢ mierzo-
na odchyleniem standardowym od sredniej niz efektywno$¢ pozostaltych gmin
(0,21 do 0,15). Statystyka testu # rownosci srednich w obu grupach przyjeta wartos¢
11,15, co przy warto$ci krytycznej testu 2,576 pozwolilo na odrzucenie na pozio-
mie istotnosci 0,01 hipotezy zerowej i przyjgcie hipotezy alternatywnej o istotnej
statystycznie roznicy $rednich wartosci efektywnosci.
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Podstawowe parametry statystyczne gmin efektywnych w odniesieniu do
wybranych cech charakteryzujacych poziom rozwoju gospodarczego i sytuacje
finansowa, jak rowniez uwarunkowan demograficznych ksztattowaty si¢ nastepuja-
co: dochody wtasne gmin efektywnych osiagaty $rednio poziom prawie 1700 zt na
1 mieszkanca wobec 663 zt w pozostatych gminach, rozpig¢to$¢ wartosci byla jesz-
cze bardziej widoczna w odniesieniu do dochodow z podatkéw 1 optat lokalnych —
9,6 do 2,1 zt na osobg. Réznice poziomu dochodéw w obu grupach przenosily si¢
bezposrednio na polityke wydatkow, w szczegdlnosci w odniesieniu do wydatkow
na inwestycje majacych decydujacy wpltyw na rozw¢j infrastruktury, a co za tym
idzie na atrakcyjno$¢ inwestycyjna 1 mieszkaniowa gminy. Wydatki inwestycyjne
gmin efektywnych ksztattowaly si¢ na poziomie ponad 720 zt na mieszkanca i byly
ponad dwa razy wyzsze niz w pozostatych gminach (328 zt).

Istotnym czynnikiem generujacym przewage konkurencyjna gmin uze-
wnetrzniong w ocenach efektywnos$ci wydaje si¢ rOwniez stanowi¢ kapitat ludzki.
Gminy efektywne wyrdzniaja si¢ wysoka gestoscia zaludnienia (trzykrotnie wyzsza
niz w pozostalych gminach — 200 os./km> wobec 65 os./km®) przektadajaca sig
w pewnym stopniu na wysoki odsetek ludnosci z wyksztatlceniem co najmniej Sred-
nim (prawie 40% populacji, wobec nieco ponad 25% w gminach poza granica efek-
tywnosci), liczna populacja os6b w wieku produkcyjnym (64% ludnosci w wieku
powyzej 13 roku zycia — 60% w pozostalych gminach) oraz relatywnie niska stopa
bezrobocia (11,6% mieszkancoOw — wobec prawie 14% w pozostalych gminach), na
co wplyw moze mie¢ m.in. liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
w gminie — 1137 na 10 tys. mieszkancow, co stanowi prawie podwojong ich liczbg
w gminach nieefektywnych (602 podmioty na 10 tys. mieszkancow).

Rowniez w sferze tzw. ,,migkkich” wydatkow, agregowanych pod pojeciem
inwestycji w kapital ludzki, powstalych z sumowania wydatkow na ochrong zdro-
wia, o$wiatg, kulturg, sport 1 rekreacje odnotowaé mozna wyrazna przewage kom-
paratywna gmin efektywnych (969 do 847 zt na mieszkanca), §wiadczaca o dazeniu
do podniesienia komfortu zycia mieszkancow, rozwijaniu infrastruktury, a takze
by¢ moze checi przyciagnig¢cia nowych mieszkancow. Dla kazdej z analizowanych
par warto$ci warto$¢ statystyki testowej (test-f) réznicy pomigdzy S$rednimi
w dwodch populacjach nie pozwalala na poziomie istotnosci 0,01 na przyjecie hipo-
tezy zerowej o rownosci srednich.

Alternatywne spojrzenie na 22 najmniej efektywne gminy sposrdéd badanych
jednostek daje nieomal lustrzane odbicie sytuacji finansowej 1 demograficznej gmin

36



efektywnych. Gminy o najnizszych wspolczynnikach efektywnosci'®: Wilczeta
(20,01%), Godziczno (19,77%), Grabéw nad Pilica (19,73%), Augustow (19,71%),
Radzanow (19,58%), Jednorozec (19,41%), Jedwabne (19,31%), Jasionéwka
(19,25%), Dzierzaznia (19,24%), Siemiatkowo (19,05%), Grebkéw (19,04%),
Bransk (18,99%), Dziadkowice (18,92%), Grajewo (18,82%), Paprotnia (18,56%),
Wizna (18,53%), Klukowo (18,31%), Perlejewo (18,29%), Kobylin-Borzymy
(18,26%), Naruszewo (18,24%), Wodynie (17,77%), Kolno (17,12%) $rednio zale-
dwie w niecatych 19% wykorzystuja potencjal zwiazany z obecnos$cia na ich tere-
nie organizacji. Gminy sa rozlokowane w woj. podlaskim, warminsko-
-mazurskim oraz na peryferiach mazowieckiego, na terenach bytych woje-
wodztw siedleckiego, ciechanowskiego, radomskiego i1 bialskopodlaskiego —
niedoinwestowanych 1 niezamoznych.

Statystyki finansowe tych gmin odbiegaja znaczaco in minus od $redniej
w analizowanej grupie, w odniesieniu do zardwno Sredniej rocznej wielkosci do-
chodéw wiasnych — 374 zl/mieszkanca, jak 1 wptywoéw z podatkéw 1 optat lokal-
nych — utrzymujacych si¢ na poziomie jedynie nieco ponad 80 gr. na osobg — kwota
ta stanowi nieco ponad 1/10 analogicznej wielko$ci w grupie gmin efektywnych.
Réwnie niekorzystny obraz wytania si¢ z analizy danych demograficznych. Niska
Srednia gesto$¢ zaludnienia na poziomie niecatych 32 os./km® ma niewatpliwie
zwiazek przyczynowo-skutkowy z wielko$cia odsetka populacji w wieku produk-
cyjnym (56% ludnosci w wielu powyzej 13 roku zycia), ktory w potaczeniu z nie-
dostateczna scholaryzacja (odsetek ludnos$ci z wyksztatceniem co najmniej Srednim
— 19%) generuje 10% stope bezrobocia, przyczyniajac si¢ istotnie do niskich
dochoddéw z podatkow osobistych (PIT), ksztaltujacych si¢ na poziomie 86 zt na
kazdego mieszkanca gminy. Na niekorzystne statystyki finansowe naktadaja si¢
rownie niepokojace dane dotyczace obecnos$ci podmiotow gospodarczych na
terenie nieefektywnych gmin — niecate 360 podmiotow na 10 tys. mieszkancow
stanowi jedynie okoto polowy analogicznego wskaznika w pozostalych gminach
proby badawczej.

Co ciekawe, po stronie wydatkéw gmin odnotowa¢ mozna symptomy checi
nadrobienia istniejacego dystansu cywilizacyjnego. Wydatki inwestycyjne w bada-
nej podgrupie gmin ksztattowaly si¢ $rednio na poziomie 323 zl/os., za§ w ramach
inwestycji w szeroko pojety kapitat ludzki kazdy z obywateli gminy ,,otrzymat”

18 . . , . .
W nawiasach miary efektywno$ci gmin.
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ponad 843 zt'”. Wielko$ci te moga wskazywaé na rosnaca $wiadomos$é istotnosci
rozwoju infrastrukturalnego i inwestycji w kapitat spoteczny w gminach. Jedna
z cech charakterystycznych grupy gmin o najnizszej efektywnosci jest ich przewaz-
nie wiejski charakter. Obserwacja ta znajduje potwierdzenie w wielkosci udziatu
uzytkow rolnych w cato$ciowej powierzchni gminy, ktora w tej grupie przyjmuje
poziom 71% przekraczajacy w sposob istotny statystyczny S$rednia catej proby
(63%). Szczegbtowe zbiorcze wyniki analizy efektywnosci prezentuje tabela 2.

Rys. 4. Procentowy sktad granic efektywnosci 1 ,,nieefektywnosci”
wedhug wojewoddztw
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20% A ~

- 13,644
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mamnieckie opolskie modkampackie  podlaskie WEFIT .- wielkopolskie zach .-
mazurskie pamarskie

Wojewodlztwo

—— G ranica efekbyanosci =G miny najmnigj efektynne

¥ Poziom statystyk ¢ testow rownosci $rednich dwéch populacji, odpowiednio 0,202 (p>0,1)
10,176 (p>0,1) nie pozwolit na odrzucenie hipotezy zerowej o rownosci $rednich.
0 Por. str. 30.
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Uzyskane rezultaty sktaniaja do spojrzenia na efektywnos$¢ badanej populacji
gmin w rozbiciu na wojewddztwa oraz typy gmin. Tabela 1 zawiera §rednie warto-
$ci miary FDH dla poszczegélnych wojewodztw. Intuicyjne przekonanie o przewa-
dze wojewodztw poludniowych i1 zachodnich nad wojewddztwami polozonymi na
tzw. $cianie wschodniej znajduje potwierdzenie w wynikach analizy.

Rys. 5. Rozktad wartosci efektywnosci wedtug przedziatow

Wleasnile FDH

(] =40
O] 40 do 60
B s0do30

B =:0

Najwyzsze $rednie wielkosci efektywnosci odnotowano w wojewodztwach:
wielkopolskim 1 zachodniopomorskim 1 opolskim, na drugim biegunie znalazty si¢
woj. podlaskie 1 warminsko-mazurskie. Podobna sytuacja wystgpuje w odniesieniu
do rodzajow gmin: gminy wiejskie wykazuja si¢ Srednio o 9 pkt. procentowych
nizsza efektywnoscia niz gminy typu miejsko-wiejskiego. Rysunek 1 prezentuje
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procentowy wkiad gmin poszczegdlnych wojewddztw w tworzenie granicy efek-
tywnosci (22 najlepsze gminy) i “nieefektywnos$ci” (22 najstabsze gminy).

Uzupekienie opisu rozktadu estymatow efektywnosci gmin stanowi analiza
skupien otrzymanych miar. W tym celu zbiorowo$¢ badanych gmin podzielono pod
katem warto$ci osiagnigtych przez nie wspotczynnikow efektywnosci FDH na
6 podzbioréw. Liczebnos$¢ poszczegolnych grup wyniosta: efektywnos$¢ 0-40% —
577 gmin, 40-60% — 288 gmin, 60-80% — 74 gminy, 80-100% — 70 gmin. Zrezy-
gnowano przy tym z dodatkowego wydzielania grupy gmin efektywnych, tworza-
cych obwiedni¢ danych. Wizualizacje przestrzenna przedzialéw efektywnosci pre-
zentuje rysunek 5. Wyraznie widoczne jest skupienie gmin o wysokiej efektywno-
Sci (kolor ciemny) na obrzezach duzych miast — szczegolnie Warszawy.

3.2. Badania korelacji 1 zmiennosci

Analiza korelacji 1 regresji prostej miaty na celu identyfikacj¢ determinant
poziomu efektywnos$ci technicznej gmin. W tym celu na podstawie podanych po-
wyze] definicji grup czynnikow rozwoju lokalnego oraz majac na uwadze ograni-
czenia dotyczace dostgpnosci danych statystycznych w bazie danych GUS, wyty-
powano 18 cech rozwoju gospodarczo-spolecznego gmin, w przypadku ktérych
istnialo domniemanie (oparte na teorii ekonomicznej, znajomos$ci charakterystyk
gmin oraz wynikach innych badan), iz moga przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia réznic
efektywnosci wykorzystania przez gminy obecnos$ci na swoim terenie organizacji
pozarzadowych do generowania wilasciwego poziomu rozwoju gospodarczo-
spolecznego i demograficznego mierzonego wspdtczynnikami Hellwiga. W przy-
padku istnienia kilku miar o podobnym zakresie oddzialywania i znaczeniu eko-
nomicznym wybor konkretnych zmiennych objasniajacych oparto na kontroli sity
ich wspotzaleznosci ze zmienna zalezna oraz potencjalnej wspotliniowosci. Gene-
ralng zasadg stanowito wykorzystanie miar wyzszego rzgdu tj. o wysokim stopniu
agregacji nie za$ ich cech sktadowych. Wstepnej selekcji potencjalnych cech opi-
sowych dokonano za pomoca przedzialdéw wartosci estymatow efektywnosci, kto-
rym przyporzadkowano S$rednie poziomy potencjalnych cech objasniajacych
w rozbiciu na typy gmin i wojewodztwa.

Wybrane cechy opisowe pogrupowano wedlug czterech kategorii agreguja-
cych zbiorcze czynniki rozwoju gmin:

1. miary finansowe obrazujace stan wydatkéw 1 dochodow do budzetu gminy
(wszystkie miary tej grupy w zt na 1 mieszkanca): wskaznik rocznych docho-
dow wiasnych gminy, wskaznik dochodéw majatkowych gminy, wptywy z po-
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datku od oséb prawnych (CIT), wplywy z podatku od 0sob fizycznych (PIT),
wplywy z podatkdw i optat lokalnych, wydatki na inwestycje gminy, wydatki
na pomoc spoteczna w gminie;

2. miary obrazujace poziom i jakos$¢ kapitatu ludzkiego gminy (tj. przede wszyst-
kim liczb¢ mieszkancoéw 1 wspdiczynnik ich scholaryzacji): gesto$¢ zaludnie-
nia, odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym, stopa bezrobocia, odsetek ludno-
sci posiadajacej co najmniej Srednie wyksztatcenie oraz miara zbiorcza sumuja-
ca pod pojgciem inwestycji w kapital ludzki tzw. ,,migkkie” wydatki (niefinan-
sowe inwestycje w pozafinansowe czynniki produkcji na 1 mieszkanca) na kul-
turg, edukacje, sport i ochrong zdrowia stanowiace wyraz troski rady gminy
o poprawe pozamaterialnej jakos$ci zycia na jej terenie i budowe przewagi kon-
kurencyjnej w stosunku do innych gmin (budowa infrastruktury);

3. miary podejmujace probe kwantyfikacji poziomu przedsigbiorczosci oraz po-
tencjalu innowacyjnosci w gminie, a tym samym probujace wyizolowa¢ jeden
z elementow kapitatu spotecznego: liczba podmiotow gospodarczych zareje-
strowanych w gminie na 10 tys. mieszkancow, odsetek podmiotéw przemysto-
wych w liczbie podmiotow gospodarczych, odsetek podmiotow ustug rynko-
wych w liczbie podmiotow gospodarczych, odsetek podmiotéw ustug pozaryn-
kowych w liczbie podmiotéw gospodarczych;

4. zmienne pomocnicze probujace uchwyci¢ aspekty dziatalnosci badz charakte-
rystyki gminy nie opisane przez pozostale cechy, a mogace mie¢ zdolnos¢ do
objasnienia zmienno$ci miar efektywnosci: wielko$¢ sieci osadniczej (liczba
miejscowosci na km?), §rednia liczebno$¢ miejscowosci, powierzchnia uzytkow
rolnych jako odsetek powierzchni catkowitej gminy. Wigkszo$¢ z wybranych
miar udowodnita poprzednio swoja przydatnos¢ w pokrewnych badaniach. Li-
st¢ zmiennych niezaleznych, opis ich konstrukcji oraz interpretacje ekono-
miczng wraz z oczekiwanym kierunkiem interakcji ze zmienna opisywang za-
wiera tabela 3.

Proba wstgpnego okreslenia przydatnosci potencjalnych determinant ksztat-
towania si¢ wysokos$ci miar efektywnosci technicznej gmin oparta zostata na anali-
zie czynnikowej 1 korelacyjnej. Celem analizy byta identyfikacja cech rozwoju
gmin najsilniej skorelowanych z efektywnoS$cia oraz o najwyzszej zdolnosci do
wyjasnienia zmiennosci zmiennej zaleznej.
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W tym celu dla kazdej zmiennej niezaleznej rozwigzano jednoczynnikowy
model regresji NMK?*'. Wspotczynniki determinaciji R* modeli wraz z wartociami
statystyk testu-# obrazujacymi indywidualna istotno$¢ regresorow staty sig nastgp-
nie podstawa uszeregowania cech wedtug zdolnos$ci objasniajacej (tab. 4).

Tabela 3. Opis zmiennych objasniajacych do analizy regresji 1 korelacji

L.p.| Typ zmien- Symbol Opis Oczekiwany
nych kier. interakcji
ze zm. zal.
1 | Kapitat BEZR % Przecigtna stopa bezrobocia w gminie w 2005 r. +
ludzki
2 | Kapitat CO NAJM SR % | Odsetek mieszkancow gminy z wyksztalceniem co +
ludzki najmniej Srednim (wyzsze, licealne, policealne)
3 | Kapitat LUD PROD % Odsetek ludnosci gminy w wieku produkcyjnym +
ludzki
4 | Kapitat KAP_LUDZ OS Wydatki ,,migkkie” podnoszace jako$¢ (niematerialng) +/-
ludzki zycia ludno$ci — na kulturg, edukacje, sport i ochrong
zdrowia — na 1 mieszkanca
5 |Kapitat GEST ZAL Gestosé zaludnienia - osob/km” +
ludzki
6 | Finansowe DOCH WL OS Dochody wlasne gminy tj. réznica migdzy dochodami +
ogdtem a wysokoscia dotacji i subwencji a dochodami
ogbtem — na 1 mieszkanca
7 | Finansowe DOCHMAJ 0OS Dochody majatkowe (inwestycyjne) gminy +
—na 1 mieszkanca
8 | Finansowe PIT OS Dochody z podatku od 0s6b fizycznych na 1 mieszkanca +
9 | Finansowe CIT OS Dochody z podatku od 0s6b prawnych na 1 mieszkanca +
10 | Finansowe PODLOK OS Dochody z podatkow i optat lokalnych na 1 mieszkanca +
11 | Finansowe WYD INW OS Wydatki na inwestycje gminy — na 1 mieszkanca +
12 | Finansowe WYD _POMSPOL OS | Wydatki na pomoc spoteczna w gminie +/-
na 1 mieszkanca
13 | Kapitat PODM _OS Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na +
spoteczny terenie gminy
14 | Kapitat PODPRZEM % Odsetek podmiotow przemystowych w ogdlnej liczbie +
spoteczny zarejestrowanych podmiotow
15 | Kapitat PODUNRYN % Odsetek podmiotéw ustug rynkowych w ogdlnej liczbie +
spoteczny zarejestrowanych podmiotow
16 | Kapitat PODURYN % Odsetek podmiotow ustug pozarynkowych w ogdlnej +/-
spoteczny liczbie zarejestrowanych podmiotow
17 | Pomocnicze GM_METRO Gminy przy miastach powyzej 100 tys. mieszkancow — +
zmienna binarna
18 | Pomocnicze UZ W % POW Odsetek powierzchni uzytkow rolnych w ogdlnej +/-
powierzchni gminy
19 | Pomocnicze SR WIELK MSC | Srednia liczebno$¢ osad na terenie gminy +
20 | Pomocnicze SIEC OSAD Gestosé sieci osadniczej w gminie — osady na km” +

! Podobna procedura badawcza zastosowana zostata m.in. w Matusik (2007).
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Najlepsze dopasowanie do danych empirycznych wyrazone wspotczynni-
kiem determinacji na poziomie 38,67% — obie warto$ci potwierdzone wysoka do-
datnig korelacja (wsp. korelacji Pearsona rowny 66,4%) — osiagn¢ta zmienna opisu-
jaca poziom wyksztatcenia dorostej populacji gminy. Czynnik dochody z podatkoéw
od 0s6b fizycznych byl najsilniej skorelowany ze zmienna objas$niana (67%) 1 wy-
jasnial 37% jej zmiennoS$ci. Pozostale zmienne wykazywaly w wigkszosci indywi-
dualng istotnos¢ statystyczna® z wlasciwym z teoretycznego punktu widzenia zna-
kiem, cho¢ byly w stanie wyjasni¢ proporcjonalnie mniejsza frakcje¢ zmiennosci niz
najlepsze z punktu widzenia ,,dobroci” modelu jednoczynnikowego zmienne nieza-
lezne. Stanowito to argument na rzecz wilaczenia tych zmiennych do modelu regre-
sji wielorakiej. W przypadku dwdch zmiennych, dla ktérych poziom statystyki F
nie pozwolit na odrzucenie hipotezy o zerowej wartosci ich parametréw nachyle-
nia, ich przydatnos¢ do dalszych analiz okazata si¢ niewielka.

Tabela 4. Wyniki analizy regresji prostej 1 analizy korelacji
(zmienna zalezna — efektywnos$¢ FDH)

Lp Symbol zmienne;j Wspbtczynnik Kierunek zal. ze zmienng | Wspdtczynnik korela-
niezaleznej * determinacji R* objasniana/poziom istotnosci | cji ze zmienng obj.
(***-0,01, **-0,05,*-0,1)
1 |CO _NAJIM SR % 38,67% o/ HEE 66,43%
2 |PIT OS 36,76% /*H* 67,10%
3 |PODM OS 31,85% o/ HAE 62,04%
4 | GEST ZAL 29,95% /*H* 55,29%
5 |LUD _PROD % 28,11% /*H* 64,33%
6 | PODUNRYN % 25,81% -[EE* -45,10%
7 |DOCH WL OS 21,66% S 60,30%
8 | PODURYN % 19,42% S A 39,07%
9 |SR WIELK MSC 10,65% o/ HAE 32,63%
10 | WYD_INW _OS 6,16% o/ HAE 40,39%
11 |CIT OS 6,13% /*H* 44,33%
12 | WYD _OG OS 5,83% /HA* 30,93%
13 | PODLOK OS 3,50% +/HAE 40,29%
14 | DOCHMAJ OS 2,47% /*H* 29,42%
15 |BEZR % 1,77% - RRE -39,79%
16 (UZ W % POW 1,50% -[RE -21,69%
17 | PODPRZEM % 0,59% +/** 5,39%
18 |KAP LUDZ OS 0,40% +/H* 4,04%
19 | WYD_POMSPOL OS 0,13% -/ -14,28%
20 |SIEC OSAD 0,03% +/ -13,71%

? patrz objasnienia w tabeli 3.
Zrédlo: Obliczenia wlasne.

22 Por. warto$ci w tabeli 4.
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Rysunki 6, 7 1 8 ilustruja dobro¢ dopasowania do danych dotyczacych efek-
tywnos$ci zmiennych opisowych o najwyzszym poziomie wspotczynnika indywidu-
alnej determinacji: cechy odsetka ludno$ci z co najmniej $§rednim wyksztatceniem
oraz liczby podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancow, a takze zmiennej
o niskim poziomie dopasowania (stopa bezrobocia) wyrazonym stabym skupieniem
obserwacji wokot prostej regresji.

Rys. 6. Zalezno$¢ miar efektywnosci od poziomu wyksztalcenia
mieszkancow gminy
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Miara efektywnosci FDH

Miara efektywnosci FDH

Rys. 7. Zalezno$¢ miar efektywnosci od liczby podmiotow gospodarczych
W gminie
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Rys. 8. Zalezno$¢ miar efektywnos$ci od poziomu bezrobocia w gminie
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3.3. Analiza regresji wielorakiej

Do sprawdzenia, czy w ramach badanej zbiorowos$ci gmin istnieje — a jesli
tak to w jakim stopniu — faczna zalezno$¢ pomigdzy analizowanymi powyzej czyn-
nikami a zmienna zalezna — efektywnos$cia, wykorzystano model regresji wielora-
kiej. W tym celu obliczony zostal model regresji liniowej zmiennej zaleznej Y
wzgledem zbioru k zmiennych objasniajacych X, Xy, ..., X, okreslony rOwnaniem:

Y= B() + Ble + BzXz +....+ Bka+ Er

gdzie B3 jest wyrazem wolnym a B; dlai =1, ... ,k wspotczynnikami regresji odpo-
wiadajacymi poszczegdlnym zmiennym niezaleznym X;. W odniesieniu do wy-
estymowanych modeli przyjeto standardowe zatozenia o normalnos$ci rozktadu
1 niezaleznosci reszt rownania: g; ~ N(0, 82) dla wszystkich j = 1,2, ... ,n.

Parametry rownania oszacowano metoda najmniejszych kwadratow (NMK).
Prawidlowe wnioskowanie na podstawie wynikdw obliczen tego typu wymaga
kontroli, na ile spelnione sa zalozenia metody, szczegdlnie te o0 homoskedastyczno-
Sci (rownej wariancji) sktadnika losowego oraz normalnosci rozktadu reszt”. Do-
bro¢ dopasowania modelu do danych empirycznych oceniana byta klasycznie za
pomoca wspotczynnika determinacji R* **. Statystyczna istotno$¢ poszczegdlnych
zmiennych objasniajacych weryfikowana byta na podstawie testu z-Studenta, za$
wszystkich zmiennych niezaleznych regresji — na podstawie testu F. Wyniki osza-
cowania parametrow oraz diagnostyki modeli efektywnosci dla pelnego panelu
danych prezentuje tabela 4. W sumie estymacji 1 analizie poddano kilkanascie mo-
deli, zarébwno dla calej proby badawczej, jak 1 dla zdefiniowanych uprzednio pod-
grup gmin wydzielonych pod katem rodzaju i potozenia w danym wojewodztwie™.

> Do tego celu wykorzystany zostal tzw. test White'a, ktory w przypadku odrzucenia na jego
bazie hipotezy zerowej o homoskedastycznosci btedy standardowe szacunku otrzymane w ra-
mach metody NMK zastgpuje blgdami homoskedastycznie zgodnymi.

** W niektorych przypadkach postuzono sig rowniez statystyka skorygowanego R” (ang. adj. R%),
ktérego uzyteczno$é wynika z faktu, iz gdy do réwnania wlaczone zostana zmienne nieistotne, R*
adj. zmniejszy sie nawet gdy R> wzroénie.

> Dobér zmiennych objasniajacych do poszczegdlnych modeli oparty zostat na wiedzy eksperc-
kiej, materiatach zrodtowych oraz metodzie regresji krokowe;.
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Prezentowany model nr 1 obliczony na podstawie pelnego panelu zmiennych
objasniajacych cechuje si¢ najlepszym dopasowaniem do danych empirycznych
1 wykazuje najwyzsze warto$ci statystyk diagnostycznych. Zmienne objasniajace
opisane zostaly w tabeli 3°°. Przy formulowaniu wnioskoéw przyjeto zasade budo-
wania ich wyltacznie na fundamencie przypadkow indywidualnej statystycznej
istotnosci®’. Blizsze spojrzenie na wyestymowany model ujawnia stosunkowa nie-
jednoznacznos¢ wynikow. Model nr 1, podobnie jak pozostate modele, charaktery-
zuje si¢ srednig dobrocia dopasowania do danych empirycznych, o czym $wiadcza
wspotezynniki determinacji R?, ktorych wartosci oscyluja w okolicach 0,6. Ozna-
cza to, ze kombinacja wykorzystanych charakterystyk gmin w 60% wyjasnia po-
ziom ich efektywnos$ci. We wszystkich przypadkach jednak hipoteza o braku tacz-
nego wptywu wykorzystanych zmiennych niezaleznych na zmienng objasniang jest
odrzucana na najwyzszym poziomie istotnosci 0,01.

Analiza VIF*' oraz skontrolowanie wspotczynnikow korelacji pomiedzy po-
szczegblnymi zmiennymi objasniajacymi nie daja podstaw do wyrokowania o istnie-
niu wspotliniowosci zaburzajacej potencjalnie rezultaty regresji. Bardziej szczegdtowa
analiza indywidualnej istotnos$ci zmiennych niezaleznych, tj. cech opisowych gmin 1
ich uszeregowanie pod wzgledem intensywnosci wplywu na zmienna zalezna ujaw-
niaja, iz najwyzsze warto$ci wykazuja nieobciazone estymatory miar obrazujacych
jakos¢ 1 poziom kapitatu ludzkiego w gminach. Oszacowany wspdtczynnik kierunko-
wy przy zmiennej odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym w wysokos$ci 0,58, istotny
statystycznie na poziomie 0,01 ze zgodnym z intuicyjnymi ustaleniami znakiem plus
oznacza, iz w obszarze danych wykorzystanych do szacowania parametréw 1%
wzrost odsetka populacji gminy w wieku produkcyjnym przeklada si¢ ceteris paribus
na wzrost efektywnosci o 0,58 pkt. proc. Na podobnej zasadzie wspdtczynniki kierun-
kowe przy zmiennych obrazujacych odsetek populacji posiadajacy co najmniej Srednie
wyksztatcenie (0,33) oraz gestos¢ zaludnienia (0,0006)*® wskazuja na odpowiednio
wysoki potencjat wzrostu efektywnosci gminy stymulowany wzrostem cechy.

2% Skroty nazw zmiennych objasniajacych znajduja si¢ w kolumnie symbol.

" Tzw. wskaznik nadmiaru wariancji (VIF — Variance Inflation Factor) stanowiacy odwrotno$é
kwadratu wartosci wspotczynnika regresji wielorakiej dla regresji poszczegdlnych zmiennych
objasniajacych X traktowanych jako zmienne zalezne od pozostalych zmiennych objasniajacych
w wyjsciowym réwnaniu regresji zbudowanym w celu przewidywania zmiennej Y. Odpowiednio
do charakterystyki VIF poziom wskaznika powyzej 3 powinien powodowaé wykluczenie zmien-
nej z regresji — por. Aczel (2000).

8 Zmienne o symbolach CO NAJM_SR_% oraz GEST ZAL.
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Tabela 5. Wyniki analizy regresji wielorakiej — zmienna zalezna

miara efektywnosci gmin (FDH)

Typ Symbol ? (1) (2) (3)
L BEZR % 0,137* 0,258%**
(0,069) (0,081)
L CO NAJM SR % 0,337%** 0,422%%* 0,386%**
(0,085) (0,119) (0,122)
L LUD PROD % 0,581 *** 0,553 %% 1,081 ***
(0,142) (0,168) (0,307)
L KAP LUDZ OS -0,00005* -0,000]1 **
(0,00002) (0,00003)
L GEST ZAL 0,0006%** 0,00054%** 0,00058%**
(0,0001) (0,0001) (0,0001)
F DOCH WL OS 0,00008%** 0,0001] *** 0,0001 ***
(0,00001) (0,00002) (0,00001)
F DOCHMAJ OS -0,0001 0*** -0,0001 **
(0,00004) (0,00004)
F PIT OS 0,0001 7%** 0,00017%%*
(0,00005) (0,0001)
F CIT OS 0,00057%**
(0,0002)
S PODM OS -0,0001*
(0,00003)
S PODPRZEM % 0,309%** 0,234 %% 1,052%**
(0,079) (0,088) (0,168)
S PODUNRYN % -1,139%** -1,27%**
(0,147) (0,177)
S PODURYN % 0,21 8%** 0,159%* 0,720%*%*
(0,075) (0,087) (0,165)
P GM METRO 0,001 6%** 0,001 5%%**
(0,00025) (0,00041)
P UZ W % POW -0,0001%**
(0,00003)
C -0,214** -0,139 -1,113%%*
(0,098) (0,113) (0,177)
R? 0,603 0,569 0,602
Adj. R? 0,598 0,560 0,594
statystyka F 125,58%%: 66,32 %% 73,92 %%
statystyka F* 40,69***
Liczba obs. 987 688 299

* objasnienia symboli patrz tabela 3.

Model (1) — cala proba badawcza, Model (2) — gminy wiejskie, Model (3) — gminy miejsko-
-wiejskie. Regresja obliczona metoda najmniejszych kwadratow (NMK). Btedy stand. obli-
czone metoda White'a. W nawiasach ponizej regresorow — bledy standardowe skorygowane
o heteroskedastycznos¢. ***, ** oraz * informuja o istotnosci statystycznej na poziomie
odpowiednio 1%, 5% oraz 10%. Statystyka F bada hipotezg o zerowej wartosci wszystkich
regresoroOw poza wyrazem wolnym. Statystyka F* testuje hipotezg¢ o tacznej nieistotnosci
statystycznej dodanych regresorow z grupy zmiennych pomocniczych.

Zrédio: Obliczenia wlasne.
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Wyniki te wydaja si¢ podbudowywac rezultaty badania korelacji oraz ana-
lizy czynnikowej zmienno$ci 1 sktania¢ do wstepnej konkluzji, iz kapitat ludzki
jest najistotniejsza determinanta efektywnosci technologicznej gmin. Wydaje si¢
to logicznie wspotgra¢ z konstatacja, iz zagospodarowanie potencjatu, jaki daja
organizacje, wymaga posiadania dostatecznej liczby zatrudnionych o odpowied-
nich kwalifikacjach 1 wyksztatceniu. Pewien klopot interpretacyjny stwarza w tym
ujgciu zmienna stopa bezrobocia, ktéra wchodzi w interakcje ze zmienng zalezna
z niewlasciwym znakiem, kwalifikujac si¢ wprawdzie do roOwnania na poziomie
istotnos$ci 0,05 lecz ze znakiem dodatnim sugerujacym, iz wzrostowi bezrobocia
towarzyszy wzrost efektywnosci.”” Blizsze spojrzenie na wyniki analizy roztoze-
nia skupien cechy wedhig przedziatow efektywnosci gmin w poszczegolnych
wojewodztwach ujawnia, iz odwrotna relacja bezrobocia 1 estymatéw efektywno-
$ci notowana jest w woj. opolskim 1 zachodniopomorskim. W przypadku estyma-
cji dodatkowego réwnania regresji dla podproby populacji z wylaczeniem gmin
z tych dwdch wojewodztw estymator przy zmiennej stopie bezrobocia ma warto$¢
—0,46 1 jest istotny na poziomie 0,05, co moze potwierdzac istotng statystycznie
zalezno$¢ pomigdzy zmiennymi.

W przypadku zmiennych niezaleznych z grupy aproksymujacej poziom
przedsigbiorczos$ci 1 nasycenia podmiotami gospodarczymi w gminach, indywidu-
alnie istotne statystycznie ze znakiem dodatnim sa wartoSci estymatoréw stojace
przy liczbie podmiotéw przemystowych oraz liczbie podmiotéw ustug rynkowych.
Szczegodlnie w tym drugim przypadku mozna zalozy¢, ze innowacyjnos¢ i impulsy
modernizacyjne oraz stymulacja przedsigbiorczosci kojarzone z dziatalnoscia ustu-
gowa stanowi¢ moga dodatkowy bonus, pozytywnie wpltywajac na poziom efek-
tywnosci gmin. W przypadku podmiotow o charakterze przemystowym zatozy¢
mozna, iZ organizacje wspieraja dziatalno$¢ gospodarcza — realizowana przez
podmioty. Natomiast w grupie badanych gmin wraz ze wzrostem liczby firm
z branzy ustug pozarynkowych maleje efektywnos¢ gmin. Wynik ten wydaje sig
logicznie wspotgra¢ z charakterem podmiotow tej grupy — finansowanych z budze-
tu gminy 1 nastawionych na dziatalno$¢ typu non-profit.

Na podstawie statystyki testu redundancji zmiennych (ang. redundant varia-
bles test) z rOwnania regresji zostala wyeliminowana zmienna kwantyfikujaca
liczbe podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w gminie na 10 tys. mieszkan-
coOw. Wartos¢ statystyki pozwolita na przyjgcie hipotezy zerowej o zerowej warto-

* Alternatywna interpretacja osiagnigtego wyniku przy zatozeniu jego poprawnosci taczy wzrost
efektywnosci z restrukturyzacja, taczaca si¢ ze wzrostem bezrobocia.
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sci wspolczynnika kierunkowego przy zmiennej. Dodatkowo dotaczenie zmiennej
do réwnania regresji nie powodowalo wzrostu wspdlczynnika determinacji adju-
sted R*. Rezultat ten $wiadczy¢ moze na korzy$é przypuszczenia, iz informacja
statystyczna przekazana zostala juz w rezultatach analizy miar czastkowych doty-
czacych liczby poszczegdlnych typow podmiotow gospodarczych. W przypadku
populacji zmiennych opisujacych dochodowe i wydatkowe instrumenty budzetu
gmin, dominujaca pozycj¢ zajeta miara poziomu dochodow wtasnych. Wspotczyn-
nik regresji przy dochodach wilasnych ma znak dodatni zgodny z intuicyjnym
1 ekonomicznym rozumieniem zalezno$ci pomig¢dzy dochodowos$cia gminy a jej
efektywnoscia 1 jest istotny statystycznie na poziomie 0,01. Sposrod pozostatych
miar bilansowych rownanie regresji uzupetniaja jedynie dochody z podatku od
osob fizycznych (PIT), stanowiace najwazniejszy 1 najwyzszy udzialowo pojedyn-
czy instrument dochodowy gminy (27% ogoétu dochodow wtasnych). Poza wy-
estymowanym modelem znalazty si¢ natomiast wspdtczynniki dochodu z podatku
od 0s6b prawnych (CIT), przynoszace rocznie $rednio niecate 2% dochodéw wia-
snych budzetu gmin oraz dochody z podatkéw lokalnych (okoto 1% dochodow
wlasnych)™. Wyjasnienia tej sytuacji mozna szuka¢ w hipotezie, iz sita zaleznosci
bardziej zagregowanego wspdiczynnika dochodéw wilasnych oraz poziomu efek-
tywnos$ci gmin przytlumita sygnaty pltynace z miar czastkowych. Teza ta podbudo-
wana jest wynikami analizy korelacyjnej i zmiennosciowej (patrz tab. 4), w ktorej
obie cechy ujawnily stosunkowo niski zwigzek ze zmienna objasniang. Pewnym
zaskoczeniem jest wyeliminowanie ze sktadu populacji zmiennych objasniajacych
modelu instrumentu wydatkéw inwestycyjnych. W wigkszosci opracowan ten ele-
ment budzetu gmin wskazywany jest jako najbardzie; wiarygodny i1 dokladny
wskaznik potencjatu rozwojowego jednostki administracyjnej, co wynika ze specy-
fiki 1 przeznaczenia wydatkow tego typu. Jednoczesnie, jak pokazuja analizy do-
chodow gmin, sklonno$¢ inwestycyjna gmin jest funkcja poziomu jej dochodéw
wlasnych, z ktérych finansowane sa inwestycje. W analizowanej probie badawcze;j
wspolczynnik korelacji pomigdzy tymi dwiema cechami miat wielko$¢ 74% na
poziomie istotnosci 0,01, co jest wielkoScia znaczaca 1 w potaczeniu z wartoscia
statystyki F testu redundancji zmiennych — 0,09, p=0,75 moze $§wiadczy¢ o rze-
czywistej wtdrnosci wskazan miary poziomu wysitku inwestycyjnego wobec
wskaznika dochodéw. W odniesieniu do miar dochodéw majatkowych gminy oraz
poziomu inwestycji w pozamaterialne sktadniki kapitatu ludzkiego, ujemny znak

3% Test redundancji zmiennych — statystyka F o tacznej istotnosci obu zmiennych na poziomie
1,009, p=0,401, wymusza odrzucenie hipotezy zerowe;j.
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wskaznikow sugerujacy istnienie w ramach danych empirycznych analizowanej
proby negatywnego zwiazku pomigdzy nimi a oceng efektywnosci gmin, wskazuje
na brak bezposredniego przetozenia obu wskaznikOw na poziom rozwoju i zamoz-
nosci badanych gmin stymulowany dziatalno$cia organizacji. Mozna zatozy¢, ze
promocja kultury i inwestowanie w sport na wtasnym terenie przyniesie w perspek-
tywie korzysci wynikajace ze wzrostu zadowolenia i produktywnos$ci mieszkan-
cow, lecz nie jest to wielko§¢ tatwa do kwantyfikacji. Wydatki na os$wiate
1 ochrong zdrowia stanowia za$ lwia czg¢$¢ catkowitych wydatkow budzetow
gmin ($rednio ponad 40%) i jako takie obnizaja zdolno$¢ podmiotow do rozbu-
dowy inwestycji infrastrukturalnych, podnoszacych efektywno$¢ gmin.

Badanie zmiennych z grupy pomocniczej, tj. tzw. cech kontrolnych miato
na celu wyizolowanie dodatkowych, nieuwzgl¢dnionych dotychczas czynnikow
wplywajacych na efektywno$¢ wykorzystania potencjalu wynikajacego z obec-
nosci organizacji na terenie gmin. Z grupy tej na podstawie wartosci statystyk F
testu ominigtych zmiennych przyjeto do rownania regresji cechg opisujaca po-
wierzchnig¢ uzytkéw rolnych gmin — z istotnoS$cia statystyczna na poziomie 0,05.
Wzrost odsetka powierzchni uzytkow rolnych przynosi ceteris paribus staty-
stycznie istotny spadek efektywnosci gmin. W §wietle bezposredniego zwiazku
powierzchni uzytkdw z rodzajem gminy (wiejskie badz wiejsko-miejskie) rezul-
tat ten sugeruje dodatkowa estymacj¢ modelu regresji dla populacji gmin jedynie
typu wiejskiego lub miejsko-wiejskiego. Wyniki estymacji tych modeli prezen-
tuje tabela 5. Dobro¢ statystyczna obu regresji czastkowych mierzona poziomem
wspotczynnika R®> nie przewyzsza modelu dla calej proby gmin. Rowniez
w odniesieniu do indywidualnej istotnoS$ci statystycznej poszczegodlnych regre-
sorow zauwazy¢ mozna daleko idaca zgodnos$¢ wszystkich trzech modeli. Roz-
nice w dopasowaniu do danych empirycznych wystepuja wytacznie w odniesie-
niu do sktadu indywidualnych populacji zmiennych objasniajacych. W modelu
dla gmin miejsko-wiejskich szczegdlnie frapujaca wydaje si¢ by¢ eliminacja
wszystkich miar finansowych, w zamian jednak uwypukleniu ulegly wielkosci
wspolczynnikow cech jako$ci kapitalu ludzkiego. Wydaje sig, iz rezultaty te
stanowia kolejny dowdd na istotno$¢ poziomu kapitatu ludzkiego dla efektyw-
nos$ci wykorzystania dziatalno$ci organizacji pozarzadowych w gminach.

Blizsze spojrzenie na miary efektywnosci gmin pod katem ich potozenia
W przestrzeni ujawnia istotna statystycznie roznicg Srednich wartosci wskazni-
kow FDH migdzy gminami potoZzonymi na obrzezach wielkich miast i pozosta-
tymi gminami. Srednia efektywno$é w grupie 81 gmin potozonych przy mia-
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stach powyzej 100 tys. mieszkancow o ponad 20 pkt. procentowych przewyz-
sza analogiczny wskaznik w pozostalych gminach (65% do 44%). Aby uchwy-
ci¢ wymienione elementy potencjalnie wptywajace na efektywno$¢, wprowa-
dzono zmienna binarng (zerojedynkowa), GM_METRO, kodujaca potozenie
gminy w obrgbie pierScienia wokél duzych miast. Analiza dobroci dopasowa-
nia zmodyfikowanego modelu wydaje si¢ potwierdza¢ racjonalno$¢ wiaczenia
zmiennej jakoSciowe] do rdwnania regresji. Wspolczynnik kierunkowy przy
zmiennej] GM_METRO wynoszacy 0,0016 oznacza, iz potozenie gminy w po-
blizu duzego miasta przyczynia si¢ do podniesienia jej efektywnoS$ci przecigt-
nie o 0,16%. Wlaczenie obu zmiennych dodatkowych do réownania podnosi
jakos$¢ dopasowania modelu do danych empirycznych, o czym zaswiadczaja
wartosci statystyki F testu ominigtych zmiennych oraz wzrost poziomu wspot-
czynnika determinacji adj. R*>'.

4. Whnioski i podsumowanie analizy

Podstawowym celem prezentowanej analizy byta proba uchwycenia zdol-
nosci gmin do wykorzystania potencjalu zwiazanego z obecnoscia na ich terenie
organizacji sektora pozarzadowego (NGO's) do kreowania lokalnego rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz zidentyfikowanie determinant tej zdolnosci. Wy-
niki badan przeprowadzonych w IERiGZ-PIB sugeruja, iz wzrost liczby organi-
zacji na terenie gmin idzie w parze ze wzrostem ich poziomu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego i1 demograficznego, obrazowanego za pomoca syntetycznych
miar Hellwiga. Podobne zaleznosci odnotowa¢ mozna rowniez w przypadku
zmiennej obrazujacej zmiany liczby organizacji w gminach na przestrzeni lat
2000-2005. Rezultaty tych analiz uprawdopodobniaja prawdziwos$¢ tezy
o sprawczym charakterze dziatalnosci organizacji pozarzadowych dla wzrostu
poziomu rozwoju lokalnego i stanowia podbudoweg prezentowanego badania.
Przeprowadzona analiza obejmowata szerokie spektrum gmin o charakterze
wiejskim 1 miejsko-wiejskim zlokalizowanych na terenie siedmiu wojewodztw
Polski centralnej, potudniowej, poétnocno-wschodniej i pdinocno-zachodnie;.
Dobér i sktad proby badawczej wyczerpywat rygory reprezentatywnosci danych
1 pozwalat na uogdlnienie wnioskow na pozostale gminy, nieujgte w badaniu.

3! Alternatywne réznicowanie grupy gmin wg klasyfikacji podanej przez Chmielinskiego (2006),
nie przyniosty istotnych statystycznie rezultatow i nie sa tu omawiane.
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Metodologia ekonometryczna oparta byla na nieparametrycznej analizie efek-
tywnos$ci (DEA), zapewniajace] wysoka elastyczno$¢ dopasowania do danych.
Do dalszego wnioskowania statystycznego wykorzystano wspotczynniki korela-
cji oraz modele regresji prostej i wielorakiej.

Rezultaty pomiaru efektywnos$ci gmin wskazuja, ze stopien nasycenia or-
ganizacjami wywiera istotny wplyw na poziom rozwoju gospodarczego i demo-
graficznego podstawowych jednostek administracyjnych. Osobna kwestia jest
jednakze zdolno$¢ gmin do korzystania z tego potencjatu. Przecigtny wspot-
czynnik efektywnos$ci na poziomie jedynie 41% wydaje si¢ $wiadczy¢ o zasad-
niczych problemach gmin z wdrozeniem mozliwo$ci wynikajacych z dzialan
organizacji. Istotne pole do poprawy istnieje szczegolnie na obszarach o niskim
stopniu rozwoju — w gminach Podlasia oraz Warmii 1 Mazur. Za benchmark
(wzorzec do nasSladowania) moga w tym wzgledzie stuzy¢ gminy potozone
w poblizu duzych miast, w wickszo$ci posiadajace 100% oceng efektywnosci
Swiadczaca o wysokim poziomie wykorzystania organizacji. Czynnikiem wpty-
wajacym istotnie statystycznie na poziom efektywnosci gmin jest zatem na pod-
stawie wynikOw analizy zréznicowanie przestrzenne — gminy w poblizu aglome-
racji sa o 0,16 pkt. procentowego efektywniejsze od pozostatych jednostek ad-
ministracji lokalnej. Dopetniajace badanie efektywnosci analizy korelacji i re-
gresji identyfikuja cechy ilosciowe i jako$ciowe zwiazane z kapitalem ludzkim
na terenie gmin jako czynniki sprawcze wzrostu poziomu efektywnosci. Wy-
ksztatcenie 1 jako$¢ kapitatu ludzkiego stanowi bazg, na ktorej organizacje poza-
rzadowe moga budowac warto$¢ dodang dla gmin. Zmienne te sa najsilniejszymi
regresorami w wyestymowanych modelach, bez wzgledu na sktad probki ba-
dawczej. Istotny statystycznie wplyw na zmienna zalezna wywieraja rowniez
zmienne objasniajace kojarzone z poziomem innowacyjnos$ci 1 przedsigbiorczo-
$ci — przede wszystkim liczba podmiotow ustug rynkowych. Sukcesy gospodar-
cze panstw opierajacych swdj rozwo0j na zaawansowanych 1 innowacyjnych
dziedzinach gospodarki ,,opartej na wiedzy” potwierdzaja pierwszorzedne zna-
czenie rozwoju edukacji dla wzrostu dobrobytu spoleczenstw. Wyniki prezento-
wanej analizy wydaja si¢ potwierdza¢, iz t¢ prawidtowos¢ mozna ekstrapolowaé
rOwniez na poziom gminy — najnizszej jednostki administracji lokalne;.
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I1. Dzialalnos¢ bankow spoldzielczych na rzecz rozwoju
spoleczno-gospodarczego lokalnego otoczenia

1. Ogolna charakterystyka dzialalnosci sektora bankow spéldzielczych

Banki spoétdzielcze sa jednym z podstawowych podmiotow finansowych
prowadzacych dziatalno$¢ na terenach wiejskich 1 w srodowiskach lokalnych spo-
tecznosci. Dziatalno$¢ ta koncentruje si¢ na finansowej obstudze oséb fizycznych
(gospodarstw domowych), matych 1 §rednich firm oraz jednostek samorzadu teryto-
rialnego zlokalizowanych na terenie powiatu. Ze wzgledu na ograniczenia prawne’
sa to na ogot podmioty prowadzace dziatalno$¢ w Srodowisku lokalnym. Banki
spotdzielcze mozna wigc okres§li¢ mianem bankoéw lokalnych, co wynika z:

- tradycji bankowosci spotdzielcze;,

- spoldzielczej, samopomocowej formy wiasnosci,

- terytorialnego zakresu ich dzialania — okoto 42% tych bankow funkcjonuje na
terenach wiejskich, okoto 54% — miejsko-wiejskich 1 tylko okoto 4% na typowo
miejskich,

- struktury obslugiwanych klientéw 1 powiazania z gospodarka wiejska w formie
obstugi gospodarstw rolnych oraz matych 1 srednich przedsigbiorstw prowadza-
cych dziatalno$¢ na rzecz rozwoju obszarow wiejskich.

Charakterystyczna cecha polskich bankow spotdzielczych jest ich duza li-
czebnos¢. Wedhug stanu na koniec 2005 r. dziatalnos¢ prowadzito 590 placowek
bankoéw spotdzielczych, a liczac tacznie z ich placowkami terenowymi na rynku
ustug finansowych funkcjonowato 3600 r6znego rodzaju podmiotoéw nalezacych do
sektora bankowosci spotdzielczej (rys. 1).

32 Ustawa o funkcjonowaniu bankow spotdzielezych, ich zrzeszaniu sig i bankach zrzeszajacych
z dn. 7.12.2000 r. (Dz.U. z dn. 28.12.2000 r. z p6zn. zm.) naktada na banki spotdzielcze obowia-
zek prowadzenia dziatalno$ci na terenie powiatu, w ktorym znajduje si¢ jego siedziba, a po uzy-
skaniu zezwolenia banku zrzeszajacego istnieje mozliwos$¢ rozszerzenia prowadzenia dziatalno-
$ci na obszar powiatéw sasiadujacych.
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Rys. 1. Liczba bankoéw spotdzielczych w Polsce w latach
2001-2005

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ,, Banki spétdzielcze w Polsce”, NBP, Warszawa
2006, s. 69.

Systematyczny spadek liczby samodzielnie funkcjonujacych bankéw spét-
dzielczych jest wynikiem koniecznos$ci spetnienia wymogow kapitatowych w po-
staci wyposazenia kazdego banku spoétdzielczego w odpowiednie zasoby funduszy
wlasnych. Zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu
bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajqcych, banki spotdziel-
cze powinny do konca 2007 r. osiagnaé prog kapitalowy w wysokosci 1 min euro.
Prog ten miat jednak by¢ osiagany etapami:

— 300 tys. euro do dnia 31 grudnia 2001 r.,
— 500 tys. euro do dnia 31 grudnia 2005 r.,
— 1 mln euro do dnia 31 grudnia 2007 r.

Wedtug stanu na koniec czerwca 2006 r. 230 bankoéw nie spetniato minimum
w kwocie 1 mln euro. Ich przecigtne fundusze witasne wyniosty 749,2 tys. euro.

Wedhtug prognozy Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego liczba BS,
ktore moga nie osiagna¢ minimum kapitatowego w grudniu 2007 r. waha si¢ mig-
dzy 80 a 107.” Pozytywnym aspektem funkcjonowania bankéw spotdzielczych
w oparciu o przepisy Ustawy z 7 grudnia 2000 r. jest systematyczny spadek liczby
bankoéw spoétdzielczych realizujacych programy naprawcze. Na koniec 2004 r.
z 0golnej liczby 596 bankow spotdzielczych programy poprawy kondycji finanso-
wo-ekonomicznej realizowato jedynie 35 placowek, czyli niespelna 6% ogolnej
liczby BS.

33 Szacunki GINB, zaprezentowane na Zjezdzie Bankow Spotdzielczych w 2006 roku.
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Rys. 2. Liczba prowadzacych dziatalno$¢ bankéw spétdzielczych oraz tych,
ktore realizuja programy naprawcze
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Zrédlo: Banki Spétdzielcze w Polsce, KNB, Warszawa 2006.

Poprawa wynikéw dziatalnosci bankéw spotdzielczych polega na wzroscie
wartos$ci 1 liczby pozyskiwanych depozytow i1 udzielanych kredytow. W ostatnich
latach banki spéldzielcze notuja systematyczny wzrost warto$ci absorbowanych
wolnych srodkéw pienigznych pochodzacych przede wszystkim od lokalnych
klientow, a z drugiej strony sa coraz bardziej aktywne w finansowaniu ich potrzeb.
Szczegolnie wysoka dynamika na przestrzeni lat 2004-2006 cechowata finansowa-
nie potrzeb inwestycyjnych klientdow. Poniewaz podstawowa grupe klientow sta-
nowia rolnicy, sa to przede wszystkim kredyty na inwestycje w gospodarstwach
rolnych, w tym gléwnie te zwiazane z wykorzystaniem funduszy UE. Bliskos¢
1 znajomo$¢ bankdéw spotdzielczych przez klientdw oraz inne atuty bankow spot-
dzielczych sprawiaja, ze liczba osob, firm 1 instytucji, ktore korzystaja z ich ustug
finansowych systematycznie wzrasta. Wedlug danych Krajowego Zwiazku Ban-
kow Spotdzielczych w 2005 r. liczba rachunkéw bankowych zaktadanych przez
podmioty sektora MSP wzrosta o 30% w poréwnaniu do roku poprzedniego, a na
ponad 1,45 min rolnikéw korzystajacych z doptat Unii Europejskiej BS-y obstuguja
az 1,3 mln osob, co stanowi blisko 90%. Ponadto z ustug bankow spotdzielczych
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korzysta 78% gmin i1 powiatow, co w poréwnaniu z danymi z roku poprzedniego
$wiadczy o wzroscie o 10 p.p. Wartos$ci te stanowia odzwierciedlenie pozytywnych
zmianach nastawienia i postrzegania oferty produktowo-ustugowej bankow spot-
dzielczych przez klientow lokalnych.

Rys. 3. Warto$¢ kredytow bankow spotdzielczych dla sektora niefinansowego
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Zrédlo: Materialy z wystgpienia W. Kwasniaka na Zjetdzie Bankéw
Spotdzielczych w 2006 r., Dane GINB NBP.

Okazuje sig, 1z pomimo wzrastajacej konkurencji ze strony innych bankow
komercyjnych 1 instytucji kredytowych jakimi sa SKOK-i, Bank Pocztowy czy inne
instytucje pozyczkowo-kredytowe, banki spotdzielcze wzmacniaja swoja pozycje
rynkowa.

2. Ocena dzialalnosci bankow spoldzielczych w przekroju terytorialnym

Pozycje 1 znaczenie bankow spotdzielczych jako jednego z segmentow sek-
tora bankowego mozna ocenia¢ zarowno pod wzgledem jego udziatu w catym sek-
torze finansowym, jak i w odniesieniu do finansowania potrzeb szczegdlnych seg-
mentow w gospodarce. Czgsto jednak sa to opinie zbyt syntetyczne i nie uwzgled-
niaja one specyfiki prowadzenia dziatalnosci w okreslonym srodowisku czy obsza-
rze, ktore czgsto charakteryzuja uwarunkowania o charakterze lokalnym. Ta czg$¢
opracowania zawiera analiz¢ wptywu funkcjonowania bankow spoidzielczych na
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poziom rozwoju gospodarczo-demograficznego wybranych  wojewodztw.
W pierwsze] kolejnosci obliczono wartosci dwdch podstawowych wskaznikow:
miary rozwoju demograficznego i miary rozwoju gospodarczego® (rys. 4).

Rys. 4. Poziom rozwoju demograficznego 1 gospodarczego wybranych
wojewodztw
(srednia dla Polski =100)
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

Najwyzszy poziom rozwoju demograficznego i gospodarczego cechuje wo-
jewddztwo wielkopolskie. Powyzej §redniej krajowej ksztattuje si¢ takze poziom
rozwoju gospodarczego wojewodztw zachodniopomorskiego i1 opolskiego. Ko-
rzystna sytuacje pod wzgledem demograficznym ma wojewddztwo podkarpackie.

* Miara rozwoju demograficznego uwzglednia nastgpujace parametry: zmiana liczby ludno-
$ci w latach 2000-2005, gestos¢ zaludnienia na 1 km, udziat os6b z wyksztalceniem co naj-
mniej $rednim oraz udziat ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym w sto-
sunku do ludnosci w wieku produkcyjnym. Miara rozwoju gospodarczego — to wskaznik
uwzgledniajacy: dochdd wlasny gminy na 1 mieszkanca, liczbg podmiotéw gospodarczych na
10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym oraz liczbg pracujacych na 10 tys. mieszkancow
w wieku produkcyjnym.
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Analizujac funkcjonowanie bankow spotdzielczych, rozwazano m.in. kwe-
sti¢, czy dziatalno§¢ BS ma wplyw na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
regiondw>". Zbadano przestrzenne zréznicowanie $redniej wartosci naleznosci od
sektora niefinansowego oraz zobowiazan bankoéw spoidzielczych wobec gospo-
darstw domowych zlokalizowanych na terenie poszczegolnych wojewodztw.

Rys. 5. Sredni poziom naleznosci od sektora niefinansowego wérod bankow
spotdzielczych w wojewodztwach
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Skala podstawowej dziatalno$ci bankow spotdzielczych, tj. udzielania kredy-
tow 1 pozyczek jest r6zna na terenie poszczegolnych wojewddztw. Sposrod czte-
rech wojewodztw, w ktorych $rednia wartos¢ naleznosci dla banku spotdzielczego
wynosi powyzej 600 mln zt, dwa (wielkopolskie 1 mazowieckie) osiagaty bardzo

3> Analizg przeprowadzono w odniesieniu do obszaru wojewoddztw, ze wzgledu na mozliwosci
pozyskania zagregowanych danych.
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dobry poziom rozwoju demograficzno-gospodarczego. Na podkreslenie zastuguje
tu przyktad wojewodztwa wielkopolskiego, ktore byto liderem pod wzgledem po-
ziomu rozwoju, a jednoczesnie zlokalizowane w nim banki spétdzielcze udzielaja
srednio najwigkszej wartosci kredytow 1 pozyczek. Mniej jednoznacznie przedsta-
wia si¢ sytuacja w przypadku najnizszych kredytow i pozyczek. Wojewodztwa
podlaskie i podkarpackie naleza do najstabiej rozwinigtych regionow w Polsce,
a pomimo to Srednia wartos¢ naleznosci od sektora niefinansowego miesci sig
w $rodkowym przedziale od 300 do 600 miIn zl. Bardzo ciekawy jest przyktad wo-
jewodztwa zachodniopomorskiego, ktoére nalezy do regiondow o najwyzszym po-
ziomie rozwoju gospodarczego, a Srednia warto$¢ nalezno$ci w bankach spotdziel-
czych jest tu najnizsza. Oznacza¢ to moze, iz na tych terenach wystgpuja tu inne
czynniki 1 uwarunkowania, ktore determinuja skale¢ i1 zakres zaciaganych przez
podmioty niefinansowe kredytéw 1 pozyczek. Kwestia ta wymaga jednak dalszych,
bardziej poglebionych badan.

Rys.6. Sredni poziom zobowiazan bankéw spotdzielczych wobec
gospodarstw domowych
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Dzialalnos$¢ bankow spoétdzielczych to nie tylko udzielanie kredytow 1 pozy-
czek, ale takze absorpcja wolnych $rodkéw pienigznych od klientow w postaci
depozytow 1 lokat pieni¢znych. Najwyzszy $redni poziom zobowiazan od gospo-
darstw domowych miaty cztery wojewddztwa, tj. mazowieckie, wielkopolskie,
slaskie 1 matopolskie — koncentrowaly az 45,1% wszystkich zgromadzonych depo-
zytow. Wojewddztwa wielkopolskie 1 mazowieckie naleza przy tym do regiondéw
0 najwyzszym poziomie rozwoju demograficzno-gospodarczego. Z uwagi na fakt,
ze w bankach spéldzielczych dominuja depozyty od podmiotéw niefinansowych,
w tym przede wszystkim gospodarstw domowych, warto skoncentrowac si¢ na
analizie zalezno$ci pomigdzy $rednia warto$cia zobowigzan wobec gospodarstw
domowych a poziomem rozwoju demograficznego. Najwyzszy poziom rozwoju
pod wzgledem demograficznym wykazuja wojewodztwa: podkarpackie, wielko-
polskie 1 opolskie (wartosci powyzej $redniej krajowej). Jednoczesnie w tych re-
gionach wystgpuje bardzo silne zroéznicowanie S$redniego poziomu zobowigzan
bankow spoétdzielczych wobec gospodarstw domowych. W wojewodztwie podkar-
packim (o najwyzszym poziomie rozwoju demograficznego) wartos¢ zobowiazan
bankow spotdzielczych wobec gospodarstw domowych wynosi §rednio 492 335
tys. zt. Z kolei w wojewddztwie wielkopolskim warto$¢ ta osiagata poziom blisko
1,1 mld zi, a w opolskim — 105 314 tys. zt. Okazuje si¢ wigc, ze warto$¢ zgroma-
dzonych depozytow i lokat w bankach spoétdzielczych nie jest zdeterminowana
jedynie poziomem wskaznika rozwoju demograficznego.

3. Wstepna ocena wplywu bankow spoldzielczych na poziom rozwoju
gospodarczego gmin wiejskich i miejsko-wiejskich

Szczegdtowa analiza zalezno$ci pomigdzy dziatalnoscia bankow spodidziel-
czych a poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin (jako podstawowych
jednostek terytorialnych) wymaga odpowiednio zagregowanych danych statystycz-
nych, ktore beda obrazowaly z jednej strony skalg, zakres i formy prowadzenia
dzialalnosci przez banki spotdzielcze, z drugiej natomiast charakterystyke sytuacji
spoteczno-gospodarcza poszczegdlnych gmin. Przedstawione dalej rozwazania
stanowia jedynie wstgp do dalszych badan. Punktem wyjscia badan byto sporza-
dzenie zestawienia (rankingu) jednostek samorzadu gminnego o statusie gmin wiej-
skich 1 miejsko-wiejskich wedtug przyjetego wskaznika miary poziomu rozwoju
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gospodarczego™ (tabela 2). W grupie dziesieciu gmin o najwyzszym poziomie
rozwoju gospodarczego znalazly si¢ az 4 z wojewddztwa dolnoslaskiego, a ponadto
takze gminy potozone na terenie wojewodztw: wielkopolskiego, zachodniopomor-
skiego 1 t6dzkiego.

Tabela 2. Zestawienie gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich o najwyzszym

1 najnizszym poziomie miary rozwoju gospodarczego

Gminy o najwyzszym wskazniku
rozwoju gospodarczego

Gminy o najnizszym wskazniku
rozwoju gospodarczego

Nazwa Typ Wojewo6dz- | Nazwa gminy Typ Wojewodz-
gminy gminy two gminy two
Kleszczow | wiejska |todzkie Nowy Dwor wiejska  |podlaskie
Kobierzyce |wiejska |dolnoslaskie |Ostrowek wiejska | lubelskie
Tarnowo wiejska |wielkopol- |Dzwola wiejska | lubelskie
Podgorskie skie
Rewal miejsko- |zachodnio- |Kolno wiejska | podlaskie
-wiejska |pomorskie
Polkowice  |wiejska |dolnos$laskie |Brzyska wiejska | podkarpac-
kie
Puchaczow |wiejska |lubelskie Stopnice wiejska | malopolskie
Osiecznica  |wiejska |dolnoslaskie |Trzcianne wiejska  |podlaskie
Ornontowice |wiejska |$laskie Wojcieszkow  |wiejska | lubelskie
Suchy Las wiejska |wielkopol- |Chrzanow wiejska | lubelskie
skie
Bogatynia miejsko- |dolnos$laskie |Ruda — Huta wiejska | lubelskie
-wiejska

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Sredni poziom naleznosci i zobowiazan bankow spotdzielczych z wojewodz-
twa dolnoslaskiego plasuje je w grupie jednostek posrednich (Sredni poziom na-
leznosci od 300 do 600 mln 7zt 1 §redni poziom zobowiazan od 450 do 900 min zt).

3¢ Zrezygnowano z analizy w odniesieniu do wskaznika obrazujacego miare poziomu rozwoju
demograficznego ze wzgledu na typ, zakres i cele dziatalnosci bankéw spotdzielczych.
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Z kolei gminy o najnizszym poziomie rozwoju gospodarczego to wylacznie gminy

wiejskie zlokalizowane przede wszystkim na tzw. $cianie wschodniej, czyli w wo-

jewddztwie podlaskim i lubelskim. W tych dwoch wojewddztwach sredni poziom
naleznos$ci 1 zobowiazan ksztattuje si¢ na identycznym poziomie jak w dolnosla-
skim, gdzie jest najwigcej gmin 0 najwyzszym poziomie rozwoju gospodarczego.

Z analizy powyzszych faktow mozna wnioskowaé, iz poziom rozwoju gospo-

darczego gmin nie ma istotnego wpltywu na $rednig warto$¢ naleznos$ci 1 zobowia-

zan bankéw spoétdzielczych.

Wplyw dzialalnosci bankéw spédidzielczych na poziom rozwoju gospo-
darczego gmin wiejskich i1 miejsko-wiejskich mozna zestawi¢ jako dwa skrajne
zjawiska’':

1. W zadnej gminie z grupy o najnizszym poziomie rozwoju nie byta zlokalizo-
wana samodzielna placowka banku spoétdzielczego (w rozumieniu lokalizacji
centrali banku). Funkcjonowaly tu z regutly tylko punkty kasowe i filie bankow
spotdzielczych pochodzace z pobliskich wigkszych miast oraz — sporadycznie —
oddziaty bankow spdldzielczych. Trzeba tu podkresli¢, ze placowki terenowe
bankow spotdzielczych w postaci filii 1 punktéw kasowych nie maja podstaw
ani mozliwosci prowadzenia wlasnej strategii dziatania w zakresie obstugi pod-
stawowych grup klientow.

2. Niepokojacy jest takze fakt, ze w tych gminach oprécz placowek terenowych
bankéw spétdzielczych nie bylo przedstawicieli innych bankéw komercyjnych.
Taka sytuacja niekorzystnie wplywa na poziom konkurencyjnosci instytucji
bankowych w $Srodowiskach lokalnych 1 w efekcie ogranicza wprowadzanie
nowych produktéw i ustug finansowych dostosowanych do potrzeb lokalnych
klientow.

3. Zupelie odmiennie przedstawiata si¢ sytuacja pod wzgledem wyposazenia
w placowki bankowe w gminach o najwyzszym poziomie rozwoju gospo-
darczego. W 5 na 10 badanych gmin funkcjonowaty banki spotdzielcze jako
miejsce lokalizacji ich centrali. Ponadto praktycznie we wszystkich (9 na 10
badanych) gminach funkcjonowaty placowki terenowe bankow spotdzielczych
w formie oddzialow bankowych. Sytuacja taka jest efektem przede wszystkim
procesoOw konsolidacyjnych zachodzacych wewnatrz sektora bankowosci spot-
dzielczej. Jednoczesnie obstuga lokalnych klientdéw przez oddziaty terenowe
bankow spotdzielczych sprawia, Zze ich kierownictwo ma wigksze mozliwosci

37 Informacje zebrane w formie wywiadu telefonicznego przeprowadzonego wéréd gmin o naj-
nizszym i najwyzszym poziome rozwoju gospodarczego.
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prowadzenia wtlasnej polityki rozwojowej banku 1 jej dostosowywania do po-
trzeb 1 specyficznych uwarunkowan gospodarczych lokalnych klientow.

4. Charakterystyczne dla gmin o najwyzszym poziomie rozwoju jest ogdlnie wyz-
sze ,,nasycenie” placowkami w postaci nie tylko bankéw spotdzielczych, ale
takze innych bankéw komercyjnych. W badanych gminach byly to placowki
przede wszystkim banku PKO BP SA, PKO SA, oraz BPH SA i ING Banku
Slaskiego SA. Wyzszy poziom konkurencyjnosci pozytywnie wplywa na
sktonno$¢ bankow do wprowadzania nowych produktéw i ustug finansowych,
obnizania kosztow ich wykorzystywania, upraszczania procedur bankowych,
czy proponowania réznych form programéw lojalnosciowych dla dotychcza-
sowych klientow, przy jednoczesnej dbatosci o poziom bezpieczenstwa ich
funkcjonowania.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania stanowity podstawe do sformulowania nastgpuja-
cych wnioskow.

1. Banki spoétdzielcze jako segment sektora bankowego w Polsce osiagaja na prze-
strzeni ostatnich lat bardzo dobre wyniki finansowo-ekonomiczne. Swiadcza
o tym migdzy innymi dane prezentujace wartosci i1 dynamike¢ udzielanych kre-
dytow oraz pozyskanych depozytow, udziat naleznosci nieregularnych w obligu
kredytowym bankow spotdzielczych, a takze systematyczny spadek bankow,
ktore upadly badz realizuja programy naprawcze. Wyniki prowadzonej dziatal-
nosci $wiadcza takze o coraz wigkszym popycie na ustugi finansowe oferowane
przez banki spoldzielcze zglaszane przez podstawowe grupy klientow, jakimi
sa rolnicy 1 osoby zamieszkujace tereny wiejskie.

2. Ocena dziatalnosci bankoéw spotdzielczych w przekroju terytorialnym w odniesie-
niu do poziomu rozwoju demograficzno-gospodarczego pozwala stwierdzi¢, ze
nie ma bezposrednich zalezno$ci pomig¢dzy poziomem rozwoju demograficzno-
gospodarczym a skala dzialalnosci kredytowo-depozytowe] bankdéw spoidziel-
czych. Na przyktad wysoki poziom rozwoju demograficznego wojewddztwa pod-
karpackiego nie wiaze si¢ z duzymi warto$ciami (powyzej 600 mln z wartosci na-
leznos$ci 1 powyzej 900 min zt zobowiazan) udzielanych kredytéw 1 gromadzonych
depozytow przez poszczegbdlne banki spotdzielcze. Z kolei wojewodztwa o wyso-
kim poziomie rozwoju gospodarczego, takie jak zachodniopomorskie — to obsza-
ry, gdzie Srednia warto$¢ naleznosci 1 zobowigzan bankow spoldzielczych nalezy
do najnizszych (mniej niz 300 mln zt naleznosci 1 ponizej 450 mln zobowiazan).
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Obserwacje te sktaniaja do wniosku, iz istnieja inne czynniki 1 uwarunkowania,
ktére determinuja skalg udzielanych kredytow i gromadzonych depozytow przez
banki spoéldzielcze, a takze wplywaja na poziom rozwoju demograficzno-
gospodarczego poszczegolnych wojewodztw.

3. Analiza stopnia wyposazenia gmin w placéwki bankowe sektora bankowosci
spotdzielczej wskazuje na silne zréznicowanie w zaleznosci od poziomu roz-
woju gospodarczego. Gminy o wyzszym poziomie miernika rozwoju gospo-
darczego ,,przyciagaja” do siebie banki — zaréwno spotdzielcze, jak 1 komer-
cyjne. Wyzsze nasycenie instytucjami bankowymi, ktére absorbuja wolne §rod-
ki finansowe gospodarstw domowych i firm zlokalizowanych na terenie gminy,
a takze finansuja ich potrzeby finansowe wplywa na wzrost konkurencyjnos$ci
w tym sektorze, a to z reguly ma pozytywny wptyw na ogolne standardy obstu-
gi klientow. Bardzo niekorzystnie natomiast rysuje si¢ obraz ,,ubankowienia”
obszardw o najnizszym poziomie rozwoju gospodarczego. Obsluga finansowa
tych terenéw nie sa zainteresowane banki komercyjne, a banki spotdzielcze lo-
kalizuja tu tylko mate placéwki terenowe, oferujace produkty i ustugi w pod-
stawowym zakresie.

Reasumujac powyzsze rozwazania mozna powiedzie¢, ze podstawowa dzia-
talno$¢ prowadzona przez sektor bankowy nie nalezy postrzega¢ jako czynnika
(elementu), ktory moglby by¢ glownym kreatorem rozwoju gospodarczego naj-
biedniejszych regionéw. Banki komercyjne (do ktérych naleza takze banki spol-
dzielcze) rozwijaja swoja dziatalnos¢ na tych terenach i w tych obszarach dziatal-
nosci, ktore przynosza im wymierne zyski, a obszary najubozsze oraz osoby 1 firmy
tam zlokalizowane do takich nie naleza.
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CZESC 11. ORGANIZACJE WSPIERAJACE LOKALNY
ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY W SWIETLE BADAN
EMPIRYCZNYCH

I. Organizacje wspierajgce rozwoj gospodarczy obszarow wiejskich

Wprowadzenie

Obecnie uwidaczniaja si¢ do$¢ znaczne 1 zarazem narastajace dysproporcje
w rozwoju gospodarczym obszarow zurbanizowanych 1 wiejskich. W konteks$cie
teorii lokalizacji Loscha sytuacje t¢ mozna uzna¢ za wzglednie naturalng. Podej-
mowanie dziatalnosci gospodarczej na terenach zurbanizowanych umozliwia
przedsigbiorcy osiaganie tzw. korzysci aglomeracji. Obszary wiejskie nie posiadaja
natomiast tego atrybutu i z tego wzgledu konieczne jest zharmonizowane zaanga-
zowanie spoteczne, przy jednoczesnym wsparciu wtadz centralnych, w proces ich
rozwoju gospodarczego. Celem dzialan na rzecz rozwoju gospodarczego obszaréw
wiejskich nie powinno by¢ niwelowanie wspomnianych dysproporcji, a jedynie
przeciwdziatanie nadmiernemu ich narastaniu. Wskazane jest natomiast zmniejsza-
nie roéznic regionalnych pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego obszaréw
wiejskich.

O rozwoju gospodarczym obszaréw wiejskich nie decyduje jednak wytacznie
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Istotny wpltyw na jego poziom ma réwniez
sytuacja w rolnictwie oraz dzialalno$¢ samorzadow terytorialnych wszystkich
szczebli administracyjnych. Z tego wzgledu pojecie ,,wspieranie dziatalnosci go-
spodarczej” nalezy odnosi¢ do dziatan ukierunkowanych nie tylko na przedsigbior-
ce w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, ale rowniez obej-
mujacych rolnikoéw i samorzady. Kluczowa rol¢ we wspieraniu tak rozumianej
dziatalnosci gospodarczej odgrywaja z jednej strony zmiany obowiazujacego pra-
wa, z drugiej natomiast zaangazowanie roznych organizacji prywatnych, publiczny
1 pozarzadowych w proces dostosowywania si¢ przedsigbiorcoOw, rolnikow 1 samo-
rzadoéw do dziatania w warunkach konkurencji na wspolnym rynku.

Specyfika rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich wiaze si¢ przede
wszystkim z utrudnionym dostgpem do informacji, dotyczacych np. sytuacji na ryn-
kach r6znych produktow 1 ustug czy mozliwosci uzyskania pomocy z funduszy Unii
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Europejskiej, a takze z relatywnie niskimi kwalifikacjami sily roboczej, zwlaszcza
w zakresie korzystania z nowych technologii oraz zarzadzania. Sa to wigc podsta-
wowe pola dziatan, na ktérych organizacje wspierajace dziatalno$¢ gospodarcza
moga istotnie przyczyni¢ si¢ do wzrostu tempa rozwoju obszaréw wiejskich.

Znaczenie organizacji wspierajacych rozwo6j gospodarczy obszaréw wiej-
skich wynika przede wszystkim z ich dziatan na rzecz podejmowania wspotpracy
pomigdzy spoleczno$cia lokalna, przedstawicielami biznesu oraz samorzadami
terytorialnymi, ukierunkowanej na realizacje przedsigwzig¢ gospodarczych, ktore
przyniosa wymierne korzysci finansowe znacznej grupie mieszkancow. Z reguly
takiej wspolpracy wymaga np. rozwoj turystyki wiejskiej, rzemiosta czy promocja
produktow regionalnych. Obszary wiejskie maja bowiem okreslone walory rozwo-
jowe, ktorych wykorzystanie wymaga koordynacji dziatan sektora prywatnego,
publicznego 1 pozarzadowego.

1. Pola dzialan organizacji a rozwdj gospodarczy

Z przeprowadzonych w 2005 r. badan terenowych wynika, ze we wspiera-
niu rozwoju gospodarczego gtéwna rol¢ odgrywaly organizacje pozarzadowe.
Stanowity one 70% ogolnej liczby badanych organizacji, podczas gdy sektor pry-
watny jedynie 11%, a publiczny 19%. Swiadczy to o relatywnie duzym zaanga-
zowaniu spotecznym w proces rozwoju gospodarczego. Staba strona tych organi-
zacji byly jednak do$¢ ograniczone zasoby Srodkow finansowych w poroéwnaniu
do pozostatych dwoch sektorow.

Zaangazowanie organizacji we wspieranie rozwoju gospodarczego obszarow
wiejskich bylo jednak dos¢ znacznie zroéznicowane regionalnie. Najwigkszy ich
udziat w ogdlnej liczbie badanych organizacji (rys. 1), tj. facznie z organizacjami
wspierajacymi rozwdj kapitatu ludzkiego 1 spotecznego, gospodarke przestrzenna
oraz dziatania na rzecz $rodowiska przyrodniczego, odnotowano w woj. wielkopol-
skim 1 mazowieckim (ponad 60%). Rownie wysokie zaangazowanie spoleczne
w rozwo0j gospodarczy charakteryzowalo wojewodztwo opolskie, w ktorym tego
rodzaju dzialalnoscia zajmowato si¢ ponad 50% ankietowanych organizacji. Na
przeciwleglym biegunie uplasowato si¢ woj. podkarpackie — tu bardziej rozpo-
wszechniona byla dziatalno$¢ na rzecz sfery spotecznej rozwoju. Pomoca dla
przedsigbiorcéw rolnikow 1 samorzadow zajmowato si¢ jedynie niespetna 25%
organizacji woj. podkarpackiego.
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Podejmowane przez badane organizacje dzialania byly ukierunkowane
gltownie na wspieranie samorzadow terytorialnych (rys. 2). W stosunku do czesci
tego rodzaju organizacji samorzady terytorialne byly bowiem organem zatozyciel-
skim 1 w zwiazku z tym $wiadczenie ustug zarowno dla samorzadow, jak i dla lo-
kalnej spoteczno$ci, wynikajacych z zakresu zadan wilasnych samorzadow, byto
podstawowym obszarem ich dzialania. We wspotprace z samorzadami wlaczaly si¢
roOwniez organizacje prywatne 1 pozarzadowe. Koncentrowaly si¢ one jednak na
podejmowaniu zadan finansowanych ze srodkéw publicznych, np. przeznaczanych
przez Wojewodzkie Urzedy Pracy na szkolenia bezrobotnych. Z uwagi na skompli-
kowane procedury nie podejmowano natomiast wspotpracy na zasadach okreslo-
nych w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym. Bariera byla tu np. koniecz-
no$¢ przygotowywania wyczerpujacych analiz finansowych dla przedsigwzigc,
ktorych wartos¢ nie przekraczata 50 tys. euro.

Rys. 1. Udziat organizacji wspierajacych dziatalno$¢ gospodarcza w ogolne;j liczbie
badanych organizacji w 2005 roku
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Zrédlo: Badania ankietowe IERIGZ-PIB, 2005.
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W uktadzie regionalnym relatywnie najwigcej organizacji zorientowato
swa dziatalno$¢ na wspoélprace z samorzadami terytorialnymi w woj. podkarpac-
kim (rys. 2). Nieco mniej, ale rowniez ponad 80% ogdtu organizacji wspieraja-
cych dziatalno$¢ gospodarcza na obszarach wiejskich uznato kooperacje
z samorzadami za priorytetowa dziatalno§¢ w woj. podlaskim i opolskim. W naj-
mniejszym stopniu angazowaly si¢ w tego rodzaju dziatalno$¢ organizacje z woj.
wielkopolskiego, mazowieckiego 1 zachodniopomorskiego. Na szczeg6lna uwa-
ge zasluguje woj. podkarpackie, w ktorym stosunkowo niewielka liczba organi-
zacji podejmowata przede wszystkim zadania finansowane ze srodkéw samorza-
dow terytorialnych. Ponadto dzialania na rzecz samorzadow terytorialnych byty
priorytetowe gldwnie dla organizacji w wojewodztwach o ogdlnie nizszym po-
ziomie rozwoju gospodarczego.

Odsetek organizacji wspierajacych rozwoéj pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej ksztattowat si¢ w skali badanych obszaré6w na nieco nizszym po-
ziomie (okoto 65%) niz w przypadku organizacji wspierajacych dziatalnos$¢
samorzadow terytorialnych. Niemniej najwigksza ich koncentracje zaobserwo-
wano w woj. wielkopolskim, a takze w mazowieckim, tj. w regionach o wyz-
szym poziomie rozwoju gospodarczego. Pojawia si¢ wigc doS¢ wyrazny zwia-
zek pomigdzy polami dzialah organizacji — rozpatrywanymi w uktadzie pod-
miotowym — a poziomem rozwoju gospodarczego regionow. Potwierdza to
rowniez wystgpowanie relatywnie wigkszej liczby organizacji wspierajacych
rozw0j rolnictwa w woj. wielkopolskim (rys. 2), tj. regionie o najlepiej rozwi-
nigtym rolnictwie w Polsce.

Na uwagg zastuguje takze fakt, ze organizacje dzialajace w woj. wielko-
polskim 1 mazowieckim odznaczaly si¢ znacznym zrdéznicowaniem obszarOw
wspierania dziatalnos$ci gospodarczej. Oznacza to, ze wigkszo$¢ z nich nie ogra-
niczata si¢ do jednego pola dziatania, moze to §wiadczy¢ o wyzszym poziomie
wiedzy nt. kwestii rozwoju obszarow wiejskich. Rozwdj ten jest bowiem proce-
sem do$¢ ztozonym, a jego prawidlowy przebieg wymaga zaangazowania wielu
podmiotéw o czgsto odmiennych, ale komplementarnych celach.
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Rys. 2. Zréznicowanie dziatan organizacji na rzecz wspierania rozwoju
gospodarczego w 2005 roku
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Zrédlo: Badania ankietowe IERIGZ-PIB, 2005.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze istotny wplyw na rozwoj obszarow
wiejskich ma dywersyfikacja dziatan organizacji. Dokonywana jest ona jednak nie
tylko w zakresie wspierania dziatalnosci gospodarczej. Wiele organizacji podejmu-
je jednoczes$nie zadania majace na celu poprawe kapitatu ludzkiego i1 spotecznego,
usprawnienie gospodarki przestrzennej lub zachowanie walorow $srodowiska natu-
ralnego, co $wiadczy o kompleksowym podejsciu do rozwoju (rys. 3). W skali
calego kraju organizacje tego rodzaju byly zaangazowane przede wszystkim
w dziatania na rzecz poprawy kapitatu ludzkiego. Fakt, ze blisko 80% z nich po-
dejmowato dziatania w tym zakresie $wiadczy o skali wystgpujacych potrzeb,
a takze o coraz silniejszym zwiazku pomigdzy rozwojem gospodarczym a pozio-
mem wiedzy 1 kwalifikacji zawodowych ludnosci, ktoére powinny by¢ dostosowane
do zapotrzebowania na rynku pracy.
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Rys. 3. Udziat organizacji wspierajacych ksztaltowanie kapitatu ludzkiego
1 spolecznego, gospodarke przestrzenng oraz rozwdj ekologiczny w ogdlnej liczbie
organizacji wspierajacych sfere gospodarcza
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Zrédlo: Badania ankietowe IERIGZ-PIB, 2005.

Stosunkowo duza liczba organizacji, tj. okoto 70% podejmowata dziatania
wspierajace rozwoj kapitatu spotecznego. Kwesti¢ t¢ mozna uzna¢ roOwniez za
szczegblnie wazna dla rozwoju obszaréw wiejskich, zwlaszcza w kontek$cie bu-
dowy spoleczenstwa obywatelskiego. Ponadto ksztaltowanie tego kapitatu moze
mie¢ istotny wptyw na polityke rozwoju gospodarczego, prowadzona przez wtadze
lokalne 1 regionalne. Relatywnie najmniej organizacji, ktérych priorytetem byto
wspieranie dziatalno$ci gospodarczej, zajmowalo si¢ jednoczesnie ekorozwojem
1 gospodarka przestrzenna. Niemniej wszystkie organizacje zajmujace si¢ gospo-
darka przestrzenna dzialaly na rzecz wspierania rozwoju gospodarczego. Podobne
proporcje pomigdzy wymienionymi polami dziatan wystgpowaly praktycznie we
wszystkich wojewodztwach. Sytuacja ta moze mie¢ jednak negatywny wpltyw na
rozwQj gospodarczy, przede wszystkim z uwagi na rol¢ jaka w tym procesie od-
grywa gospodarowanie przestrzenia. Bariera dla wigkszego zaangazowania organi-
zacji zwlaszcza w proces planowania przestrzennego jest jednak obowiazujace
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ustawodawstwo. Ogranicza ono bowiem ich zadania w tym zakresie do opiniowania
przygotowanych rozwigzan. Niewielkie zainteresowanie dzialaniami na rzecz ekoro-
Zwoju nie powinno natomiast stanowi¢ problemu. Zachowaniem i poprawa waloréw
srodowiska przyrodniczego zajmuje si¢ bowiem wiele wyspecjalizowanych organi-
zacji, zarowno lokalnych, jak i1 o zasiggu regionalnym oraz ogélnokrajowym.

Wplyw organizacji na rozwdj gospodarczy najbardziej i najszybciej uwi-
dacznia si¢ na poziomie lokalnym. Ich zasieg oddzialywania jest bowiem dos¢
ograniczony. W konsekwencji skutkiem podejmowanych przez okreslona organi-
zacj¢ dziatan moze by¢ wzrost zatrudnienia lub dochodéw budzetowych samorza-
déw na obszarze jednej lub kilku sasiednich gmin. Z tego wzgledu do oceny regio-
nalnego zréznicowania ich wplywu na sytuacje gospodarcza uzasadnione wydaje
si¢ wykorzystanie wskaznikow charakteryzujacych rozwoj gospodarczy podsta-
wowych jednostek terytorialnych w regionie. Przy zastosowaniu takiego podejscia
do oceny wyzej wymienionych zalezno§ci mozna zaobserwowaé, ze gminy woj.
wielkopolskiego, mazowieckiego 1 opolskiego, w ktorych ponad 50% badanych
organizacji angazowalo si¢ we wspieranie rozwoju gospodarczego, osiagnely
znacznie wyzszy jego poziom (tab. 1).

Tabela 1. Sytuacja gospodarcza na obszarach wiejskich badanych wojewodztw
zroznicowanych pod wzgledem udzialu organizacji wspierajacych rozwoj
gospodarczy w ogdlnej ich liczbie w 2005 roku

Lp. |Wyszczegdlnienie Udziat organizacji wspierajacych
dziatalno$¢ gospodarcza
ponizej 50% | powyzej 50%

1 Dochody wlasne gmin w zt na 1 miesz-

kanca 618,44 645,15
2 Liczba pracujacych na 10 tys. miesz-

kancow w wieku produkcyjnym 1499 1813

3 Liczba podmiotow gospodarczych na
10 tys. mieszkancow w wieku produk-

cyjnym 971 1054
4 Syntetyczna miara rozwoju gospo-
darczego gmin ($rednia krajowa = 100) 96,9 104,3

Zrédlo: Badania ankietowe IERiGZ-PIB, 2005 oraz dane GUS — Bank Danych Regionalnych.

Liczba pracujacych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw wieku produk-
cyjnym byta na tych obszarach az o blisko 21% wyzsza niz w gminach pozostatych
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wojewddztw. Zaobserwowano rowniez wyrazna roznicg liczby podmiotoéw gospo-
darczych, ktéra wynosita 8%. Najmniejsze dysproporcje wystgpowaly natomiast
we wiasnych dochodach budzetowych gmin. W wojewodztwach o najwyzszej kon-
centracji omawianych organizacji byly one wyzsze zaledwie o nieco ponad 4%.
Nie $wiadczy to jednak o niewielkiej skuteczno$ci organizacji wspierajacych dzia-
talno$¢ samorzadow terytorialnych. Efektem takich dziatah nie musi by¢ wytacznie
wzrost dochodéw budzetowych. Bardziej wskazane jest nawet, aby odpowiednia
dystrybucja tych dochodéw przyczyniata si¢ do wzrostu zatrudnienia w sektorze
prywatnym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza na terenie poszczegolnych jed-
nostek terytorialnych.

Zrbznicowanie sytuacji gospodarczej mozna zaobserwowacé roéwniez na po-
ziomie poszczegdlnych wojewddztw (tab. 2). Wojewddztwa wielkopolskie
1 opolskie, w ktorych ponad 50% badanych organizacji jest zaangazowane we
wspieranie rozwoju gospodarczego, osiagaja stosunkowo wysokie wartosci wskaz-
nikodw charakteryzujacych stan ich gospodarki. Wyjatkiem jest tu woj. mazowiec-
kie, w ktorym wspomniane wskazniki sa na znacznie nizszym poziomie. Nie
uwzgledniaja one jednak poziomu rozwoju gospodarczego aglomeracji warszaw-
skiej oraz wigkszych miast, ktore wywieraja bardzo silny wptyw na rozwdj regio-
nu, w tym rowniez obszarow wiejskich. Z przeprowadzonej analizy systemu insty-
tucjonalnego wynika, ze znacznie korzystniejsze jest lokalizowanie pozarolniczej
dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach silnie zurbanizowanych. Wyniki badan
$wiadcza takze, ze sytuacja gospodarcza regionu pozostawata w Scistym zwigzku
ze struktura sektorowa badanych organizacji. Wyzszy poziom rozwoju gospo-
darczego gmin odnotowano bowiem w wojewodztwach, w ktérych organizacje
prywatne 1 publiczne w znacznie wigkszym stopniu angazowaly si¢ w jego wspie-
ranie. Jest to przede wszystkim skutek znacznie wigkszych zasobdéw finansowych
obu sektorow oraz mozliwosci oddziatywania organizacji powolanych przez sektor
publiczny na kierunki polityki rozwoju.

Oceniajac wpltyw organizacji na sytuacje gospodarcza obszarow wiejskich
nalezy jeszcze raz podkresli¢ znaczenie zroznicowania ich dzialalnosci. Z przepro-
wadzonej analizy korelacji wynika bowiem, ze wyzszy poziom rozwoju gospo-
darczego osiagaty gminy, w ktorych wigcej organizacji byto zaangazowane w inne
pola dziatan niz wspieranie aktywnosci gospodarczej. Wspotczynniki korelacji
pomig¢dzy odsetkiem organizacji o zrdznicowanej dzialalnosci a dochodami wia-
snymi gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca, liczba pracujacych w przeliczeniu na
10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym, liczba podmiotow gospodarczych
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w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym oraz syntetyczna
miara rozwoju gospodarczego gminy wynosity odpowiednio: 0,84, 0,46, 0,72
10,79. Wszystkie wspotczynniki korelacji byly istotne na poziomie a=0,05.

Tabela 2. Sytuacja gospodarcza na obszarach wiejskich badanych wojewodztw
w 2005 roku

Dochody Liczba pracuja- | Liczba podmiotow | Syntetyczna

wlasne gmin | cych na 10 tys. | gospodarczych na | miara rozwoju

Lp. | Wojewodztwo w zt na mieszkancéw w | 10 tys. mieszkan- | gospodarczego

1 mieszkanca | wieku produk- coOw w wieku gmin ($rednia

cyjnym produkcyjnym | krajowa = 100)
1 mazowieckie 594,49 1402,9 1014,5 95,8
2 opolskie 677,79 1788,8 1010,3 104,3
3 podkarpackie 462,62 1414,5 818.,6 87,5
4 podlaskie 514,79 1227,9 830,0 86,9
5 warminsko-mazurskie 609,17 16382 869,8 96,8
6 wielkopolskie 663,18 2248.8 1138,1 112,9
7 zachodniopomorskie 887,17 1715,8 1364,7 116,4
8 ogotem 622,88 1652,2 1003,7 100,0

Zrédto: Obliczenia wlasne — Bank Danych Regionalnych GUS.

Preferowana przez badane organizacje forma wspierania rozwoju gospo-
darczego obszarow wiejskich bylo organizowanie réznego rodzaju kursow
1 szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe przedsigbiorcow, rolnikow oraz
przedstawicieli administracji publicznej (tab. 3). W najwigkszym stopniu na taka
dziatalno$¢ ukierunkowane byly organizacje z woj. zachodniopomorskiego, war-
minsko-mazurskiego oraz mazowieckiego. Nieco odmienna sytuacj¢ zaobserwo-
wano w woj. podkarpackim i podlaskim. W pierwszym z nich oprécz podnoszenia
kwalifikacji ludno$ci waznym przedmiotem dziatan byta pomoc w przygotowywa-
niu wnioskdw o dofinansowanie r6znego rodzaju przedsigwzie¢ ze Srodkéw pu-
blicznych — zaréwno krajowych, jak i unijnych. W drugim natomiast pomoc ta byla
dziataniem podstawowym. Swiadczy to o do§¢ niskich kwalifikacjach beneficjen-
tow tej pomocy w wyzej wymienionych dwoch wojewddztwach. Najbardziej za-
awansowanej pomocy udzielaly natomiast organizacje w woj. wielkopolskim. Pra-
wie 60% organizacji bytlo bowiem zaangazowanych w rozpoznawanie nisz rynko-
wych oraz rozpowszechnianie informacji o nowych technologiach. Dziatalno$¢ ta
wynikata przede wszystkim z odmiennych niz w pozostatych wojewodztwach
oczekiwan oraz wyzszych kwalifikacji uczestnikoOw procesu rozwoju, zarowno
w rolnictwie, jak 1 pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Na uwage zashuguje
rowniez sytuacja w wojewodztwie opolskim, w ktorym badane organizacje koncen-
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trowaty si¢ na gromadzeniu i1 rozpowszechnianiu informacji nt. potencjalnych ko-
rzy$ci wynikajacych z sytuacji rynkowej oraz wsparcia publicznego, jakie mozna
osiagna¢ w przypadku podjecia dziatalnosci gospodarczej w ramach sektora ma-
tych 1 $rednich przedsigbiorstw. Pomoc w tym zakresie wiazata si¢ rowniez
z udzielaniem informacji dotyczacych procedur administracyjnych podejmowania
dziatalno$ci.

Tabela 3. Glowne obszary wspierania rozwoju pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej przez badane organizacje w 2005 roku

Lp. | Wojewodztwo Dziatanie % organizacji
zaangazowanych
w dzialanie
1 mazowieckie Szkolenia 1 kursy 52,3
Gromadzenie i rozpowszech- 47,4
opolskie nianie informacji o MSP
3 Przygotowywanie wnioskow 75,0
o dofinansowanie oraz szko-
podkarpackie lenia 1 kursy
4 Przygotowywanie wnioskow 70,0
podlaskie o dofinansowanie
5 warminsko-mazurskie |Szkolenia i kursy 60,5
6 Rozpoznawanie nisz dziat. 59,6
gosp. oraz informowanie o
wielkopolskie nowych technologiach
7  |zachodniopomorskie |Szkolenia i kursy 68,8
8 ogotem Szkolenia i kursy 53,6

Zrédio: Badania ankietowe IERIGZ-PIB, 2005.
2. Potencjal ludzki i finansowy badanych organizacji

O kierunkach wspierania dziatalnosci gospodarczej w duzym stopniu decy-
dowal kapital ludzki, jakim dysponowaly organizacje. Zaleznosci pomigdzy tym
kapitalem a sytuacja gospodarcza regionu sa jednak do$¢ zlozone. Z przeprowa-
dzonych badan wynika np., ze najwyzszym udzial cztonkéw z wyzszym wyksztal-
ceniem mialy organizacje z woj. warminsko-mazurskiego 1 podkarpackiego
(rys. 4). Wojewddztwa te osiagnely jednak relatywnie niski poziom rozwoju go-
spodarczego. Z drugiej strony organizacje w tych regionach aktywnie angazowaly
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si¢ we wspotprace z samorzadami terytorialnymi, a dominujaca forma wspotpracy
bylo organizowanie kursow i szkolen. Oznacza to, ze dysponowaly one kadra
o kwalifikacjach odpowiednich do prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci. Wyzszy
poziom wyksztatlcenia umozliwiat roOwniez sprostanie wymogom proceduralnym
ubiegania si¢ o $rodki publiczne na prowadzenie dzialalnosci szkoleniowej. Zalez-
no$¢ te potwierdza do pewnego stopnia przeprowadzona na poziomie gmin analiza
korelacji pomigdzy udzialem cztonkdéw organizacji z wyzszym wyksztatceniem
a poziomem dochodow wilasnych tych gmin. Wspotczynnik korelacji wynosit jedy-
nie 0,33, ale byt istotny na poziomie 0=0,05. Poziom wyksztatcenia cztonkéw or-
ganizacji nie wykazuje natomiast statystycznie istotnego zwiazku z poziomem
rozwoju pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej, mierzonym liczba podmiotéw
zarejestrowanych w systemie REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow
w wieku produkcyjnym. Mozna jednak przypuszczaé, ze niektore skutki dziatalno-
$ci organizacji sa przesunigte w czasie.

Rys. 4. Struktura czlonkoéw badanych organizacji wedlug wyksztalcenia

ogolem

zachodniopomorskie

wielkopolskie [

warminsko-mazurskie

podlaskie |
podkarpackie | |
opolskie 1
mazowieckie 1 | | |
| | | |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
O wyzsze O Srednie B zawodowe B podstawowe

Zrédlo: Badania ankietowe IERIGZ-PIB, 2005.

Z przeprowadzonej analizy wynika ponadto, Ze stosunkowo niski poziom
wyksztatcenia cztonkdéw charakteryzowal organizacje dzialajace na terenie woj.
wielkopolskiego, tj. regionu o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego. Nie-
mniej byty one ukierunkowane przede wszystkim na rozwoj pozarolniczej dziatal-

77



nosci gospodarczej. Dos¢ duzo organizacji byto rowniez zwiazanych z dziatalno-
$cig na rzecz gospodarstw rolnych. Ich dziatalno$¢ polegata gtownie na groma-
dzeniu i rozpowszechnianiu informacji, a w znacznie mniejszym stopniu ze szko-
leniami, ktorych prowadzenie uwarunkowane jest posiadaniem okreslonych kwa-
lifikacji 1 wyksztalcenia.

Z przeprowadzonej analizy zasobow ludzkich badanych organizacji wynika
rowniez, ze w ich dzialalnos¢ dos¢ aktywnie angazowali si¢ ludzie mtodzi, tj. poni-
zej 30. roku zycia (rys. 5). W skali catego kraju stanowili oni okoto 30% cztonkow,
struktura wiekowa byla jednak dos$¢ zr6znicowana regionalnie. Najwigcej 0sob poni-
zej 30. roku zycia pracowato w organizacjach woj. warminsko-mazurskiego (okoto
50%) oraz mazowieckiego (blisko 46%). W najmniejszym stopniu we wspieranie
inicjatyw gospodarczych wiaczali si¢ natomiast ludzie powyzej 60 roku zycia.

Rozpatrujac wptyw wieku cztonkdéw organizacji na sytuacj¢ gospodarcza re-
gionu nalezy szczegdlna uwage zwroci¢ na woj. warminsko-mazurskie. Cztonko-
wie omawianych organizacji byli tu bowiem lepiej wyksztatceni, a takze mtodsi niz
w pozostalych wojewodztwach. Wprawdzie wyniki gospodarcze regionu byty na
dos$¢ niskim poziomie, pozytywne skutki ich dziatalnosci moga jednak ujawnic si¢
w dlugim okresie. Wojewoddztwo to charakteryzuje réwniez do$¢ wysoka stopa
bezrobocia, w tym wsrdd mlodziezy konczacej studia. W tej sytuacji podjecie dzia-
talnosci w organizacjach, zwlaszcza pozarzadowych, ma w stosunku do pracy
zarobkowej charakter nie uzupetniajacy, lecz alternatywny. Mozna réwniez powie-
dzie¢, ze ludno$¢ ta zamiast zaktada¢ wtasna dziatalno$¢ gospodarcza podejmuje
prace w organizacjach pozarzadowych. Do pewnego stopnia potwierdza to prze-
prowadzona analiza korelacji. Wspdlczynnik korelacji pomigdzy udziatem czion-
kow w wieku ponizej 30 lat a liczba podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na
10 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym osiagnal wartos¢ -0,26, ale byt istotny
na poziomie a=0,05. W kontekscie spotecznym absorpcje dobrze wyksztatconej
mtodziezy przez badane organizacje mozna uzna¢ za zjawisko pozytywne, ponie-
waz ogranicza ona bezrobocie tej grupy ludnosci, a takze zmniejsza ryzyko bezro-
bocia o trwatym charakterze i zwigksza szanse znalezienia pracy. W kontekscie
gospodarczym jest to jednak zjawisko negatywne, ktéremu sprzyja funkcjonujacy
system instytucjonalny zwigzany z podejmowaniem dzialalnosci gospodarcze;.
Mtodziez chcac rozpocza¢ wilasna dziatalnos¢ w pierwszej kolejnosci napotyka
szereg barier administracyjnych, zwiazanych z jej rejestracja. Nastgpnie pojawiaja
si¢ bariery zwiazane z prowadzeniem tej dziatalnosci, wynikajace np. z niewielkiej
zdolnosci kredytowej, albo jej braku.
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Rys. 5. Struktura cztonkoéw badanych organizacji wedlug wieku

ogolem [

zachodniopomorskie |

wielkopolskie [

warminsko-mazurskie

podlaskie |

podkarpackie |

opolskie |
mazowieckie |
I I I

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Odo 30 O31-45 W 45-60 W61 1 wigce)

Zrédlo: Badania ankietowe IERiGZ-PIB, 2005.

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych organizacji dziatala na zasadzie non-
profit. Niemniej ich skuteczno$¢ we wspieraniu rozwoju gospodarczego zalezala
w duzej mierze od aktualnej sytuacji finansowej. Z przeprowadzonych badan wy-
nika, ze organizacje tego typu uzyskiwaly generalnie wyzsze przychody niz te,
ktore zajmowaty si¢ wylacznie dziatalnoscia spoteczna. Prawie 50% badanej popu-
lacji uzyskiwato roczne przychody powyzej 50 tys. zt (rys. 6). Zauwazalny jest
rowniez do$¢ wyrazny zwiazek pomigdzy sytuacja finansowa badanych organizacji
a poziomem rozwoju regionow. W wojewoddztwach wielkopolskim i mazowieckim
ponad 60% organizacji zajmujacych si¢ wspieraniem dziatalnosci gospodarczej
uzyskiwato roczne przychody powyzej wspomnianego poziomu 50 tys. zt. Najniz-
szy poziom przychodow odnotowano natomiast w woj. podkarpackim, w ktéorym
przychody ponad 60% z nich nie przekroczyly 10 tys. zt. Niski poziom przycho-
dow byt rowniez charakterystyczny dla organizacji woj. warminsko-mazurskiego,
ich sytuacja finansowa byta jednak najmniej zr6znicowana — roczne wplywy
wszystkich badanych organizacji tego wojewoddztwa ksztattowaty si¢ bowiem
w granicach od 10 do 50 tys. zt.
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Rys. 6. Struktura badanych organizacji wg osiaganych przychodow

ogodlem |

zachodniopomorskie |

wielkopolskie

warminsko-mazurskie

podlaskie | ]
podkarpackie _ | ] |
opolskie | |
mazowieckie _ | I |I I | I
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Odo 1 tys. z @ 1-10 tys. z @ 10-50 tys. zt 0 50-100 tys. z

W 100-500 tys. zt W 500-1000 tys. 2 O powyzej 1 min z

Zrédlo: Badania ankietowe IERiGZ-PIB, 2005.
3. Udzial organizacji w projektach finansowanych z funduszy UE

Waznym czynnikiem rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich jest reali-
zacja roznego rodzaju projektoéw finansowanych z funduszy Unii Europejskie;.
Uczestnictwo w tych projektach bylo rowniez przedmiotem zainteresowan oraz
konkretnych dziatah badanych organizacji. Prawie 40% z nich juz byto zaangazo-
wane w realizacj¢ projektow finansowanych z budzetu Unii, a dalsze 30% przygo-
towywato si¢ do uczestnictwa (rys. 7). Najwigksza aktywno$¢ w tym zakresie wy-
kazywaly organizacje z woj. podlaskiego i warminsko-mazurskiego, z ktérych
okoto 50% zdobyto juz do$wiadczenie przy wykonywaniu zadanh w ramach tych
projektow. Na przeciwlegltym biegunie znalazto si¢ natomiast woj. wielkopolskie,
w ktorym nieco ponad 20% organizacji wlaczylo si¢ w realizacje przedsigwzigc
finansowanych przez Uni¢ Europejska. Wystgpujace zrdznicowanie regionalne
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moze wynika¢ z dos¢ dobrego przygotowania miodziezy z wyzszym wyksztatce-
niem do pozyskiwania srodkow finansowych z funduszy unijnych. Z drugiej strony
wlaczenie si¢ w realizacje¢ projektow finansowanych ze §rodkow unijnych jest dla
absolwentow wyzszych uczelni istotne ze wzgledu na wzrost ich konkurencyjnosci
na rynku pracy. Ponadto organizacje — zwlaszcza pozarzadowe — nie stawiaja im
tak duzych wymagan zwiazanych np. z do§wiadczeniem jak sektor prywatny. Po-
jawia si¢ jednak pytanie, czy uzyskane w ten sposob kwalifikacje zostana wykorzy-
stane w pozniejszym okresie na rzecz rozwoju obszarow wiejskich danego regionu,
czy tez beda przyczyna nasilenia migracji do najwigkszych o$rodkow miejskich
oraz za granicg.

Rys. 7. Zaangazowanie badanych organizacji w realizacje projektow
wspotfinansowanych ze srodkow UE

ogolem

zachodniopomorskie
1 | |

wielkopolskie I
1 |

warminsko-mazurskie |

podlaskie |
1 | |
podkarpackie |
1 |
opolskie | |

mazowieckie |

0 20 40 60 80
%

O odsetek organizacji, ktore nie uczestniczyly, ale majq taki zamiar

@ odsetek organizacji ktdre uczestniczyly lub sa w trakcie realizacji

Zrédlo: Badania ankietowe IERiGZ-PIB, 2005.

Mozliwo$¢ uzyskania srodkéw finansowych z funduszy unijnych zwykle
prowadzi do zwigkszenia aktywnos$ci organizacji w zakresie wspierania rozwoju
obszarow wiejskich. Z przeprowadzonych badan wynika, ze w kazdym wojewodz-
twie wigkszo$¢ organizacji, ktore dotychczas nie korzystaly z tych srodkéw zamie-
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rza si¢ o nie ubiega¢. Szczegolnie duze zainteresowanie mozliwoscia finansowania
realizowanych zadan odnotowano w organizacjach woj. wielkopolskiego 1 podkar-
packiego, tj. na obszarach o niewielkiej dotychczas ich aktywnosci w wykorzysty-
waniu tego zrodta. Urzeczywistnienie plandéw uczestnictwa w projektach unijnych
organizacji wspierajacych rozwoj gospodarczy moze przyczynié¢ si¢ do lepszego
wykorzystania przeznaczonych dla Polski funduszy.

Podsumowanie

Istota prawidtowego 1 szybkiego rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich
jest dostosowanie rolnictwa oraz pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarcze; do wy-
mogow rynku oraz wspolnej polityki rozwoju obszarow wiejskich, a takze skoor-
dynowanie ich dzialan z dziataniami samorzadow terytorialnych i agend rzado-
wych. Uczestnikom tego procesu czgsto jednak brakuje odpowiednich informacji
1 kwalifikacji, ktore umozliwityby im wykorzystanie uwarunkowan zewnetrznych
do zwigkszenia korzys$ci z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i w konsekwen-
cji przyczynity si¢ do wzrostu dynamiki rozwoju na poziomie lokalnym, regional-
nym oraz krajowym. Permanentne dostarczanie informacji i wiedzy zwiazanej np.
z sytuacja na rynkach réznego rodzaju produktéw iustug, organizacja 1 zarzadza-
niem, nowymi technologiami czy polityka rozwoju obszaréw wiejskich prowadzona
przez rzad oraz Uni¢ Europejska jest wigc warunkiem koniecznym tego rozwoju.

Powyzsze zadanie moga i staraja si¢ realizowac roznego rodzaju organizacje
prywatne, publiczne oraz pozarzadowe, ktore postawity sobie za gtdéwny cel wspie-
ranie rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich. Potwierdzaja to przeprowadzone
badania terenowe, z ktorych wynika, ze podstawowym obszarem dziatan tego ro-
dzaju organizacji byto organizowanie réznych kurséw 1 szkolen oraz gromadzenie
1 rozpowszechnianie informacji o instrumentach, zwlaszcza finansowych, wykorzy-
stywanych przez Uni¢ Europejska do wspierania rozwoju obszaréw wiejskich,
a takze informacji o nowych technologiach i sytuacji rynkowej. Trzeba podkreslic,
ze dziatalnos¢ badanych organizacji nie byta jednolita w ujeciu regionalnym. W re-
gionach o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego $wiadczyly one ustugi
o bardziej specjalistycznym charakterze, co swiadczy o ich zdolnosci dostosowy-
wania si¢ do istniejacych potrzeb. W regionach stabiej rozwinigtych gospodarczo
dodatkowa ich funkcja byta absorpcja pojawiajacej si¢ na rynku pracy mtodziezy
z wyzszym wyksztatceniem — zagospodarowanie w ten sposob kapitatu ludzkiego
regionu 1 zarazem ograniczenie jego odptywu lub degradacji. W obu przypadkach
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skutki oddzialywania na rozwoj gospodarczy obszaréw wiejskich regionu powinny
by¢ pozytywne. Inny moze by¢ jedynie okres, w ktorym beda si¢ one ujawniac.

Pewna bariera ograniczajaca wplyw organizacji na rozwdj gospodarczy jest
ich rozdrobnienie. Utrudnia ono w znacznym stopniu podejmowanie wspotpracy
zard6wno z ostatecznymi beneficjentami ich dziatalnosci, jak i organizacjami o zbli-
zonych celach dziatania. Rozdrobnienie to prowadzi rdwniez do rozproszenia §rod-
kow finansowych, wskutek czego skala 1 liczba zadan podejmowanych przez czgs$¢
organizacji jest bardzo ograniczona. Ponadto niewielkie organizacje dysponuja
z reguty kapitalem ludzkim o nizszej jakosci. W konsekwencji zmniejsza to ich
szanse np. na uczestnictwo w realizacji projektow finansowanych z funduszy Unii
Europejskiej, ktore wymaga pewnego minimum zaré6wno $rodkéw finansowych,
jak 1 kwalifikacji cztonké6w. Potencjal finansowy 1 ludzki organizacji odgrywa bo-
wiem bardzo wazna rolg przy podejmowaniu zadan na rzecz wspierania rozwoju
gospodarczego obszaréw wiejskich, ktérych odpowiedni dobér moze ograniczy¢
narastanie roznic regionalnych.
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II. Organizacje wspierajace kapital ludzki i kapital spoleczny
w lokalnym rozwoju spoleczno-gospodarczym

Wprowadzenie

Rosnaca konkurencyjnos¢ uktadow lokalnych sprawia, ze wysoki poziom
rozwoju kapitatu ludzkiego 1 kapitalu spotecznego nalezy do kluczowych determi-
nant ich rozwoju. Szczegdlna wage przywiazuje si¢ do budowania silnej konkuren-
cyjnej gospodarki, opartej na poprawie jakosci czynnika ludzkiego, a to jest jedna
z podstawowych rol organizacji wspierajacych kapitat ludzki 1 kapital spoteczny.
Kreowanie tych organizacji ma réwniez wazny aspekt spoteczny. Jest to uzupetnie-
nie wigzi nieformalnych — rodzinnych.

Organizacje spoleczne oddziatujac na warunki zycia i pracy ludzi, stymuluja
wiele posrednich zmian gospodarczych i przyczyniaja si¢ do trwatego rozwoju
uktadéw spotecznych, tworzac znaczna liczbg miejsc pracy.

Mozna powiedzie¢, ze wplyw tych organizacji na procesy spoteczno-
-ekonomiczne w rzeczywistosci dokonuje si¢ poprzez tworzenie warunkéw do
poprawy jakosci czynnika ludzkiego. Czynnika ludzkiego jako sprawcy procesow
rozwoju oraz beneficjenta efektoéw procesu rozwoju.

Niezaleznie od form wlasnos$ci, badane organizacje dziatajace na rzecz
wspierania kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego sa te, ktoérych dziatania sa
roOwnoznaczne z rozwojem ludzi — ich osobowosci 1 potencjatu rozwoju, czyli inte-
ligencji, zdolnosci 1 chgci uczenia sig, otwartosci, kreatywnosci, umiejgtnosci pracy
w zespole, wig¢zi migdzy ludZzmi, zaufania, gotowosci do zmian, praktycznych
umiejetnosci, wzbudzania potrzeb, budowanie struktur spolecznych itp. W tym
kontekscie istnienie organizacji wspierajacych kapitat ludzki 1 spoteczny na danym
obszarze daje mu przewage nad innymi obszarami.

Szczegoblna rola w powstaniu koncepcji wptywu inwestycji w cztowieka na
rozwdj gospodarczy przypada G. Beckerowi (1975) 1 T.W. Schultzowi (1976).
Zwracali oni uwage na kwalifikacje cztowieka, ktére umozliwiaja mu pozyskiwa-
nie szerokiego zakresu débr. W Polsce podobne rozwazania podjeli m.in. S.R. Do-
manski (1993) 1 J. Wilkin (2005).

Poniewaz organizacje z zakresu wspierania kapitatu ludzkiego i spotecznego
determinuja jakos$¢ kapitatu ludzkiego 1 spolecznego mozna by je nazwac ,,organi-
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zacjami rozwoju”. Fakt, ze na obszarach wiejskich zlokalizowana jest zazwyczaj
mniejsza liczba organizacji oraz placowek z tego zakresu niz na obszarach miej-
skich, podnosi range tych organizacji w kreowaniu jakosci kapitalu ludzkiego
1 spotecznego, a tym samym w rozwoju spoteczno-gospodarczym.

Duze znaczenie organizacji wspierajacych kapitat ludzki i spoteczny moze
wynika¢ z szerokiego zakresu funkcji, jakie spelniaja te organizacje w poprawie
jakosci zycia spotecznosci lokalnej. Sa to glownie przedsigwzigcia zwigzane
z uaktywnieniem czynnika ludzkiego 1 szansa realizacji nakreslonych celow
przez spolecznos¢.

Celem opracowania jest przedstawienie roli organizacji wspierajacych kapi-
tal ludzki i spoteczny w lokalnym rozwoju spoteczno-gospodarczym na badanym
obszarze. Chodzi rowniez o okreslenie ich roli na tle innych organizacji oraz
w przypadku obszaréw wiejskich takze w stosunku do obszaréw miejskich.

1. Przestrzenny wymiar struktur organizacyjnych wspierajacych kapital
ludzki i kapital spoleczny — w swietle badan empirycznych

Analiza stanu 1 rozmieszczenia organizacji wspierajacych kapital ludzki
1 spoteczny pozwolita potwierdzi¢ tez¢ badawcza, ze glownymi mikroekonomicz-
nymi determinantami rozwoju tych organizacji sa sytuacja demograficzna gmin,
stan infrastruktury spolecznej oraz usytuowanie gmin w przestrzeni.

Niewatpliwie stan i struktura ludnosci (wedlug wieku i wyksztatcenia) jest
jednym z gtownych czynnikoéw warunkujacych rozmieszczenie organizacji wpiera-
jacych kapitat ludzki 1 kapitat spoteczny. Jak wykazaty badania, struktura wieku
spotecznos$ci lokalnej pozostaje w pewnej zaleznosci od struktury wielko$ci gmin
pod wzgledem liczby mieszkancow.

Zauwazono rowniez, ze€ wWyzszemu rozwojowi organizacji w tym zakresie
towarzyszy wyzszy udziat podmiotow publicznych w dziale ustlug nierynkowych,
ktore §wiadcza ustugi z zakresu infrastruktury spotecznej. Sa to placéwki z zakresu
szkolnictwa 1 wychowania, ochrony zdrowia, kultury itp., wspierajace wyksztalce-
niu kreatywnego Srodowiska dla pobudzenia ludzkiej aktywnosci. Ta zalezno$¢
mozna czg§ciowa przypisa¢ wzajemnemu wspieraniu si¢ dwoch sektorow publicz-
nego 1 pozarzadowego dziatajacych w zakresie wspierania kapitatu ludzkiego
1 spotecznego.
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Tabela 1. Infrastruktura spoteczna a udzial organizacji wspierajacych kapitat ludzki
na badanych obszarach w 2005 roku

Wojewodz- % organiza- | Wybrane elementy infrastruktury spotecznej na | Poziom roz-
twa/ cji wspiera- 100 km woju infra-
powiaty jace szkoty | gimna- | przed- przy- apteki strukt. spo-
kapitat podsta- zja szkola | chodnie tecznej*
ludzki wowe (obszary
wiejskie =100)
woj. mazowieckie
ciechanowski 76,6 3,5 1,1 42 0,3 0,6 61,2
tosicki 63,2 3,9 1,1 4,4 0,7 0,9 94,9
ostrotecki 74,1 4.7 1,2 4.7 0,4 0,6 91,7
siedlecki 56,7 3,9 1,3 4,1 0,1 0,5 69,5
warszawski- 82,3 4.4 2,5 9.4 3,0 2.4 150,2
zachodni
woj. podkarpackie
lezajski 89,2 6,0 2,1 6,4 0,3 1,2 105,7
brzozowski 77,8 9,5 3,2 11,4 0,3 1,9 157,3
woj. podlaskie
biatostocki 73,2 3,0 0,8 3.3 0,6 1,0 74,7
sokolski 69,3 2,5 0,6 2,9 0,6 0,8 79,5
woj. warminsko-mazurski
elblaski 74,1 2,3 0,5 1,4 0,4 0,4 72,1
gizycki 70,5 1,6 0,5 1,7 0,1 0,4 52,6
olsztynski 72,1 2,6 0,7 2,3 0,3 0,6 65,0
woj. wielkopolskie
koscianski 80,8 3,0 1,4 2,2 0,3 0,7 73,4
poznanski 78,1 5.4 2,1 6.6 1,3 2,8 145.,9
szamotulski 51,8 3,4 0,9 3.9 0,8 1,1 83,7
gostynski 62,1 4,9 1,6 5,1 0,5 2,1
krotoszynski 48,3 4,7 1,1 4,3 1,2 1,6 120,4
woj. zachodniopomorskie
drawski 66,7 1,6 0,4 1,7 1,5 0,6 66,4
kotobrzeski 62,3 3,9 0,9 2,5 1,2 0,5 116,3
koszalinski 69,5 3.8 0,7 2,7 0,6 0,7 73,4
stawienski 60,4 2,3 0,5 2.4 0,1 0,2 46,6
Wwoj. opolskie
kluczborski 82,3 4.8 1,5 4,6 0,6 1,3 100,5
krapkowicki 76,3 8,0 1,4 12,0 1,2 2,2 159,5
opolski 81,4 4.8 1,5 5,5 0,4 1,6 106,5

*poziom rozwoju infrastruktury spotecznej oceniono wedlug miary Z. Hellwiga, opartej na takich
cechach jak: placowki przedszkolne, placowki szkolne (podstawowe i1 gimnazja), placoéwki zdro-
wotne (przychodnie, apteki) i placowki biblioteczne.

Zrédlo: Badania ankietowe, Bank Danych Regionalnych GUS.
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Przyjmujac powyzsze zatozenia nalezy stwierdzi¢, ze jest to wspodizaleznos¢
,wzrastajaca” migdzy tymi organizacjami a wyze] wymienionymi czynnikami.
Organizacje, stwarzajac odpowiednie warunki do poprawy jakosci czynnika ludz-
kiego, wzmacniajg istniejace struktury organizacyjne. Oznacza to, ze obszary, na
ktorych ta wspotzaleznoscC jest silniejsza sa lepiej przygotowane do uczestniczenia
w zyciu gospodarczym niz obszary, w ktorych wspotzaleznos¢ jest bardzo niska,
bo ich mieszkancy sa bardziej przedsigbiorczy i spotecznie aktywni.

Z 638 ankietowanych organizacji 70,6% zadeklarowato, ze wspiera dzia-
tania na rzecz kapitatu ludzkiego 1 52,1% — kapitatu spotecznego. Okoto 41,0%
tych organizacji wspierato rdwniez dziatalno$¢ na rzecz rozwoju gospodarczego,
gospodarki ekologicznej i przestrzennej. Az 88% organizacji wspierajacych
kapitat ludzki wspieralo réwnoczesnie kapitat spoteczny. Dlatego wigkszos¢
ponizszych stwierdzen odnosi si¢ do szerszej grupy organizacji, ktore identyfi-
kuja obie formy dziatalnosci.

- Stowarzyszenia stanowity 59,1% ogolnej liczby tych organizacji, fundacje —
9,2%, zwiazki stowarzyszen 12,1%, publiczne 14,0% 1 inne formy organizacji
(spotki, zrzeszenia) — 5,6%. Bardzo istotnym czynnikiem roznicujacym typ or-
ganizacji jest wielko$¢ miejscowosci w jakiej ona dziata. Na przyktad wszystkie
badane fundacje zlokalizowane sa w wigkszych miejscowosciach — siedzibach
powiatéw 1 gmin; nie ma wyraznej zalezno$ci migdzy typem organizacji a cha-
rakterem badanego regionu, tylko znacznie wigkszy udziat wérdd badanych or-
ganizacji miaty zwiazki stowarzyszen w woj. podlaskim 1 podkarpackim.

- Najwyzszy udziat w ogodlnej liczbie organizacji mialy organizacje tego rodzaju
w woj. podkarpackim 82,6% 1 opolskim 80,2%, najnizszy w woj. wielkopolskim
61,1% (rys. 1).

- Wérod dziatah na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego dominowaly dziatania
w zakresie kultury i1 sztuki (58%) 1 sportu i rekreacji (54%), stosunkowo naj-
mniej dziatan podejmowano w zakresie ochrony zdrowia (18%); pod tym wzgle-
dem zreszta byly najwigksze roznice migdzy wojewodztwami (rys. 2). O kierun-
kach wspierania kapitatu ludzkiego w znacznym stopniu decydowaty zasoby
ludzkie w organizacjach. Organizacje dysponujace zasobami ludzkimi (czton-
kowie, pracownicy, wolontariat) o lepszym wyksztatceniu 1 korzystniejszej
strukturze wiekowej podejmowaty znacznie czgsciej dziatania w zakresie eduka-
cji 1 wychowania. Na przyklad wspotczynnik korelacji pomigdzy udziatem po-
dejmowanych dzialan w zakresie edukacji 1 wychowania (co najmniej dwa
przedsigwzigcia z tego zakresu) a wyksztalceniem powyzej §redniego wyniost
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r= 0,45, a dominujacym przedsigwzigciem byto ksztalcenie ustawiczne. Rela-
tywnie nizszym poziomem wyksztatcenia czlonkow charakteryzowal organizacje
dziatajace w woj. podlaskim, podkarpackim 1 opolskim — tam tez przewazaly
dziatania w zakresie sportu i rekreacji oraz kultury i sztuki.

Rys. 1. Udziat organizacji wspierajacych kapitat ludzki i kapitat spoteczny (%)

podkarpackie |

opolskie |

warm.-mazurskie |

podlaskie |

mazowieckie |

zachodniopom. |

wielkopolskie |

Wsrod deklarowanych przedsigwzigé — w ramach szczegotowych pol dziatan —
preferowane byty takie, ktore bezposrednio wplywaja na jako$¢ zasobow ludzkich
(ksztatcenie ustawiczne, promocja zdrowia). Trzeba podkresli¢, ze w podobnym
stopniu te przedsigwzigcia byly powtarzane przez organizacje w kazdym woje-
wodztwie, co moze swiadczy¢ o znaczeniu tych ustug dla spotecznosci lokalne;.
W organizacjach wspierajacych wartosci spoteczenstwa obywatelskiego widocz-
ny jest wyrazny podzial regionalny: w wojewodztwach zachodnich prowadzono
gléwnie dziatania promujace 1 wspierajace wolontariat oraz stluzace pobudzeniu
zainteresowan obywateli udzialem w podejmowaniu decyzji, ktére ich dotycza,
natomiast w gminach woj. wschodnich i centralnych — dzialania z zakresu ini-
cjowania wspolpracy pomigdzy organizacjami obywatelskimi a samorzadem
oraz szkolenia w szerokim zakresie. Przyczyna tych r6znic byly przede wszyst-
kim odmienne oczekiwania spotecznosci wobec ustug swiadczonych przez te
organizacje.
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Rys. 2. Zakres dzialan organizacji wspierajacych kapitat ludzki
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- Wigkszos$¢ organizacji (52%) powstata po 2000 r., szczegolnie w badanych
powiatach woj. opolskiego i olsztynskiego. Najdhuzszy okres dziatalnos$ci ma-
ja organizacje powiatow ciechanowskiego, krotoszynskiego oraz szamotul-
skiego, szczegdlnie w porOwnaniu z organizacjami dziatajacymi na rzecz in-
nych dziedzin zycia (np. rozwoju gospodarczego, gospodarki przestrzennej
czy ekologicznej) — rys. 3.

Rys. 3. Podziat procentowy organizacji ze wzgledu na deklarowany rok powstania
(lata 1989-2005)
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Rys. 4. Sredni czas powstania organizacji wraz z przedziatem ufnosci
na poziomie 0,95
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— Tylko 18% organizacji nalezy do szerszej struktury ( tzn. jest oddziatem organi-
zacji o zasiggu krajowym), a 11% posiada wydzielone jednostki organizacyjne
w ramach swojej struktury organizacyjnej (kota, towarzystwa).

- Okoto 63% organizacji deklarowato, ze zasig¢g ich dzialalnosci to obszar gmi-
ny lub powiatu (rys. 5). Jako bardziej lokalna okreslaty swoja dziatalnos¢ or-
ganizacje zlokalizowane na wsi, a takze jednostki z wojewodztw podlaskiego
1 podkarpackiego.

- Tylko 21% organizacji wspdlpracowato z innymi organizacjami o podobnym
charakterze; wyzszy udzial — 36% — deklarowaly jednostki z woj. zachodniopo-
morskiego. Natomiast znacznie wyzszy byt odsetek wskazan w przypadku
wspolpracy z samorzadem terytorialnym (66%) 1 urzedami pracy (47%) — pod
tym wzgledem nie stwierdzono wyraznych roznic regionalnych.
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Rys. 5. Zasigg dziatania organizacji
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- Az 69% organizacji nie zatrudnialo stalego personelu, blisko 52% dziatato dzigki
pracy wolontariatu, a w okoto 3% organizacji byto zatrudnionych wigcej niz 5
osob. Wigksza liczbg zatrudnialy organizacje w woj. zachodniopomorskim
1 wielkopolskim. Zatrudnienie osob jest jednym z waznych wskaznikow podkre-
Slajacych znaczenie tych organizacji wyodrebnionych strukturach. Wiaze si¢ wy-
raznie z zakresem podejmowanych dziatan — staly personel zatrudnia wigkszo$¢
organizacji specjalistycznych. Jest tez wyrazny zwiazek migdzy okresem po-
wstania organizacji a zatrudnieniem osob; staly personel maja przede wszystkim
te, ktore powstaty po 2004 r. Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze obecnie organizacje
te nie tworza istotnego rynku pracy dla spotecznosci lokalne;.

Rys. 6. Organizacje zatrudniajace staty personel (%)
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- Organizacje dzialajace na rzecz kapitatu ludzkiego 1 spotecznego miaty zwykle
okoto 60 cztonkow; najwiecej] w woj. podkarpackim i warminsko-mazurskim.
Jezeli chodzi o struktur¢ wieku cztonkow badanych organizacji, to najkorzyst-
niejsza maja woj. warminsko-mazurskie i mazowieckie, gdzie jest do$¢ korzyst-
na sytuacja demograficzna. Wsérod czlonkéw organizacji przewazaja osoby
z wyksztatceniem $rednim i1 wigcej, z wyjatkiem woj. podlaskiego. Z tego wnio-
sek, ze aby zwigkszy¢ zaangazowanie spoteczno$ci w organizacje, nalezy za-
trzymac¢ ludzi mtodych na obszarach wiejskich — to oni stanowia istotny poten-
cjat demograficzny (rys. 7).

Rys. 7. Struktura cztonkoéw badanych organizacji wedlug wieku
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— Okoto 19% organizacji staralo si¢ o fundusze unijne. Wigksza aktywno$¢ wykazaty
jednostki z woj. zachodniopomorskiego i1 podlaskiego (rys. 8). W poréwnaniu do
organizacji dziatajacych na rzecz rozwoju gospodarczego czy gospodarki ekolo-
gicznej, aktywno$¢ ich byta duzo nizsza. Na podstawie danych o zamiarach korzy-
stania z funduszy unijnych, a takze dotychczasowych doswiadczen 1 mozliwosci
w tym zakresie nalezy zaktadac, ze ten odsetek bedzie si¢ zwigkszat. Udziat organi-
zacji korzystajacych z pomocy UE lub wyrazajacych taka che¢ ma wyrazny zwia-
zek z wigkszym udziatem organizacji informujacych o mozliwo$ciach dostgpu do
funduszy. Potwierdza to, jak wazna rol¢ odgrywa dostep do informacji, a takie
ustugi dos¢ czgsto swiadcza organizacje pozarzadowe.
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Rys. 8. Deklaracje wsparcia z funduszy pomocowych UE
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— Organizacje z wigksza liczba cztonkow mialy rowniez wigksza liczbg wolon-
tariuszy — 85% organizacji skupiajacych powyzej 70 cztonkdéw réwnoczesnie
bazowalo na pracy wolontariuszy; praca organizacji podbudowana wolonta-
riatem dotyczyta gtownie organizacji pozarzadowych i jednostek z woj. pod-
laskiego 1 warminsko-mazurskiego.

- Okoto 70% organizacji zadeklarowalo swoje przychody w przedziale do 10
tys. zlotych. Daje si¢ zauwazy¢ do$¢ wyrazny zwiazek pomiedzy sytuacja fi-
nansowa badanych organizacji a sytuacja gmin (wspotczynnik korelacji po-
migdzy dochodami wlasnymi gmin na 1 mieszkanca a Srednimi przychodami
organizacji dziatajacych na terenie gminy r=0,64). Organizacje dziatajace na
terenach o lepszej sytuacji finansowej znacznie cz¢sciej w przychodach dekla-
rowaly wplaty samorzadu terytorialnego.

W znacznie lepszej sytuacji finansowej byty organizacje z woj. zachod-
niopomorskiego 1 mazowieckiego. Okolo 60% badanych organizacji korzysta
z co najmniej trzech zrodet finansowania. Stopien dywersyfikacji zrddet finan-
sowania zalezy w duzym stopniu od potozenia organizacji w przestrzeni oraz
wieku osob sprawujacych funkcje kierownicze (zarzad). Organizacje z siedziba
na wsi oraz kierowane przez osoby do 30 roku Zzycia mialy znacznie szersze
zrodta finansowania.
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2. Organizacje wspierajace kapital ludzki i spoleczny a lokalny rozwaj
spoleczno-gospodarczy

Wychodzac z zatozenia, ze wspieranie kapitatu ludzkiego 1 spotecznego
wiaze si¢ z upowszechnianiem ws$rdd ludzi aktywnej postawy, ktdéra jest naj-
wazniejszym czynnikiem zmian spolecznych uktadow lokalnych, mozna wigc
stwierdzi¢, ze dos¢ wysoki poziom zmian spotecznych charakteryzowat wigk-
szo$¢ badanych gmin. Na przyktad w latach 2000-2005 w badanych gminach
liczba pracujacych wzrosta o 4,9% (na obszarach wiejskich w kraju o 3,2%)
a okoto 3,6% wzrdst udzial pracujacych w ustugach rynkowych (na obszarach
wiejskich w kraju o 2,9%). Poziom zatrudnienia w ustugach §wiadczy o innowa-
cyjnos$ci gospodarki.

Zmiany pod tym wzgledem przebiegaja stosunkowo wolno, jednak badane
obszary wykazaly wigkszy postep niz obszary wiejskie kraju. Najwyzsze
wskazniki wystgpowaty tam, gdzie udziat organizacji dziatajacych na rzecz edu-
kacji w og6lnej liczbie organizacji wspierajacych kapitat ludzki byl powyzej
sredniej dla badanych obszarow (tj. 24%).

Obserwacja tendencji dotyczacych struktury pracujacych pozwala stwier-
dzi¢, ze przeksztalcenie struktury aktywnosci zawodowej spotecznosci lokalnej
zalezy w duzym stopniu od poprawy jakosci czynnika ludzkiego, co wtasnie
czynia badane organizacje. Tego typu ,inwestycje w czlowieka” zwigkszaja
bowiem potencjat mobilno$ci zawodowej 1 przestrzennej w wymiarze i indywi-
dualnym, 1 spotecznym.

Bardziej przekonujace wyjasnienie wptywu organizacji wspierajacych ka-
pitat ludzki na lokalny rozwo6j spoteczny kryje si¢ w wielkos$ci stopy bezrobocia.
O ile stopa bezrobocia na obszarach wiejskich w kraju w 2005 r. wynosita okoto
15%, o tyle na obszarach badanym wyniosta 12,6%. Powodem byla znacznie
korzystniejsza sytuacja demograficzna w wigkszo$ci badanych gmin, pod
wzgledem struktury zarowno wieku, jak 1 wyksztatcenia ludnosci.

Podstawowymi wskaznikami rozwoju gospodarczego ukladow lokalnych
sa: liczba podmiotow gospodarczych na 10 tys. mieszkancow w wieku produk-
cyjnym, wielko$¢ dochodu wtasnego gmin na 1 mieszkanca oraz udziat wydat-
kow inwestycyjnych w ogdlnych wydatkach gmin.
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Tabela 4. Rynek pracy a udziat organizacji wspierajacych kapitat ludzki
na obszarach badanych w latach 2000-2005

Wojewodz- % organi- | Pracujacy w EDK | Procent pracujacych wg EDK Stopa
twa/ zacji na 1000 mieszk. w 2005 r. bezrobocia
powiaty wspiera- pgoélem w| zmiana | przemyst | ustugi ustugi w 2005 r.
jacych | 2005 r. | 2006/2000 rynkowe | nierynk. (%)
kapitat
ludzki
woj. mazowieckie
ciechanowski 76,6 174,4 98,5 32,3 31,3 36,4 15,4
tosicki 63,2 106,8 92,5 29,3 23,9 46,7 12,7
ostrotecki 74,1 56,0 117,1 33,2 27,0 39,7 15,9
siedlecki 56,7 54,0 130,6 37,2 27,5 35,3 10,7
warszawski-
zachodni 82,3 188,2 115,2 30,6 54,5 14,8 6,6
woj. podkarpackie
lezajski 89,2 157,1 93,2 43,4 23,9 32,7 12,4
brzozowski 77,8 100,5 100,4 27,5 22,7 49,8 20,2
woj.  podla-
skie
biatostocki 73,2 101,3 106,3 41,2 23,6 35,2 8,6
sokolski 69,3 113,7 91,6 29,6 26,8 43,6 12,3
woj. warminsko-mazurskie
elblaski 74,1 100,4 119,9 49,7 21,9 28,4 25,9
gizycki 70,5 186.,9 74,4 33,1 32,3 34,6 14,5
olsztynski 72,1 136,3 107,7 51,8 20,7 27,5 12,0
woj. wielkopolskie
koscianski 80,8 152,0 100,0 38,8 31,3 29,9 8,6
poznanski 78,1 210,0 122,4 53,4 35,9 10,6 5,7
szamotulski 51,8 191,0 105,2 55,5 21,2 23,3 9,3
gostynski 62,1 160,0 114,4 54,9 22,8 22,3 11,7
krotoszynski 483 164,7 110,4 55,1 20,8 24,1 10,6
woj. zachodniopomorskie
drawski 66,7 132,2 96,4 39,2 23,9 36,9 223
kotobrzeski 62,3 204,1 88,9 27,2 36,9 35,9 13,9
koszalinski 69,5 103,5 102,9 42,2 21,7 36,1 19,3
stawienski 60,4 113,7 104,9 41,3 23,5 35,3 19,8
woj. opolskie
kluczborski 82,3 150,4 86,4 37,2 29,7 33,1 11,1
krapkowicki 76,3 144,0 102,7 64,6 17,4 18,0 6,6
opolski 81,4 134,1 94,9 55,5 20,7 23,8 7,5

Zrédlo: Badania ankietowe, Bank Danych Regionalnych GUS.
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Srednia liczba podmiotoéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancow w wieku
produkcyjnym na obszarach wiejskich w Polsce w 2005 r. wyniosta 1003,7
(tab. 5). Na badanych obszarach wskaznik ten wahal si¢ od 647,9 w gminach
powiatu lezajskiego do 1866,1 w gminach powiatu warszawskiego zachodniego,
przy $redniej dla badanych obszarow 1078,9. Nie zauwazono wyraznego zwiazku
migdzy poziomem organizacji wspierajacych kapitat ludzki a rozwojem dziatal-
nosci pozarolniczej. Wspolczynnik korelacji migdzy udziatem tych organizacji
w ogolnej liczbie badanych organizacji a liczba podmiotéw gospodarczych na 10
tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym wynidst =0,14. Mozna przypuszczac,
ze efekty posredniego wspierania dziatalno$ci pozarolniczej przez badane organi-
zacje ujawnia si¢ znacznie pézniej (tzw. efekt odlozony w czasie).

Dochod wlasny gmin na 1 mieszkanca w 2005 r. na obszarach wiejskich
w kraju wynosit 622,9 zi. W przypadku obszar6w badanych wahat si¢ od 493 zt
w gminach pow. brzozowskiego do 2165 zt w gminach powiatu drawskiego, przy
$redniej dla badanych obszaréw okoto 850 zi. Zauwazono znacznie korzystniejsza
sytuacj¢ finansowa (m.in. wyzszy dochod wilasny) w gminach, w ktorych sa wyz-
sze wskazniki udzialu organizacji wspierajacych kapital ludzki. Mozna to thuma-
czy¢ tym, ze z jednej strony lepsza sytuacja finansowa gmin umozliwia wsparcie
finansowe niektorych organizacji, a tym samym umacnia ich rozwdj, z drugiej
wyzszy udziat tych organizacji sprzyja przyciaganiu nowych inwestorow, ktorzy
przyczyniaja si¢ do zwigkszania dochodéw wlasnych gmin.

Jezeli przyjaé, ze lokalny rozwoj gospodarczy jest procesem tworzenia
dobrobytu danego obszaru poprzez mobilizowanie zasoboéw ludzkich, material-
nych oraz kapitatu finansowego, to trzeba okresli¢, jakie wladza lokalna ma
mozliwosci tworzenia warunkoOw inwestowania. Wiadomo, ze trwaly wzrost
gospodarczy nie jest mozliwy bez inwestycji. To on stwarza mozliwos$ci zmiany
najblizszego otoczenia w celu dostosowania go do potrzeb spotecznych i gospo-
darczych. Wyniki badan wskazuja, ze inwestycyjne potrzeby 1 mozliwosci gmin
sa silnie zréznicowane, o czym $wiadczy m.in. udzial wydatkow inwestycyjnych
w og6lnych wydatkach (tab. 5). Rozwo6j inwestycji zalezy w duzym stopniu od
potencjatu finansowego gmin i polityki wtadz lokalnych, a takze dziatan organi-
zacji majacych na celu zaspokojenie przysztych potrzeb mieszkancow.
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Tabela 5. Sytuacja gospodarcza a udziat organizacji wspierajacych kapitat ludzki
na obszarach badanych w 2005 roku

Wojewddztwa/ | Procent orga- Podmioty gospodarcze Dochody % wydatkow
powiaty nizac.ji wspie- na 10 tys. | Procent podm, wilasne n’a 1 | inwestycyj-
rajacych mieszk. w | w ustugach mieszkanca | nych w ogo6l-
kapitat ludzki . . nych wydat-
wieku nierynkowych
produkc. kach
woj. mazowieckie
ciechanowski 76,6 802,6 9.8 642 18,4
tosicki 63,2 900,4 13,9 622 16,4
ostrotecki 74,1 830,9 11,8 525 20,9
siedlecki 56,7 738,1 11,7 451 19,8
warszawski- 82,3 1866,9 5.9 1472 23,0
zachodni
woj. podkarpackie
lezajski 89,2 647,9 9,3 493 18,3
brzozowski 77,8 796,4 10,3 369 16,7
woj. podlaskie
biatostocki 73,2 932,8 8,9 794 20,6
sokolski 69,3 689,7 12,9 483 17,0
woj. warminsko-mazurskie
elblaski 74,1 689,2 8,4 693 13,5
gizycki 70,5 954,8 9,6 779 12,7
olsztynski 72,1 1069,9 9,4 902 16,7
woj. wielkopolskie
kos$cianski 80,8 1349,2 6,4 640 14,2
poznanski 78,1 1837,9 5,1 1457 22,5
szamotulski 51,8 1293,7 6,1 913 21,6
gostynski 62,1 1138,9 10,4 714 14,3
krotoszynski 48,3 1086,0 9,1 605 11,3
woj. zachodniopomorskie
drawski 66,7 1485,6 9,4 2165 19,7
kotobrzeski 62,3 1451,2 8,5 1624 18,9
koszalinski 69,5 1466,6 7,3 1227 17,6
stawienski 60,4 1090,7 6,7 982 16,0
woj. opolskie
kluczborski 82,3 1090,8 8,8 647 12,3
krapkowicki 76,3 860,3 8,7 1183 16,9
opolski 81,4 1101,1 6.9 867 14,5

Zrédio: Jak w tabeli 1.
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Stwierdzono, ze zaangazowanie spotecznosci lokalnej w przedsigwzigcia
zwiazane z rozwojem lokalnym (mierzone $rednia liczba czlonkow w badanych
organizacjach) wzrasta wraz ze sktonno$cia inwestycyjna gmin. Na przyktad gminy
z udzialem wydatkow ponizej $redniej dla badanych obszardéw (tj. 17,7%) skupialy
od 25-40 czlonkow, natomiast w gminach z wydatkami powyzej $redniej liczba
cztonkéw wahala si¢ od 30 do 60. By¢ moze aktywno$¢ wladz gminy wyzwala
rowniez wsrod mieszkancow wigksze zaangazowanie spoleczne. Statystycznie
istotng zalezno$¢ migdzy $rednia liczba czlonkdéw w organizacji a udziatem wydat-
koéw inwestycyjnych w ogolnych wydatkach gmina potwierdza wspoétczynnik kore-
lacji ¥=0,43, na poziomie istotnosci a = 0,05.

Analizujac te zalezno$ci w ukladzie terytorialnym, mozna stwierdzi¢ duza
korzystniejsza sytuacj¢ w tym zakresie na najbardziej zurbanizowanych obszarach
wiejskich (tab. 5). Zdecydowanie dominuja obszary potozone w aglomeracjach.

Przedstawiajac procesy inwestycyjne w kontek§cie organizacji wspierajacych
kapital ludzki 1 spoleczny mozna stwierdzi¢, ze dziatajace w aglomeracjach organi-
zacje maja znaczny potencjal kadrowy i1 finansowy oraz w wigkszym stopniu ko-
rzystaja ze $rodkdw unijnych na wsparcie swojej dziatalnosci. Mozna przypusz-
czact, ze ich doswiadczenia zdobyte przy pozyskiwaniu srodkow unijnych sa wyko-
rzystane przez samorzady terytorialne do realizacji polityki inwestycyjne;.

Interesujace wydaja si¢ przypadki badanych gmin z woj. zachodniopomor-
skiego, ktore zajmuja czotowe miejsce pod wzgledem dochodow wiasnych na
1 mieszkanca 1 maja do$¢ wysokie wskazniki udzialu wydatkéw inwestycyjnych
w ogblnych wydatkach, mimo znacznego obciazenia budzetu wydatkami biezacy-
mi, gtbwnie na prowadzenie polityki socjalne;.

O rozwoju gospodarczym, a tym samym wypracowaniu przewagi konkuren-
cyjnej w skali lokalnej w bardzo duzym stopniu decyduja srodki finansowe prze-
znaczone na infrastrukturg. Jak wykazuja dane statystyczne, od 2000 r. zwigksza
si¢ tempo przyrostu urzadzen z zakresu infrastruktury technicznej szczegodlnie ka-
nalizacyjnych 1 wodociagowych (tab. 6). W przypadku badanych obszaréw dotyczy
to gmin, w ktérych dziata wigcej organizacji zatrudniajacych ptatny personel. Jesli
chodzi o kanalizacjg, sa to przewaznie gminy woj. mazowieckiego i zachodniopo-
morskiego, jesli o wodociagi — gldwnie gminy woj. mazowieckiego. Pozytywnym
objawem jest szybszy w ostatnich latach przyrost urzadzen kanalizacyjnych niz
wodociagowych, podobnie jak w skali catego kraju. Mimo to nadal utrzymuja si¢
duze dysproporcje migdzy siecia wodociagowa a kanalizacyjna (tab. 6).
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Tabela 6. Infrastruktura techniczna a udziat organizacji wspierajacych kapitat
ludzki na badanych obszarach

Wojewddztwa/ | Procent Wybrane elementy infrastruktury technicznej | Poziom rozwo-
powiaty organizacji | wodociagi (km) kanalizacja (km) ju infrastrukt.
wspieraja- | 2000 2005 2000 2005 technicznej
cych (obszary wiej-
kapitat skie = 1000)
ludzki

woj. mazowieckie
ciechanowski 76,6 7532 1140,5 27,3 437 81,4
tosicki 63,2 4752 520,4 23,1 108,3 80,4
ostrotecki 74,1 453,9 791,1 96,8 105,1 64,4
siedlecki 56,7| 606,3 950,1 15,0 121,4 73,5
warszawski- 82,3| 589,7 688,2 159,8 271,5 174,4
zachodni

woj. podkarpackie
lezajski 89,2| 428,6 4923 89,4 111,6 105,9
brzozowski 77,81 1514 149.8 90,6 2349 112,6

woj. podlaskie
biatostocki 73,2 1138,0 1310,1 233,6 466,4 75,8
sokolski 69,3 784,1 1031,2 96,1 127,9 66,0
woj. warminsko-mazurskie

elblaski 74,11  663,0 701,8 53,6 74,1 72,6
gizycki 70,5| 568,8 501,1 122,0 188.,9 69,6
olsztynski 72,1 883,7 1279,0 359,6 524,6 82,6

woj. wielkopolskie
koscianski 80,8 524,8 555,8 61,0 136,3 106,2
poznanski 78,1 1816,9 2028,0 302,1 776,6 137,9
szamotulski 51,8 920,2 931,1 150,0 281,8 126,5
gostynski 62,1 656,0 659,9 104,6 168,5 116,1
krotoszynski 48,3 728,4 764,7 96,7 217,8 115,1

woj. zachodniopomorskie
drawski 66,7| 337,1 391,2 109,7 216,6 76,8
kotobrzeski 62,3 272,6 427,6 76,4 195,8 101,5
koszalinski 69,5| 5288 599,1 96,9 184,6 104,5
stawienski 60,4| 3529 385,9 49,1 95,8 81,8
woj. opolskie

kluczborski 82,3| 493,8 5183 66,0 80,2 73,5
krapkowicki 76,3| 346,2 384.,8 59,8 184,5 125,1
opolski 81,4 12441 1290,6 159,3 371,4 100,9

Zrédio: Jak w tabeli 1.
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W dalszym ciagu najmniej zaawansowane w rozwoju infrastruktury tech-
nicznej sa gminy woj. podkarpackiego i warminsko-mazurskiego. Poziom rozwo-
ju tej infrastruktury oceniano wedlug miary Z. Hellwiga, opartej na takich ce-
chach jak: sie¢ wodociagowa, sie¢ kanalizacyjna, rozmieszczenie oczyszczalni
1 gestos¢ sieci drog gminnych. Stwierdzono, ze w przypadku wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego sytuacja jest niepokojaca, gdyz mata jest konkurencyjnos¢
infrastruktury technicznej oraz niskie sa naktady inwestycyjne w ogdlnych wy-
datkach gmin. Jest nadzieja, ze w niedtugim czasie stosunkowo wysokie zaanga-
zowanie spolecznos$ci lokalnej w przedsigwzigcia na rzecz rozwoju lokalnego
przyczyni si¢ do poprawy sytuacji.

Aby udokumentowacé, ze poziom rozwoju organizacji wiejskich ma wpltyw
na lokalny rozwdj spoteczno-gospodarczego, przeprowadzono analiz¢ zaleznosci
miedzy udzialem organizacji wspierajacych kapitatl ludzki a poziomem rozwoju
gospodarczego i poziomem rozwoju demograficznego® (rys. 9). Jak wykazata
analiza poziom rozwoju spotecznego w wigkszosci badanych powiatéw jest
znacznie nizszy niz poziom rozwoju gospodarczego. Wiaze si¢ to z tym, ze zjawi-
ska demograficzne podlegaja zmianom wolniejszym 1 dtugookresowym, podczas
gdy zjawiska gospodarcze wykazuja wigksza wariancjg 1 to w zdecydowanie krot-
szym czasie. Lokalizacja podmiotéw gospodarczych zmienia bowiem uktad wa-
runkéw zachowania przestrzennego innych podmiotdw, nastgpuje wzrost atrak-
cyjnosci danego uktadu lokalnego 1 w zwiazku z tym przyciaganie nowych inwe-
stycji (tzw. mnoznik rozwoju). Obserwuje si¢ to przede wszystkim w badanych
powiatach woj. zachodniopomorskiego. natomiast w biednych powiatach woj.
podkarpackiego poziom rozwoju demograficznego jest znacznie wyzszy od po-
ziomu rozwoju gospodarczego. Obszary te dysponuja niewykorzystanym poten-
cjalem demograficznym. W wigkszosci z nich brakuje $srodkéw finansowych na
poprawg infrastruktury technicznej oraz wigkszej aktywnosci gospodarczej i spo-
tecznej spotecznosci lokalne;.

Analiza doprowadzita rowniez do wniosku, ze na niektorych obszarach, aby
mogly si¢ dokona¢ wyrazne zmiany spoteczno-gospodarcze, poziom rozwoju orga-
nizacji wspierajacych kapitat ludzki powinien by¢ wyzszy od $redniego dla bada-
nych obszaréw (tj. 67,9%). Przy poziomie rozwoju tych organizacji powyzej 70%
zauwaza si¢ pozytywne zmiany w uktadach lokalnych. Jak pisze M. Ktodzinski

3% Cechy uwzglednione do obliczenia poziomu rozwoju demograficznego i gospodarczego zosta-
ty przedstawione w I czgsci, w pkt. 1.
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(2006, s. 209) ,,bez wzmocnienia kapitalu spotecznego na polskiej wsi wszelkie
dzialania na rzecz jej rozwoju beda dziataniami utomnymi”.

Rys. 9. Zalezno$¢ miedzy udziatem organizacji wspierajacych kapitat ludzki
a poziomem rozwoju gospodarczego i demograficznego
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Oznaczenia powiatow: 1 — ciechanowski, 2 — tosicki, 3 — ostrotecki, 4 — siedlecki, 5 — warszawski
zachodni, 6 — kluczborski, 7 — krapkowicki, 8 — opolski, 9 — brzozowski, 10 — lezajski, 11 —
bialostocki, 12 — sokolski, 13 — elblaski, 14 — gizycki, 15 — olsztynski, 16 — gostynski, 17 — ko-
scianski, 18 — krotoszynski, 19 - poznanski, 20 — szamotulski, 21 — drawski, 22 — kotobrzeski, 23
— koszalinski, 24 — stawienski. (Pion — poziom rozwoju demograficznego i gospodarczego —
ogolem obszary wiejskie 100; Poziom — % organizacji wspierajacych kapitat ludzki)

Wykorzystujac analizg grupowania organizacji wspierajacych kapitat ludzki
wzgledem szczegdtowych pol mozna stwierdzi¢, ze niektore powiaty jak krapko-
wicki, kluczborski, elblaski 1 gizycki maja podobna nie tylko strukture dziatalnosci,
ale rowniez poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Moze to oznaczaé, ze po-
dobne struktury organizacyjne w gminach moga wywolywaé podobne efekty spo-
teczno-gospodarcze.
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Podsumowanie

Jak wykazaly badania, charakter, skala i tempo lokalnego rozwoju spotecz-
no-gospodarczego sa rozne w zaleznosci od istniejacych na danym terenie zaso-
bow. Szczegdlna role w rozwoju lokalnym odgrywaja zasoby spoleczne, ktore
mozna okresli¢ jako jakos$¢ srodowiska spotecznego. Wykazano, ze znacznie wig-
cej badanych gmin ma nizsze od $rednich dla obszaréw wiejskich wskazniki zja-
wisk spotecznych niz zjawisk gospodarczych. Oznacza to, ze zjawiska spoteczne
nie nadazaja za zjawiskami gospodarczymi. Brak zdolnosci przystosowania si¢
lokalnej spotecznosci do zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczych poteguje
skalg negatywnych skutkéw spotecznych w gminie, a tym samym ogranicza moz-
liwo$¢ uruchomienia posiadanych zasobow.

W zwiazku z tym, ze badane organizacje wspierajace kapitat ludzki 1 spo-
teczny maja na celu podniesienie jakosci zasobow ludzkich, ich rola w lokalnym
rozwoju jest istotna. Stwierdzono, ze wpltyw tych organizacji na lokalny rozwdj
spoteczno-gospodarczy jest posredni i dokonuje si¢ poprzez:

- kreowanie spoteczenstwa obywatelskiego, ktore bedzie sktonne do samoorgani-
zowania si€ 1 uczestniczenia w przedsigwzigciach zwiazanych z rozwojem infra-
struktury,

- aktywizacje osob dotknigtych marginalizacja,

- integracje¢ spotecznosci lokalne;j,

- identyfikowanie probleméw spotecznych,

- wspomaganie w rozwiazywaniu lokalnych problemow gospodarczych i cywili-
zacyjnych,

- pomoc w zdobywaniu 1 efektywnym wykorzystaniu srodkow unijnych na lokal-
ny rozwoj.

W wyniku badan stwierdzono, ze nie wszystkie badane organizacje w jedna-
kowym stopniu wplywaja na ten rozwoj. Ich sita oddziatywania tkwi w potencjale
ludzkim, a takze w zaangazowaniu osob zrzeszonych w tej organizacji. Wszystko
to potwierdza stuszno$¢ tezy, ze mozliwosci lokalnego rozwoju gospodarczego
trzeba upatrywac przede wszystkim w przyspieszeniu glgbokich przeksztatcen
struktur spotecznych.
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II1. Lokalne organizacje wspierajace ochrong srodowiska

Wprowadzenie

Stan srodowiska przyrodniczego ma istotne znaczenie w jakosci zycia spote-
czenstwa. Jest wigc oczywiste, ze jego walory musza by¢ chronione w celu realiza-
cji potrzeb obecnych 1 przysztych pokolen. Na tym tle pojawita si¢ idea rozwoju
zrbwnowazonego, jako proba przedstawienia koncepcji na zespdt postrzeganych
zagrozen w Ssrodowisku (Poskrobko, 2005).

Zinstytucjonalizowanie rozwoju zréwnowazonego nastapito na Szczycie
Ziemi w Rio de Janerio w 1992 r., w formie dokumentu Agenda 21 ,,Ramowa kon-
cepcja w sprawie klimatu, Konwencja o roznorodnosci biologicznej 1 Zasady
o ochronie i rozwoju lasow”. Jak pisze T. Borys (Borys, 2003 s. 40) ,,Agenda 21 na
poziomie lokalnym jest najwazniejszym sposobem wprowadzenia w zycie koncep-
Cj1 zrbwnowazonego rozwoju’.

Rozwazania nad rozwojem zréwnowazonym w ujeciu lokalnym zostalty row-
niez podjete na Europejskiej Konferencji na temat Rozwoju Wiejskiego w Cork
w Irlandii w listopadzie 1996 r. Konferencja w Cork na rzecz ozywienia srodowi-
ska wiejskiego wzbudzila zainteresowanie wsrod spotecznosci lokalnej co do:

- przedstawienia gtownych zaangazowanych w opracowanie 1 realizacje zatozen
rozZwoju zrOwnowazonego,
— przedstawienia 1 eksponowania obszarow o duzych walorach srodowiskowych.

Degradacja srodowiska przyrodniczego powodowana jest w gtownej mierze
dzialalnos$cia gospodarcza cztowieka. Dotyczy to roznych elementéw §rodowiska,
ktorych zdolno$¢ do samoregulacji jest niewielka.

Ochrona $rodowiska jest bardziej dostrzegana na tych obszarach, gdzie kra-
jobraz stanowi przedmiot zainteresowania wiladz, a poziom Swiadomosci prosro-
dowiskowej spoteczenstwa jest znacznie wyzszy. Nalezy pamigtac, ze obowiazek
ochrony $rodowiska naktada na nas réwniez uczestnictwo w strukturach Unii Eu-
ropejskiej. Wyrazem tego sa zapisy w traktacie akcesyjnym, uznajace je za wspolne
bogactwo oraz kluczowy element ochrony.

Ochrona $rodowiska jako sprawa publiczna wymaga przede wszystkim dzia-
tan instytucjonalnych, w formie tworzenia 1 respektowania norm 1 zasad (otoczenie
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instytucjonalne), jak rowniez wyodrgbnienia struktury organizacyjnej (organizacje)
1 stworzenia mechanizmow ich funkcjonowania.

Celem opracowania jest przedstawienie sfery aktywnosci lokalnych organi-
zacji wspierajacych ochrong srodowiska. Znaczenie tych organizacji polega przede
wszystkim na zwigkszeniu §wiadomosci spotecznej — poprzez zwracanie uwagi na
problemy ekologiczne oraz postrzeganie nieprawidtowych relacji migdzy gospo-
darka a Srodowiskiem. Jak wykazuja badania organy administracji publicznej za-
zwyczaj nie stawiaja problemoéw Srodowiska rownorzednie z dziatalnoscia gospo-
darcza, ale zainteresowanie spoteczne ochrona krajobrazu wzrasta.

Analizg zjawisk wykonano na podstawie danych zebranych w trakcie badan
ankietowych organizacji oraz materiatéw z Banku Danych Regionalnych GUS.

1. Walory Srodowiska przyrodniczego badanych obszarow

Badane obszary sa urozmaicone pod wzgledem srodowiska przyrodniczego.
Sa to obszary o duzych walorach uzytkowych. Tereny podlegajace ochronie sta-
nowia od 0,50% w powiecie ostroteckim do 63,7% w powiecie gizyckim, przy
sredniej dla badanych obszaréw 30,1% (Srednio w kraju 32,5%). Te dane nie obej-
muja nowej formy ochrony przyrody jakimi sga obszary NATURA 2000. Strukture
obszardéw prawnie chronionych przedstawia tabela 1.

Wsérod obszarow chronionych w badanych powiatach najwyzszy udziat
(73,2%) maja obszary chronionego krajobrazu (w kraju 69,2%). Szczeg6lna
cecha tej formy ochrony przyrody jest konieczno$¢ pogodzenia ochrony $rodo-
wiska z gospodarczym uzytkowaniem, czyli zachowanie zrObwnowazonego roz-
woju. W zwiazku z tym wszelkie procesy zanieczyszczajace srodowisko przy-
rodnicze 1 powodujace zmniejszenie lub utrate wartosci uzytkowej tych terenow
powinny by¢ eliminowane.

Na ogét zanieczyszczenie srodowiska nastepuje po wprowadzeniu do po-
wietrza, wody 1 ziemi substancji trwatych, ciektych lub gazowych, ktoére powo-
duja niekorzystne zmiany w §rodowisku. Zestawienie podstawowych wskazni-
kow z zakresu stanu Srodowiska na badanym obszarze umozliwia bardziej
szczegotowe porownania wybranych elementow Srodowiska, ktére maja wptyw
na jako$¢ zycia spoteczenstwa.
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Tabela 1. Obszary prawnie chronione w badanych powiatach w 2005 roku

Wojewodztwa/ Obszary chronione Struktura obszaréw chronionych
powiaty (tys. ha) (%) | parki naro- | rezerwaty parki obszary
dowe narodowe | krajobra- | chronionego
ZOwWe krajobrazu
woj. mazowieckie 1053,6 29,6 3,7 1,7 16,5 79,2
ciechanowski 39,7 37,4 - 0,1 - 99,9
osicki 18,1 23,5 - 0,7 85,0 14,5
ostrotecki 0,9 0,5 - 100,0 - -
siedlecki 38,9 24,3 - 2,6 26,0 74,0
warszawski-zach. 249 46,8 70,0 1,7 - 30,0
woj. opolskie 2554 27,1 - 0,3 24,5 74,9
kluczborski 30,9 36,3 - 0,4 9,2 90,6
krapkowicki 9,3 21,2 - 0,7 11,9 87,3
woj. podkarpackie 8514 47,7 5,5 1,23 32,8 61,5
lezajski 24,6 42,2 - 0,8 - 99,7
brzozowski 26,2 48,6 - 0,4 6,8 93,2
woj. podlaskie 645,0 31,9 14,3 3,7 13,7 71,74
bialostocki 100,9 33,8 6,2 3.3 53,3 39,7
sokolski 53,1 25,9 9,7 3,1 33,6 56,6
woj. warminsko- 1118,8 46,2 - 2,6 12,5 82,7
-mazurskie
elblaski 58,8 41,5 - 6,8 19.4 73,6
gizycki 71,4 63,7 - 4.5 - 95,9
olsztynski 153,3 54,0 - 2,8 - 93,2
woj. wielkopolskie 924,8 31,0 0,9 0,6 18,9 79,7
koscianski 34,2 47,4 - 0,0 42,5 57,5
poznanski 52,9 28,9 14,3 0,6 39,7 45,7
szamotulski 243 21,7 - 0,7 2,5 96,3
gostynski 15,4 19,1 - 0,1 - 99,9
krotoszynski 32,3 453 - 0,3 - 100,0
woj. zachodnio- 476,1 20,8 3,4 2,1 25,0 68,4
pomorskie
drawski 76,4 433 - 0,2 36,8 63,2
kotobrzeski 4.8 6,7 - - - 92,2
koszalinski 33,6 20,1 - 2,8 - 94,0
stawienski 14,2 13,6 - 2.3 - 97,0

Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS — obliczenia wlasne.
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Tabela 2. Wybrane wskazniki z zakresu ochrony srodowiska
w badanych powiatach w 2005 roku

Wojewddztwa/ Scieki Ludnos$¢ Wodociagi/ | Zanieczyszczenia
powiaty oczyszczane | korzystajaca z | kanalizacja zatrzymane (%)
(%) oczyszczalni (relacje) | pylowe gazowe
sciekow (%)

Wwoj. mazowieckie 71,5 47,3 4.5 99,2 16,8
ciechanowski 98,7 52,0 9.6 61,9 0
losicki 99,8 34,5 4,8 34,7 0
ostrotecki 96,5 12,5 7,5 80,0 0
siedlecki 95,8 14,0 7,8 76,7 7,3
warszawski-zachodni 88,5 44 4 2,5 85,0 0

woj. opolskie 96,5 57,2 3,2 99,6 62,2
kluczborski 76,2 51,2 6,4 91,6 0
krapkowicki 98.9 63,7 2,0 99.6 66,6

woj. podkarpackie 92,8 52,1 1,4 98,6 13,8
lezajski 95,2 40,0 3,4 94 .4 65,7
brzozowski 72,1 22,6 0,6 b.d. b.d.
woj. podlaskie 99,3 62,1 5,4 98,3 11,2
biatostocki 98,8 47,1 2,8 74,0 0
sokolski 100,0 44,0 8,0 91,6 0

woj. warminsko- 95,3 69.9 3,0 96,6 2,8

-mazurskie
elblaski 100,0 38,0 9,4 55,1 -
gizycki 100,0 72,5 2,3 90,5 6,7
olsztynski 89,6 52,3 2,4 - 6,1

woj. wielkopolskie 98,6 59,7 3,6 99,2 9,9
koscianski 97,1 51,9 3,2 87,0 0
poznanski 84,8 51,6 2,4 99.4 37,8
szamotulski 87,5 57,8 3,2 59,0 1,4
gostynski 96,0 39,7 3.8 85,0 6,3
krotoszynski 98,0 60,4 34 92,1 6,2

woj. zachodniopomorskie 83,1 59,8 1,8 98,5 46,5
drawski 93,3 68.9 1,8 46,8 0
kotobrzeski 86,0 88,4 1,7 94,9 0
koszalinski 89,4 51,0 3,2 88,8 0
stawienski 99.4 73,8 2,3 60,6 0

Zrédio: Jak w tabeli 1.

Analizujac wskazniki za rok 2005 (tab. 2) 1 pordwnujac je z wezesniejszymi
mozemy stwierdzi¢, ze na badanym obszarze dokonaty si¢ istotne zmiany na rzecz
poprawy stanu Srodowiska. Znacznie poprawita si¢ sytuacja pod wzgledem oczysz-
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czania $ciekodw, cho¢ nadal gtownym Zrodlem zanieczyszczania pozostaje gospo-
darka komunalna. W ostatnich latach gwattownie narastaja dysproporcje pomig-
dzy stopniem zwodociagowania a stopniem wyposazenia w sie¢ kanalizacyjna.
W 2005 r. na badanym obszarze wskaznik zwodociagowania byt $rednio 3-krotnie
wyzszy niz skanalizowania i wahat si¢ od 0,6 w powiecie brzozowskim do 8,0
w powiecie sokolskim

Ochrona $rodowiska 1 zwiazane z nia ksztaltowanie Srodowiska jest wigc ze-
spotem dzialan zmierzajacych do utrzymania srodowiska w stanie zapewniajacym
optymalne warunki zycia. Sa to dziatania o charakterze finansowym, technicznym,
prawnym i organizacyjnym.

2. Organizacje wspierajace ochrong¢ Srodowiska

Fakt, ze gospodarowanie srodowiskiem odbywa si¢ gtéwnie na poziomie lo-
kalnym sprawia, ze za jego ochrong odpowiedzialne sa przede wszystkim zarowno
niezalezne podmioty gospodarcze, jak 1 samorzady. To w wyniku decyzji samo-
rzadu powstaty liczne inwestycje stuzace ochronie $rodowiska. Na badanych ob-
szarach udzial wydatkéw inwestycyjnych na ochrong srodowiska w ogdlnych wy-
datkach gmin wahat si¢ na przestrzeni trzech ostatnich lat od 1,9% w pow. ostro-
teckim do 14,1% w powiecie koszalinskim, przy sredniej dla badanych obszarow
7,4% (w kraju 4,9%).

Trzeba rowniez powiedzie¢, ze sukces w tym zakresie, to takze wynik wigk-
szej swiadomosci ekologicznej spotecznosci lokalnej dziatajacej w organizacjach
gltownie pozarzadowych na rzecz §rodowiska. Na badanych obszarach, mimo krot-
kotrwatej zywotno$ci organizacji pozarzadowych, zarejestrowanych jest w Regonie
okoto 730 organizacji deklarujacych ochrong S$rodowiska, dziatalno$¢ prowadzi
jednak znacznie mniejsza ich liczba.

Charakterystyka organizacji wspierajacych ochrong srodowiska

Sposrod 638 przebadanych organizacji — 153 zadeklarowaly, ze wspieraja
dzialania na rzecz ochrony §rodowiska; z tego 134 stanowily organizacje pozarza-
dowe. Okoto 65% tych organizacji wspierato rowniez dzialalnos¢ na rzecz kapitatu
ludzkiego, kapitalu spotecznego, rozwoju gospodarczego 1 gospodarki przestrzen-
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nej — dywesyfikacja dziatan. Oznacza to, ze znaczny odsetek organizacji nie ogra-

nicza si¢ do jednego pola dziatan.

W badanej grupie organizacji pozarzadowych wspierajacych ochrong sro-
dowiska:

- stowarzyszenia stanowily 73% ogdlnej liczby badanych organizacji, fundacje —
19%, zwiazki stowarzyszen — 5,1% 1 inne formy organizacji — 2,9%. Bardzo
istotnym czynnikiem réznicujacym typ organizacji jest wielkos¢ miejscowosci
w jakiej dziala organizacja, Np. wszystkie badane fundacje mieszcza si¢ w wigk-
szych miejscowo$ciach — siedzibach powiatow i gmin;

- istnieje wyrazna zalezno$¢ pomigdzy udziatem obszarow o duzych walorach
przyrodniczych a wystgpowaniem organizacji. Z tego wniosek, ze aktywno$¢
spoleczna jest w znacznym stopniu determinowana istniejacymi problemami
z zakresu ochrony $rodowiska. Najwigcej organizacji pozarzadowych wspieraja-
cych ochrong srodowiska bylo w powiatach woj. wielkopolskiego 1 warminsko-
-mazurskiego;

- zdecydowana wigkszo$¢ organizacji pozarzadowych powstala po 2002 r.
(75%), szczegodlnie w woj. zachodniopomorskim (83%). Tylko 9% dziata po-
nad 10 lat. Znacznie dtuzszy okres dziatalnos$ci maja fundacje. Trzeba podkre-
§li¢, ze w poréwnaniu z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz
innych dziedzin zycia, charakteryzuje je znacznie krétszy okres dziatalnos$ci;

- az 55% organizacji pozarzadowych nalezy do szerszej struktury (tzn. jest
oddziatem organizacji dzialajacej w skali kraju), a 23% posiada wydzielone
jednostki organizacyjne w ramach swojej struktury organizacyjnej (kota, to-
warzystwa). Na tle innych organizacji pozarzadowych wyrdznia je wyzszy
stopien zorganizowania;

- okoto 70% organizacji deklarowato, ze zasigg jej dziatalno$ci to obszar gminy
lub powiatu, zasi¢g ogolnokrajowy deklarowato tylko 21%. Lokalny charakter
miaty przede wszystkim organizacje z powiatow woj. podlaskiego 1 opolskiego;

- okoto 15% z nich wspotpracowato z innymi organizacjami o podobnym dziala-
niu, wyzszy udziat (24%) deklaruja organizacje z badanych powiatéw woj. wiel-
kopolskiego;

- badane organizacje wspotpracowaly glownie z samorzadem terytorialnym
(93%), szkotami (40%) 1 biznesem (32%);

- az 52% organizacji nie zatrudniato stalego ptatnego personelu, a okoto 70%
dziatato dzigki pracy wolontariatu. Tylko 15% tych organizacji zatrudniato po-
wyzej 5 pracownikow. Znacznie wyzsze wskazniki zatrudnienia notowano w or-
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ganizacjach powiatow woj. warminsko-mazurskiego 1 zachodniopomorskiego,
a takze w tych, ktére ubiegaly si¢ o fundusze unijne;

- okoto 13% organizacji pozarzadowych staralo si¢ o fundusze unijne. Wigksza
aktywnos$¢ w tym zakresie wykazaly organizacje z powiatow woj. zachodniopo-
morskiego 1 podlaskiego. Natomiast az 63% organizacji zadeklarowato cheé
ubiegania si¢ o te Srodki w najblizszym czasie;

- okoto 30% organizacji skupiato okoto 50 czlonkow. Wigksza liczba cztonkow
charakteryzowata organizacje z powiatdow woj. wielkopolskiego i1 podkarpackie-
go (okoto 70);

- bardziej aktywni w pracach organizacji byli cztonkowie struktur dziatajacych
w powiatach woj. wielkopolskiego i opolskiego;

- okoto 60% organizacji zadeklarowato swoje przychody w przedziale 10-50 tys.
ztotych rocznie, tylko dwie organizacje wskazaty na przedziat od 500 do 1000
tys. zlotych. Znacznie wigksze przychody deklarowaty organizacje z powiatow
woj. warminsko-mazurskiego 1 zachodniopomorskiego.

Przedstawione dane wskazuja na do$¢ znaczny potencjat ludzki zaangazowa-
ny w organizacje pozarzadowe wspierajace ochrong srodowiska, wymaga on jed-
nak sprawnego pokierowania w odpowiednie sfery dziatalnosci, aby mogt zaczac
procentowac.

3. Sfery aktywnosci organizacji wspierajacych ochrone¢ srodowiska a lokalny
rozwoj spolteczno-gospodarczy

Analizujac w oparciu o badania empiryczne sfery dziatalnosci organizacji
pozarzadowych mozemy stwierdzi¢, ze najwigksze nasycenie takimi, ktére wspie-
raja ochrong Srodowiska, byto w woj. wielkopolskim — 57,6% oraz warminsko-
-mazurskim — 48,1%, przy sredniej dla badanych obszarow rownej 41,0%.

Warto tu podkresli¢, ze ro6znice w rozmieszczeniu tych organizacji nie wyni-
kaja z rozwoju gospodarczego obszarow, ale w gltownej mierze z aktywnosci
mieszkancoOw reprezentujacych interesy grupowe (tab. 3). Przebieg owego zrozni-
cowania wykazuje pewna systematycznos$¢: rozmieszczenie organizacji wspieraja-
cych ochrong $rodowiska pokrywa si¢ z zaggszczeniem organizacji pozarzado-
wych, odzwierciedla takze znaczne walory $rodowiska oraz sytuacje demogra-
ficzna. Im wyzszy wskaznik nasilenia organizacji pozarzadowych, im wyzszy
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wskaznik obszaréw chronionych, im ludno$¢ mtodsza 1 lepiej wyksztalcona — tym
wigkszy odsetek organizacji wspiera ochrong srodowiska.

Tabela 3. Organizacje pozarzadowe wspierajace ochrong srodowiska a lokalny
rozwoj spoteczno-gospodarczy badanych obszarow

Wojewodztwo Organizacje | Poziom rozwoju gospo- | Odsetek osob
wspierajace | darczego’® (Polska =100)| z wyzszym
ochrong $ro- 2000 2005 wyksztalce-
dowiska (%) niem 2002 r.

Mazowieckie 45,6 97,9 95,8 6,7
Opolskie 41,3 108,4 104,3 5,8
Podkarpackie 39,7 82,9 87,5 5,4
Podlaskie 48,9 82,5 87,6 5,9
Warminsko- 48,1 96,0 96,8 6,4
-mazurskie

Wielkopolskie 57,6 110,5 112,9 7,1
Zachodniopomorskie 49,6 126,3 116,4 6.4

Zrédto: Badania ankietowe, Bank Danych Regionalnych GUS — obliczenia wlasne.

Badane organizacje pozarzadowe charakteryzuje uboga sfera aktywnosci
w dziedzinie ochrony $rodowiska. Mozna przyjac, iz wynika to z krotkiego okresu
ich dziatalnosci, jak rowniez z faktu, ze §wiadomos$¢ spoteczenstwa 1 wladz lokal-
nych w tym obszarze dopiero si¢ ,,budzi”. Zdecydowana wigkszo$¢ organizacji
wskazata edukacje ekologiczna 1 promocjg zréwnowazonego rozwoju jako glow-
ne sfery aktywnoS$ci ($rednio okoto 70% wskazan — tab. 4). Znacznie wyzszy
odsetek tych wskazan byl w organizacjach o dzialaniu ponadlokalnym, jak row-
niez o wigkszym potencjale kadrowym 1 finansowym. Odbiorcami ich ustug byty
gtownie szkoty 1 samorzady.

Druga sfera wyraznie zaznaczajaca si¢ w aktywnosci tych organizacji — to
szeroko rozumiana ochrona $rodowiska. Dzialania w tym zakresie podejmowaty

3% Poziom rozwoju gospodarczego badanych obszaréw zostat okreslony na podstawie trzech cech
(dochody wlasne gmin na 1 mieszkanca, zatrudnienie na 10 tys. mieszkancow w wieku produk-
cyjnym 1 liczba podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym)
metoda Z. Hellwiga (1968).
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organizacje lokalne; dla nich ta sfera aktywnos$ci ma charakter uzupeiniajacy
w stosunku do gtownej dziatalnosci 1 pojawia si¢ w sytuacji konieczno$ci rozwia-
zania konkretnego lokalnego problemu.

Najnizsza aktywno$¢ wykazaty organizacje w zakresie walki z zanieczysz-
czeniem $srodowiska 1 ochrong zwierzat. Ta sfera ochrony zajmuja si¢ raczej jed-
nostki bardziej specjalistyczne, niekiedy wrecz profesjonalne, czgsto wilaczone
w szersze struktury organizacyjne; na ogot z siedziba w stolicy powiatu (60%).

Tabela 4. Najwazniejsze deklarowane sfery aktywnos$ci organizacji wspierajacych
ochrong srodowiska

Wojewodztwo Liczba | Odsetek wskazan w poszczeg6lnych sferach dzia-
organiza- tania
cji 0g0- | redukcja | ochrona | ochrona | ochrona| eduka-
tem zanie- | zasobow | srodowi- | zwie- cja

czysz- | natural- ska rzat ekolo-

czeh nych giczna
Mazowieckie 18 5,5 16,6 50,0 22,2 72,2
Opolskie 16 18,7 37,5 62,5 31,2 56,2
Podkarpackie 11 9,0 36,3 72,7 9,0 36,3
Podlaskie 21 14,3 28,6 52,4 4,8 66,7
Warm.-maz. 24 20,8 37,5 70,8 37,5 75,0
Wielkopolskie 37 13,5 32,4 459 13,5 83,8
Zachodniopom. 26 19,2 30,8 42,3 19,3 65,4

Zrodlo: Badania ankietowe — obliczenia wiasne.

Najbardziej widoczne roznice liczby wskazan sfer aktywnos$ci w organiza-
cjach pomigdzy obszarami badanymi (wojewddztwami) wystepowaty w dziedzinie
ochrony zwierzat, najmniej — w ochronie zasobow naturalnych. Podobne wielkosci
wskazan ochrony zasobow naturalnych $wiadcza, ze przeksztalcenia zachodzace
w najblizszym otoczeniu sa dostrzegane w kazdej spotecznosci.

Podsumowanie i wnioski

Z przeprowadzonych badan wynika, ze najwigksze problemy stwarzaja
organizacjom pozarzadowym dziatajacym roéwniez w zakresie wspierania
ochrony srodowiska:
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- z zakresu zasad 1 norm funkcjonowania — niejasne reguly wspotpracy z admini-
stracja publiczna; niedoskonalo$¢ lub brak przepisow regulujacych dziatanie
(mimo obowiazujacej od 1 stycznia 2004 r. ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego 1 wolontariacie);

- w sferze wewngtrznych probleméw funkcjonowania — brak oséb bezinteresownie
angazujacych si¢ w dziatalnos¢; trudnosci ze zdobywaniem $rodkow finansowych,
brak statego personelu, trudne warunki lokalowe, mata aktywnos¢ cztonkdw;

- w zakresie mechanizmow funkcjonowania — rozbudowana biurokracja admini-
stracji publicznej, zbyt stabo dzialajace partnerstwo publiczno-prywatno-
pozarzadowe (by¢ moze krotki okres dziatania).

Wyzej wymienione problemy rzutuja na aktywno$¢ organizacji pozarzado-
wych, jak rowniez na ich rozwdj 1 stabilnos¢.

Waznym problemem, ktory ujawnit si¢ w trakcie badan ankietowych organi-
zacji pozarzadowych wspierajacych ochrong §rodowiska jest to, ze dokonujaca si¢
instytucjonalizacja nie nadaza za procesami zachodzacymi w §rodowisku przyrod-
niczym lub nie wszystkie poczynania maja prorozwojowy charakter. Wigkszos¢
organizacji powstaje doraznie, w celu rozwiazania konkretnego problemu.

Analizujac sfery aktywno$ci organizacji pozarzadowych w zakresie
ochrony $rodowiska mozna stwierdzi¢, ze koncentruja si¢ gtdwnie na zapobie-
ganiu degradacji §rodowiska (edukacja), a nie tylko na ich likwidacji. Ro$nie
roOwniez ich znaczenie w tworzeniu sprzyjajacych warunkéw do realizacji kon-
cepcji rozwoju zrdwnowazonego.
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CZESC 1II. ORGANIZACJE WSPIERAJACE ROZWOJ
LOKALNY - STUDIUM PRZYPADKU

Prezentowane opracowanie zawiera studium przypadku dwoch nowocze-

snych organizacji wspierajacych rozwoj lokalny:
o Stowarzyszenia Funduszy Lokalnych — Sokolskiego Funduszu Lokalnego
w Sokolce,
e Samorzadowego Funduszu Porgczen Kredytowych spotka z 0.0. w Gostyniu.

Instytucje te ukierunkowane sa na rézne aspekty rozwoju lokalnego gminy.
Fundusz lokalny ma za zadanie stymulowanie rozwoju szeroko pojetego kapitatu
spotecznego oraz tagodzenie zidentyfikowanych bolaczek socjalnych podczas gdy
fundusze porgczeniowe sa elementem strategii gospodarcze] jednostek samorzadu
terytorialnego ukierunkowanej na promowanie przedsigbiorczosci, wzrost zatrud-
nienia oraz utatwienie dziatalno$ci matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP). Pre-
zentowane instytucje rozni roéwniez polozenie przestrzenne. Fundusz Lokalny
w Sokotce zlokalizowany jest na terenie dos¢ ubogim i niedoinwestowanym, gdzie
szeroko ujgte potrzeby socjalne dominuja nad potrzebami przedsigbiorcow, z kolei
Fundusz Porgczeniowy z Gostynia powstal na obszarze zamoznych gmin majacych
dlugie tradycje dzialalno$ci gospodarczej, zrzeszania i promowania przedsigbior-
czoSci.

Obie instytucje powstaty zatem jako skutek lokalnych uwarunkowan 1 wy-
mogow 1 przyczyniaja si¢ kazda na swdj sposdb do podnoszenia poziomu rozwoju
lokalnego obszaréw swego dzialania.

1. Samorzadowy Fundusz Pore¢czen Kredytowych spotka z o.o.
w Gostyniu

Mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP)* stanowia istotny element struktury
spoteczno-ekonomicznej kraju. Dzigki swym zdolnosciom przystosowawczym,
innowacyjnosci oraz umiej¢tnosci kreowania 1 umacniania konkurencyjnos$ci firmy
te staja si¢ czynnikiem umacniajacym efektywnos¢ funkcjonowania gospodarki
narodowej. Stanowia one ponad 99% przedsigbiorstw dziatajacych na rynku

% Wedhug definicji naleza do nich firmy zatrudniajace nie wigcej niz 250 0sob badz wykazujace
obroty na poziomie nie wyzszym niz 40 mln euro.
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w Polsce, przyczyniaja si¢ do wytworzenia ponad 80% PKB rocznie, stwarzajac
jednoczesnie kilkaset tysigcy nowych miejsc pracy. Te statystyki Swiadcza jedno-
znacznie o decydujacej roli jaka odgrywaja firmy tego sektora w krajowej dziatal-
nosci gospodarczej. Jednoczes$nie firmy te napotykaja wiele barier rozwojowych
szczegblnie w odniesieniu do zewngtrznych zrédet finansowania, przede wszystkim
za$ sa dyskryminowane w dostgpie do kredytu bankowego. Brak kapitalu utrudnia
réwniez rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Jednym z narzedzi generujacych od-
powiednie warunki do funkcjonowania i konkurowania na rynku dla MSP jest system
instytucji porgczeniowych wspierajacych dostgp do finansowania zewngtrznego.

Dos$wiadczenia z rynku polskiego wskazuja, iz fundusze porgczeniowe sa naj-
skuteczniejszym narz¢dziem wspierajacym rozwdj przedsigbiorczosci, a tym samym
wzrost zatrudnienia. Charakterystyczna jest duza aktywnos¢ tej formy ustug finan-
sowych na terenie Wielkopolski, gdzie swoja siedzib¢ ma 7 instytucji. Wynika to
z jednej strony z zywych w tym regionie tradycji zrzeszeniowych i samopomoco-
wych, z drugiej za$ potrzeb lokalnych podbudowanych silng infrastruktura gospo-
darcza obejmujaca liczne stowarzyszenia kupcdéw (przedsigbiorcoOw) 1 wspierajace
przedsigbiorczo$¢, znajace lokalne uwarunkowania gospodarcze, ktorych dziatania
w charakterze wywiadowni gospodarczych stanowia istotne utatwienie dla funduszy
poreczeniowych, pozwalajaca juz na wstgpnym etapie przyznawania porgczenia
okresli¢ z duza doktadnoscia wiarygodnos$¢ potencjalnego poreczeniobiorcy.

Geneza utworzenia Funduszu

Samorzadowy Fundusz Porgczen Kredytowych (SFPK) powstal w roku 2003
z inicjatywy gmin z powiatu gostynskiego, w szczegdlnosci za§ samorzadu gminy
Gostyn, traktujacego SFPK jako jeden z najwazniejszych stymulatorow lokalnego
rozwoju gospodarczego. Fundusz jest jednym z elementdw systemu wspierania
lokalnej przedsigbiorczos$ci oraz stymulowania nowych inwestycji na terenie gmi-
ny. SFPK jest jednym z 17 funduszy, ktérym wsparcia kapitatowego udziela Bank
Gospodarstwa Krajowego. Pozostale instytucje tej grupy to: Dolnoslaski Fundusz
Gospodarczy we Wroclawiu, Bydgoski Fundusz Porgczen Kredytowych, Fundusz
Porgczen Kredytowych w Jastrzebiu Zdrdj, Fundusz Porgczen Kredytowych
w Jeleniej Gorze, Fundusz Rozwoju 1 Promocji Wojewodztwa Wielkopolskiego
w Poznaniu, Kujawsko-Pomorski Fundusz Porgczen Kredytowych w Toruniu,
Lubuski Fundusz Porgczen Kredytowych w Zielonej Goérze, Mazowiecki Fundusz
Porgczen Kredytowych w Warszawie, Opolski Regionalny Fundusz Porgczen Kre-
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dytowych, Podkarpacki Fundusz Poreczen Kredytowych w Rzeszowie, Pomorski
Regionalny Fundusz Porgczen Kredytowych w Gdansku, Powiatowy Fundusz Po-
reczen Kredytowych w Wyszkowie, Poznanski Fundusz Porgczen Kredytowych,
Slaski Regionalny Fundusz Poreczen Kredytowych, Zachodniopomorski Regional-
ny Fundusz Porgczen Kredytowych w Szczecinie oraz Torunski Fundusz Porgczen
Kredytowych. Fundusz w Gostyniu wspotpracuje z 14 instytucjami finansowymi
z potudniowo-zachodniej Wielkopolski. Sa to Bank Gospodarki Zywnosciowej,
PKO BP, Bank Zachodni WBK, Kredyt Bank — oddzial w Lesznie 1 Rawiczu, Bank
Spotdzielczy w Krotoszynie, Bank Inicjatyw-Spoteczno Ekonomicznych, Bank
Spotdzielczy we Wschowie, Powiatowy Bank Spoétdzielczy w Gostyniu, Bank
Gospodarstwa Krajowego, Bank Przemystowo-Handlowy, Bank Spotdzielczy
w Poniecu, Polska Fundacja Przedsigbiorczosci, Wielkopolska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci. Dodatkowa promocja dziatah Funduszu 1 instytucji finanso-
wych z nim wspotpracujacych, w postaci spotkan z przedsigbiorcami i osobami
chcacymi otworzy¢ dziatalno$¢ gospodarcza odbywa si¢ we wspotpracy m.in.
z Funduszem Rozwoju 1 Promocji Wojewddztwa Wielkopolskiego, Stowarzysze-
niem Kupcow Ziemi Gostynskiej, Stowarzyszeniem Wspierania Przedsigbiorczosci
w Koscianie, lokalnymi stowarzyszeniami kupieckimi 1 wspierania przedsigbior-
czo$ci, Urzedem Pracy oraz Izba Przemystowo-Handlowa.

Dane finansowe Funduszu

Strukture wtascicielska kapitalu zaktadowego Funduszu na dzien 28 maja
2007 r. przedstawia rys. 1*'.

Kazdy z udziatowcow jest jednocze$nie wspodlnikiem funduszu, posiadaja-
cym prawo glosu proporcjonalne do objetych udzialéw. Prezentowana grupa udzia-
towcow uksztattowata si¢ niedawno (28.05), wraz z podniesieniem kapitalu o do-
datkowe 675 udzialéw po 1000 zt oraz dotaczeniem do niej Gmin: Zduny, Kobylin,
Kozmin Wielkopolski, Miejska Gorka 1 Miasta Sulmierzyce. Aktualna wysokos¢
kapitalu zaktadowego Funduszu to 2 910 000 zt ulokowane w 2910 udziatach po

*'W grupie podmiotéw posiadajacych 30-70 udziatdw znajduja sie gminy: Piaski, Krobia, Zdu-
ny, Pepowo, Poniec, Kobylin oraz Miasto Sulmierzyce. Od 5 do 20 udziatow posiadaja gminy:
Borek Wielkopolski, Dolsk, Kozmin Wielkopolski, Pogorzela, Miejska Gorka, Czempin oraz
Stowarzyszenie Wspierania Przedsigbiorczosci w Ko$cianie a takze Stowarzyszenie Kupcow
Ziemii Gostynskiej.
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1000 zt kazdy™. Kapital poreczeniowy Funduszu osiagnat na koniec maja wyso-
ko$¢ 5 min 85 tys. zt co przy udzieleniu poreczen na kwote 12,5 min zt oznacza,
tzw. wspotczynnik (mnoznik) kapitalowy na poziomie 2,45.

Rys. 1. Struktura wtascicielska kapitatu zaktadowego SFPK w Gostyniu
(28.05.2007)
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Wskaznik ten liczony jako iloraz aktywnych porgczen 1 posiadanego kapitatu
jest miara aktywnosci funduszu. W ciagu niecatego roku kalendarzowego multipli-
kator kapitatowy SFPK wzrost o prawie 100 pkt. proc. — od wartosci 1,47 na dzien
30.06.06. Swiadczy to o niezwykle dynamicznym rozwoju akcji porgczeniowej
Funduszu. Przy utrzymaniu obecnego tempa wzrostu porgczen realne staje si¢ o0sia-
gnigcie w krotkim czasie mnoznika 3,5 stanowiacego warto$¢ graniczna, wynego-
cjowang z partnerskimi instytucjami finansowymi. Wielko$¢ ta oznacza, 1z przy
obecnym poziomie kapitatu porgczeniowego Fundusz ma prawo udzieli¢ porgczen
na maksymalna kwot¢ ok. 17,8 min zt. Powyzej tej kwoty wymagane jest podnie-

2 Aktualne dane finansowe Samorzadowego Funduszu Poreczen Kredytowych w Gostyniu
uzyskane zostaly dzigki uprzejmosci Prezes Zarzadu Pani Anety Karkosz.

118



sienie kapitatu porgczeniowego. Limit koncentracji pojedynczego zaangazowania
poreczeniowego ustalony zostat na 5% kapitatu porgczeniowego — co daje zapisana
w regulaminie maksymalna kwotg¢ porgczenia 250 tys. zt. Dynamike¢ porgczen
udzielanych przez SFPK w dotychczasowych latach dziatalnos$ci prezentuje rys. 2.

Rys. 2. Dynamika porgczen udzielanych przez SFPK w latach 2003-2007
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Wyraznie widoczny jest skokowy wzrost wolumenu i warto$ci porgczen
udzielonych w roku 2006 i do potowy 2007 r. Srednia warto$é poreczenia wyniosta
w [ potowie roku 2007 ponad 58 tys. zt, co oznacza wzrost o 14 tys. zt w stosunku
do roku poprzedniego 1 $wiadczy o rosnacej zdolnosci Funduszu do podnoszenia
cigzaru coraz wyzszych ekspozycji. Dynamika rozwoju akcji porgczeniowej Fun-
duszu w ciagu ostatniego roku jest jeszcze wyrazniejsza na rys. 3 1 4 prezentujacej
wolumen 1 liczbe udzielonych porgczen w ujgciu miesiac do miesiaca. Wartos¢
porgczen odnotowata skokowy wzrost o ponad 300% w kazdym z analizowanych
miesiecy. Swiadczy to o zwigkszonym zainteresowaniu przedsigbiorcow ustugami
Funduszu, moze by¢ rowniez funkcja znaczacego wzrostu gospodarczego kraju
1 rosnacej gotowosci inwestycyjnej przedsigbiorcow.
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Rys. 3. Dynamika przyrostu wartosci porgczen SFPK w latach 2006-2007
(miesigc-miesiac)
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Raport Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Porgczeniowych z dnia
30.06.2006 r. obeymujacy 54 instytucje tego typu z terenu catej Polski przypisuje
SFPK do grupy funduszy matych, ktérych poziom kapitalu podstawowego nie
przekracza 3 min. zl, a liczba zatrudnionych oscyluje wokét 2-3 osob. W grupie 17
funduszy z udzialem BGK Fundusz nalezy — obok Funduszu Porgczen Kredyto-
wych z Jastrzgbiu-Zdroju do instytucji najstabszych kapitatowo. Jednoczes$nie ran-
king funduszy stworzony przez KSFP na podstawie poziomu aktywno$ci instytu-
cji, mierzonego liczba 1 wolumenem udzielonych porgczen klasyfikuje SFPK na
czotowych miejscach w grupie funduszy matych o stosunkowo niskiej kapitalizacji.

Podstawowym celem dziatalnosci Funduszu jest przeciwdziatanie bezrobociu
poprzez utatwienie mikro, matym i §rednim przedsigbiorcom dostgpu do kapitatu
zewngtrznego a przez to stworzenie im warunkow do tworzenia nowych miejsc
pracy. Fundusz udziela porgczen na splate zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek.
Rola Funduszu jest znoszenie barier utrudniajacych powstawanie nowych firm, jak
roOwniez utrudnien hamujacych rozwdj i modernizacj¢ istniejacych przedsigbiorstw.
Fundusz administrowany jest przez Zarzad, og6lny nadzor nad funkcjonowaniem
Funduszu sprawuje Zgromadzenie Wspolnikow, organ kontrolny stanowi Rada Nad-
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zorcza, za$ organem opiniodawczym w zakresie wnioskOw poreczeniowych jest
Komisja Kwalifikacyjna, sktadajaca si¢ z udziatowcow, badz ich pelnomocnikow.

Rys. 4. Dynamika przyrostu liczby porgczen SFPK w latach 2006-2007
(miesigc-miesiac)
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Zasady dziatania Funduszu

Porgczenia SFPK udzielane sa przede wszystkim dziatajacym w dowolnej
branzy MSP z powiatow: gostynskiego, krotoszynskiego, rawickiego, leszczyn-
skiego, ko$cianskiego, Sremskiego, jarocinskiego, wolsztynskiego, grodziskiego,
sredzkiego, wrzesinskiego, stupeckiego, pleszewskiego, ostrowskiego, milickiego,
gorowskiego, wschowskiego oraz Miasta Leszna. Starajacy sig o porgczenie przed-
sigbiorca majacy siedzibg lub prowadzacy dziatalno$¢ na terenie wymienionych
jednostek administracyjnych otrzymuje dodatkowe ,,punkty za pochodzenie”, pre-
ferujace go przy przyznawaniu §wiadczenia. O porgczenie moga si¢ jednak rowniez
stara¢ przedsigbiorcy z terenu calej Polski. Przedmiotem porgczenia moga byc¢
kredyty na rozwinigcie dzialalno$ci badz pozyczki dla ,starterow” — rozpoczynaja-
cych dziatalno$¢ oferowane przez wspodlpracujace instytucje finansowe. Maksy-
malna kwota porgczenia ustalona zostata na poziomie 250 tys. zt 1 moze stanowic
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maksymalnie 70% wartosci poreczanego kredytu®. Zgodnie z regulaminem SFPK
o poreczenie kredytu ubiega¢ moga si¢ przedsigbiorcy zarejestrowani we wilasci-
wym organie rejestrowym lub ewidencyjnym, posiadajacy zdolno$¢ kredytowa
oraz nienalezacy do grupy przedsigbiorcéw zagrozonych. Zainteresowany przed-
sigbiorca moze ztozy¢ swdj wniosek porgczeniowy bezposrednio w siedzibie Fun-
duszu badz w jednej z licznych placowek zewngtrznych zlokalizowanych najcze-
sciej przy urzedach miasta 1 gminy jednostek administracyjnych wspotzarzadzaja-
cych Funduszem. Rozgatgziona struktura placowek zewngtrznych utatwia przed-
sigbiorcy dostgp do ustug SFPK. W praktyce wstepna selekcja potencjalnych porg-
czeniobiorcow dokonywana jest najcze¢sciej w siedzibie banku udzielajacego kre-
dytu. Na podstawie otrzymanej dokumentacji pracownik banku jest w stanie okre-
sli¢ wymog porgczenia 1 stopien spetnienia kryteriow do jego otrzymania. W tym
trybie przyznawana jest wigkszo$¢ porgczen.

Porgczenia udzielane sa na okres trwania kredytu badz pozyczki. Zabezpie-
czenie na rzecz Funduszu stanowi weksel in blanco zaopatrzony w deklaracje we-
kslowa, za§ w przypadku wysokiego ryzyka kredytowego Fundusz moze zazadac
dodatkowych zabezpieczen. Fundusz, zawiera z instytucjami finansowymi (przede
wszystkim bankami komercyjnymi i spétdzielczymi) umowy o wspoélpracy. Insty-
tucje te przyjmuja wnioski 1 dokumenty od przedsigbiorcéw, dokonujac jednocze-
$nie oceny wiarygodnosci kredytowej, decydujacej o udzieleniu poreczenia kredytu
oraz warunkach porgczenia w tym m.in. kwocie udzielanego porgczenia i sposobie
zabezpieczenia. Decyzje o przyznaniu poreczenia podejmuje Zarzad lub Rada Nad-
zorcza Funduszu. SFPK udziela porgczen przedsigbiorcom posiadajacym zdolnos¢
kredytowa. Zdolnos¢ kredytowa oceniana jest na podstawie formalnoprawnej
1 finansowej (karta scoringowa) analizy na podstawie dokumentéw zalaczonych
przez przedsigbiorce do wniosku o kredyt. W przypadku porgczen pozyczek dla
rozpoczynajacych dziatalno§¢ dokonywana jest projekcja przysztych przeptywow
finansowych przedsigbiorstwa.

Porgczeniem Funduszu moga by¢ objgte tylko kredyty 1 pozyczki przezna-
czone na finansowanie dziatalno$ci gospodarczej. Porgczenia sa udzielane zarowno
na zabezpieczenia sptaty kredytdw/pozyczek przeznaczonych na pokrycie wydat-
kéw zwiazanych z finansowaniem biezacej dzialalno$ci jak 1 na finansowanie wy-
datkow inwestycyjnych (koszty budowy, remonty), zakup srodkow trwatych, wy-
posazenia, zakup surowcow 1 materiatow do produkcji 1 Swiadczenia ustug. Koszty

W przypadku wigkszych kredytow mozliwe jest stworzenie konsorcjum poreczycielskiego, na
ktory sktada sig kilka (wigcej niz jeden) funduszy porgczeniowych, do poziomu 80% kredytu.
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ponoszone przez klienta Funduszu w zwiazku z udzielonym porgczeniem stanowi
prowizja w wysokosci od 0,5% do 3% maksymalnej kwoty porg¢czenia, nie nizsza
niz 180 zl. Beneficjenci gwarancji podlegaja cyklicznemu monitoringowi sytuacji
finansowej 1 zdolno$ci do sptaty zaciagnigtego zobowigzania (w okresach mie-
sigcznych). Fundusz w Gostyniu udziela porgczen indywidualnych, forma portfe-
lowa tej ustugi jest przewidziana w przyszto$ci i stanowi obecnie przedmiot nego-
cjacji ze wspolpracujacymi instytucjami finansowymi.

Aktywno$¢ Funduszu nie ogranicza si¢ do akcji porgczeniowej. Prowadzi on
szkolenia dla przedsigbiorcéw zainteresowanych uzyskaniem gwarancji, inspiruje
informacje w mediach lokalnych dotyczace wlasnej dzialalnos$ci, organizuje
iuczestniczy w imprezach plenerowych dajacych potencjalnym kontrahentom
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z katalogiem oferowanych ustug finansowych.

Przy rozpoczgciu dziatalno$ci Fundusz korzystat z doswiadczen podobnych
instytucji w Niemczech, Wtoszech i Holandii. Obecnie wtasne do$wiadczenia
z funkcjonowania na rynku polskim przekazywane sa w trakcie szkolen dla zainte-
resowanych prowadzeniem takiej dziatalnosci na Ukrainie oraz dla innych fundu-
szy powstajacych w Polsce.

Struktura udzielanych poreczen

W ujeciu ilo§ciowym prawie 27%** §rodkéw z poreczonych przez Fundusz
kredytow 1 pozyczek przeznaczone zostalo na inwestycje (np.zakup gruntu pod
dziatalno$¢ gospodarcza, zakup pojazdow mechanicznych lub przysposobienie
lokalu), za$ 73% na finansowanie dziatalnosci biezacej (kredyty obrotowe na zakup
surowca 1 towaru). Proporcje te odpowiadaja w przyblizeniu $rednim statystykom
w grupie funduszy finansowanych przez BGK. Analiza proporcji udzielonych po-
rgczen w odniesieniu do wolumenu porgczonych kredytdw ujawnia, iz ponad 1/3
warto$ci kredytow zostala przeznaczona na cele inwestycyjne, za$ pozostate na
dziatalnos$¢ biezaca. Rezultat ten §wiadczy z jednej strony swiadczy o przewadze
przecigtnej wielkosci (wartosci) kredytu inwestycyjnego nad kredytem obrotowym,
z drugiej za§ moze by¢ rezultatem wyzszej niz przecig¢tna krajowa sktonnosci inwe-
stycyjnej przedsigbiorcow z terenéw objetych dzialaniem Funduszu. W strukturze
branzowej udzielonych porgczen dominuje szeroko pojgta dziatalno$¢ handlowa —
np. art. spozywcze, przemystowe i1 odziezowe — (ponad 40% porgczen), nastgpne

* 0 ile nie zostato to zaznaczone w tekscie dane finansowe w tym rozdziale na dzien 30.06.2006 r.
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w kolejnosci sa firmy z sektora ustugowego (w tym ustug transportowych) — pra-
wie 32% poreczen. Fundusz udzielit rowniez poreczen na dziatalno$¢ produkcyjna
— stanowily one okoto 1/4 ogoélnej liczby. Analiza struktury udzielonych porgczen
wedtug wartos$ci poreczenia wskazuje, iz Fundusz angazowat si¢ przede wszystkim
w porgczanie kredytow matych i $rednich — maksymalna kwota porgczenia nie
przekroczyta 100 tys. zt. Prawie 80% udzielonych porgczen zapisa¢ mozna na kon-
to firm bardzo matych 1 mikrobiznesowych zatrudniajacych do 10 pracownikow,
pozostate 20% rozktada si¢ rGwnomiernie na przedsigbiorstwa zatrudniajace od 10
do 50 osdb oraz ponad 50 oséb.

Godna uwagi jest réwniez wysoka jakos¢ aktywow Funduszu $wiadczaca
o dochowaniu nalezytej starannosci przy ocenie ryzyka kredytowego rozpatrywa-
nych wnioskow. Na koniec I potrocza 2006 roku wspotczynniki — wartosci porg-
czen wyptaconych do udzielonych, — wyptaconych porgczen do kapitatu oraz —
liczby porgczen wyplaconych do udzielonych wyniosty odpowiednio 0,29%, 0,19%
oraz 0,69% co przy $rednich warto§ciach w catym zbiorze analizowanych funduszy
na poziomie 0,86%, 1,25% 1 1,94% $wiadczy o wysokiej jakosci kredytéw na ktore
udzielone zostaty poreczenia. Koszty operacyjne utrzymania funduszu pokrywane
sa z oplat porgczeniowych oraz wptywow z odsetek od kapitatu.

Wplyw dziatalnosci SFPK na poziom rozwoju lokalnego

Proba ustalenia wplywu dziatalnosci Funduszu Porgczen Kredytowych na
poziom rozwoju lokalnego gmin na terenie ktorych rezyduje i dziata prowadzi do
konkluzji, iz ten typ organizmu gospodarczego jest jednym z najefektywniejszych
instrumentéw stymulowania wzrostu gospodarczego 1 wzrostu przedsigbiorczosci.
Badania prowadzone przez SFPK w 18 gminach okre$lajacych terytorium jego
dziatania wskazuja, ze w roku 2006 dzigki porgczeniom Funduszu powstato 180
nowych miejsc pracy. Przeklada si¢ to bezposrednio na rosnace dochody gmin —
z podatkow lokalnych, PIT 1 CIT oraz spadek stopy bezrobocia, a takze — co waz-
niejsze — stymulacje aktywnos$ci zawodowej 1 przedsigbiorczosci. Warto$¢ udzielo-
nych porgczen dla przedsigbiorcéw z poszczegodlnych gmin przekracza nieraz kil-
kakrotnie wysokos$¢ udzialéw objetych przez te samorzady w Funduszu (np. na
terenie Krotoszyna posiadajacego 350 udziatow w kwocie 350 tys. zt udzielone
zostaty poreczenia za ponad 3 mln. zt), co oznacza, 1z dzialalnos¢ Funduszu gene-
ruje ,,warto$¢ dodang” dla tych jednostek administracyjnych. Istotng zaleta Fundu-
szu z punktu widzenia potencjalnego porgczeniobiorcy jest szybki 1 niebiurokra-
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tyczny sposob rozpatrywania wnioskow — z jedynie minimalna niezbedna liczba
dokumentéw w ciagu nawet 1 dnia. Gtéwne bariery rozwoju aktywnos$ci funduszy
w Polsce wynikaja z jednej strony z wciaz jeszcze duzej niechegci (nieufnosci)
przedsigbiorcéw do kredytowania wiasnej dzialalnos$ci gospodarczej zwiazanej
migdzy innymi ze duzym stopniem komplikacji procedur w bankach, z drugiej za$
z utrzymujacej si¢ niecheci bankéw do podpisywania uméw o wspodipracy z fundu-
szami. Istotnym hamulcem rozwoju SFPK jest kwestia pomnozenia kapitatu porg-
czeniowego. Obecny poziom kapitalu w potaczeniu z rosnaca dynamika liczby
1 wolumenu udzielanych porgczen niesie za soba niebezpieczenstwo rychtego wy-
czerpania mozliwosci porgczeniowych Funduszu.
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2. Stowarzyszenie Funduszy Lokalnych — Sokoélski Fundusz Lokalny
w Sokolce

Fundusze lokalne sa w polskiej rzeczywistosci stosunkowo nowym zjawi-
skiem. Poczatek ich dzialania datuje si¢ na rok 1998. Sa to organizacje filantropijne
typu non-profit, ktorych podstawowym celem i1 zadaniem jest poprawa jakosci
zycia spotecznosci lokalnych. Z racji swego potozenia w mniejszych miejscowo-
Sciach znajduja si¢ one blisko lokalnych probleméw i1 potrzeb i1 dzigki temu sa
w stanie dociera¢ bezposrednio do mieszkancow i1 wtasciwie 1 efektywnie dopaso-
wywac swe dzialania 1 programy pomocowe. Podstawe finansowania funduszy
lokalnych stanowi tzw. kapitat zelazny — nienaruszalna pula pochodzaca zar6wno
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od osob fizycznych jak i1 prawnych, ulokowana w jednostkach udziatowych spe-

cjalnych funduszy inwestycyjnych przeznaczonych dla organizacji pozarzadowych

(np. Fundusz Inwestycyjny KB Kapitat Plus FIZ — Kredyt Banku lub Fundusz In-

westycyjny Opera NGO). Kapital zelazny jest gwarancja wiarygodnos$ci finansowe]

funduszy, zyski z jego inwestycji moga by¢ przeznaczane na dzialalno$¢ biezaca.

Cechy charakterystyczne funduszy lokalnych mozna zatem stre§ci¢ nastgpujaco:

- obszar dziatalno$ci obejmujacy kilka gmin lub powiatoéw, dziatalno$¢ oparta
na pozyskiwaniu §rodkow finansowych z wielu zrédet m.in. darowizn, zbiorek
publicznych, odpisow od pensji, odpisow podatkowych na organizacje pozyt-
ku publicznego (1%), imprez charytatywnych, przekazywanych nastgpnie
w postaci dotacji organizacjom, instytucjom lub grupom nieformalnym dziata-
jacym na terenie lokalnym,

- wspieranie dzialan w dziedzinie edukacji (np. poprzez programy stypendialne
kierowane do mtodziezy), ochrony zdrowia, kultury 1 kultywowania tradyc;ji,
pomocy spotecznej, sportu, ochrony srodowiska 1 innych,

- dziatalnos¢ oparta w duzej mierze na wolontariacie,

- pelna jawnos$¢ finansowa, wilaczanie do procesu decyzyjnego dotyczacego po-
dzialu §rodkow finansowych przedstawicieli lokalnych elit — os6b zaufania pu-
blicznego z wiadz samorzadowych, biznesu i innych organizacji pozarzadowych,

— prowadzenie ogolnopolskich programéw grantowych, jak réwniez tworzenie
wlasnych propozycji programowych.

Pozadanym efektem dziatania funduszy powinna zatem by¢ aktywizacja i in-
tegracja spotecznosci lokalnej, budowanie poczucia lokalne tozsamosci 1 patrioty-
zmu a w konsekwencji rozwdj szeroko pojetego kapitatu spotecznego. Dzigki walo-
rom edukacyjnym 1 spotecznym oferowanych programow dziatalnos¢ funduszy
moze réwniez mie¢ bezposredni wplyw na wzrost szans mieszkancéw na rynku
pracy oraz wzrost ich przedsigbiorczos$ci 1 checi do rozpoczynania wtasnej dziatal-
nosci gospodarczej. Jak podkresla J. Wendt" dziatalnoé¢ NGO's, w szczegolnie zas
organizacji nowego typu takich jak fundusze lokalne najlepiej stymuluje aktyw-
nos$¢ obywatelska na poziomie lokalnym, przyczyniajac si¢ tym samym do rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego.

* Por. Wendt J., Wymiar przestrzenny struktur i aktywnosci spoleczeristwa obywatelskiego w Polsce,
Polska Akademia Nauk, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, Prace Geograficzne
nr 208, Warszawa 2007.
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Geneza powstania Fundacji

Powiat i gmina Sokotka potozone sa potnocno-wschodniej Polsce, w poblizu
granicy z Biatorusia. Podobnie jak innych jednostkach administracji lokalnej
w tym regionie czg$¢ problemoéw lokalnego rozwoju jest zwiazana przede wszyst-
kim ze stosunkowo wysoka stopa bezrobocia potaczona z do$¢ niskim poziomem
wyksztalcenia oraz niedostateczna zamozno$cia duzej czesci populacji. Grupa ta
boryka si¢ rdwniez z zagrozeniami zwiazanymi z przemoca (domowa, szkolng)
oraz uzaleznieniami (alkoholem i1 narkotykami). Na te problemy skierowana jest
m.in. dziatalno$¢ Fundacji ,,Sokolski Fundusz Lokalny”. W miescie 1 gminie So-
kotka na poczatku 2003 roku zarejestrowanych byto blisko 30 organizacji pozarza-
dowych, dziatajacych w réznych sektorach. SFL jest jedna z najwazniejszych
1 najprezniej funkcjonujacych sposrod nich.

Powstanie Fundacji ,,Sokolski Fundusz Lokalny” przypadto na lata 1999-
-2000. Zostata ona utworzona na bazie istniejacej od roku 1992 Fundacji ,,Fundu-
szu Pomocy Spotecznej”. Warunkiem stworzenia Funduszu Lokalnego i uzyskania
dofinansowania z Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce byto zdobycie srodkow
finansowych na pokrycie kapitalu zelaznego w wys. 100 tys. zt. Poczatkowa pula
kapitalu zelaznego w kwocie 200 tys. zt zostata sfinansowana ze srodkéw wiasnych
Funduszu Pomocy Spotecznej (45 tys. zt), dofinansowania Rady Miasta Sokotka
(55 tys. zt) oraz dotacji Akademii Rozwoju Filantropii na kwotg 100 tys. z1.

Fundacja ma status organizacji pozytku publicznego 1 jest czlonkiem Sieci
Funduszy Lokalnych. Celem tej struktury skupiajacej 20 funduszy lokalnych
z terenu calej Polski jest wymiana informacji 1 do§wiadczen, koordynacja i realiza-
cja wspdlnych dzialan w obszarze pozyskiwania §rodkow finansowych na dziatal-
no$¢ statutowa, atakze popularyzacja idei funduszy lokalnych 1 wspotpraca
w promocji inicjatyw filantropijnych w Polsce. Wedtug najnowszego ,,Sprawoz-
dania z dziatalnosci Fundacji za rok 2006 poziom kapitatu zelaznego posiadanego
przez Fundusz wyniost na koniec ubieglego roku ponad 419 tys. zt ulokowanych
w jednostkach uczestnictwa Funduszu Inwestycyjnego KB Kapitat Plus FIZ — Kre-
dyt Banku oraz Funduszu Inwestycyjnego Opera NGO. Statut Fundacji okresla, 1z
celem dzialania organizacji jest rozwoj 1 propagowanie inicjatyw, postaw 1 dzialan
promujacych rozwoj gospodarczy 1 spoteczny oraz poprawe jakosci zycia regionu
Sokolskiego. Dazenia te znajduja swoj wyraz w angazowaniu si¢ w dziatania
1 programy dotyczace pomocy spotecznej, ochrony zdrowia 1 rehabilitacji 0sob
niepelnosprawnych, edukacji, kultury, sportu 1 turystyki, ochrony §rodowiska. Po-
nadto Fundacja finansuje inicjatywy przeciwdziatania bezrobociu oraz programy
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stypendialne majace pomodc rodzinom wielodzietnym oraz stabo sytuowanym
w ksztalceniu dzieci i mtodziezy. Istotnym celem dziatania Fundacji jest rowniez
poprawa 1 modernizacja infrastruktury cywilizacyjnej regionu. Beneficjentami
wsparcia Fundacji moga zosta¢ osoby zamieszkate (zameldowane) na terenie po-
wiatu Sokolskiego.

Przychody Fundacji w roku 2006

W ciagu ostatnich kilku lat zaobserwowa¢ mozna stopniowy wzrost przy-
chodéw Fundacji. W roku 2006 aczne przychody Fundacji wyniosty 379 218 zt*,
na ktore ztozyty si¢ przychody statutowe w wys. 343 129 zt i przychody finansowe
na poziomie 36 088 zt. Rozktad zZrddet finansowania biezacej dzialalnosci statuto-
wej Fundacji w roku 2006 prezentuje rys. 5.

Na przychody sktadaja si¢ darowizny rzeczowe od 0sob fizycznych i praw-
nych, dotacje od innych organizacji pozarzadowych, §rodki z budzetu gminy, §rod-
ki z budzetu panstwa, dochody z akcji charytatywnych, darowizny pienig¢zne od
osob fizycznych 1 prawnych oraz przychody finansowe. W poszczeg6dlnych kate-
goriach mieszcza si¢ dotacje celowe ze strony Akademii Rozwoju Filantropii,
Urzedu Miejskiego w Sokotce, Kuratorium Oswiaty i Wychowania, Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Sokoélce, Fundacji Batorego, Fundacji J&S Pro Bono
Poloniae, Urzedu Marszatkowskiego woj. Podlaskiego, Fundacji PZU, Urzedow
Miasta/Gminy: Dabrowy Biatostockiej, Szudzialowa 1 Korycina. Dodatkowe
wpltywy do budzetu Fundacji osiagnigte zostaly dzigki wptatom instytucji 1 0osob
prywatnych (m.in. radnych gminy Sokoétka), organizacji zbiorek publicznych,
kiermaszy, akcji sprzedazy cegietek oraz cyklicznym balom charytatywnym.
Istotng pozycje posrdd przychodow Fundacji zajely réwniez wptaty z 1% na
rzecz organizacji pozytku publicznego oraz darowizny rzeczowe (np. zywnosc¢,
ubiory) od o0sob fizycznych i prawnych. Na wysoko$¢ przychodow finansowych
organizacji wplyw miata warto$§¢ wyceny jednostek uczestnictwa Funduszy In-
westycyjnych oraz wypracowane odsetki od kapitatu zelaznego. Indywidualnie
najwyzsze dotacje wptynety ze strony Akademii Rozwoju Filantropii oraz Urzg-
du Miejskiego w Sokotce.

% Aktualne sprawozdania finansowe Fundacji uzyskane zostaty dzigki uprzejmosci Prezes Za-
rzadu Pani Marii Talarczyk.
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Rys. 5. Struktura przychodow SFL w roku 2006
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Wydatki statutowe Fundacji w roku 2006

Wydatki na realizacj¢ dziatalno$ci statutowej Fundacji wyniosty 289 208 zt
w roku 2006. Mozna je podzieli¢ na cztery podstawowe kategorie — rys. 6.

Wigkszos¢ wydatkow Fundacji przeznaczono na szeroko pojgte cele spo-
teczne. Pod pojeciem tym kryje si¢ zbidr dzialan pomocowych obejmujacych m.in.
programy przeciwdziatania przemocy domowej 1 agresji rowiesnicze] oraz wspar-
cia dla dzieci z rodzin zagrozonych. Pierwszy z programéw pod nazwa ,,Osrodek
Wsparcia Rodziny — stop przemocy domowej i agresji” obejmowal stworzenie
osrodka wsparcia rodziny oraz punktu konsultacyjnego dla ofiar i sprawcoéw prze-
mocy, udzielanie porad psychologicznych, prawnych 1 zyciowych dla ofiar prze-
mocy, interwencje w domach ofiar przemocy 1 w szkotach oraz warsztaty psycho-
edukacyjne 1 prowadzenie terapii dzieci ofiar przemocy i1 grup wsparcia dla kobiet
jak réwniez wyplate stypendiéw dla ucznidow gimnazjum i szkét ponadgimnazjal-
nych, ktérzy padli ofiara przemocy. Z poszczeg6lnych ofert skorzystato w roznych
okresach czasu kilkadziesiat 0sob — dorostych i dzieci. Program ,,Swietlica Socjote-
rapeutyczna dla dzieci z rodzin zagrozonych” zostal oparty na elementach zajec
swietlicowych polaczonych z grami 1 zabawami, nauka komputera, przygotowa-
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niem spektaklu teatralnego oraz organizacja imprez okoliczno$ciowych. Dzieciom
uczestniczacym w programie umozliwiono udziat w terapii oraz pomoc w odrabia-
niu zadan domowych a takze zorganizowano wypoczynek zimowy. Elementem
programu byto réwniez przygotowanie paczek §wiatecznych i akcja dozywiania
dzieci z ubogich rodzin. Dziatania filantropijne na rzecz oséb zagrozonych patolo-
giami spotecznymi obejmowaty rowniez organizacj¢ imprez i kiermaszy fantowo-
loteryjnych oraz pomoc odziezowa i rzeczowa. W tej kategorii miesci si¢ rowniez
realizowana przez Fundacj¢ pomoc rodzinom z problemem alkoholowym 1 prze-
ciwdziatanie narkomanii wéréd mtodziezy oraz praca z osobami uzaleznionymi
1 wspotuzaleznionymi od alkoholu.

Rys. 6. Struktura wydatkow statutowych SFL w roku 2006
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Drugie kluczowe pole aktywnosci Fundacji stanowi dziatalnos$¢ stypendialna
— wlasna oraz w kooperacji z innymi organizacjami pozarzadowymi. Fundusz
udziela stypendiéw na wyrownanie dostgpu do edukacji miodziezy pochodzacej
z rodzin niezamoznych (Fundusz Stypendialny ,,PRYMUS”, w wys. 100 zt mie-
sigcznie) jak rowniez przyznaje stypendia naukowe dla najzdolniejszych uczniow
szkot gimnazjalnych 1 ponadgimnazjalnych w kwocie 200 zt miesigcznie, a takze
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stypendia motywacyjne finansowane ze srodkow Wojewody Podlaskiego 1 PKO
BP O/Biatystok. Fundusz nominuje rowniez kandydatéw do programow stypen-
dialnych prowadzonych przez inne NGO's m.in. programu ,,AGRAFKA” Akademii
Rozwoju Filantropii oraz programu ,,AGRAFKA Muzyczna” dla uczniow szkoét
muzycznych oferowanego przez Fundacj¢ J&S Pro Bono Poloniae.

Istotnym segmentem dzialalno$ci Funduszu jest takze organizacja lokalnych
konkurséw grantowych w ramach ogdlnopolskich programéw grantowych np.
,Dzlialaj Lokalnie” czy ,,Akademia Umiejetnosci” badz programoéw wlasnych.
Pierwszy z programow przygotowany przez Polsko-Amerykanska Fundacje Wol-
nosci ma na celu budowe aktywnych spotecznos$ci lokalnych posiadajacych umie-
jetnos¢ zdefiniowania oraz przeciwdziatania badZz tagodzenia problemow. W ra-
mach V edycji Programu przyznano 14 dotacji na ogélna sumg 36 tys. zt. Drugi
z programow finansowany przez firm¢ PTC Era oraz Akademi¢ Rozwoju Filantro-
pii promuje projekty nastawione na rozwoj zainteresowan i1 aktywnosci mtodziezy
zwiazanych z edukacja, kultura, ekologia, sportem oraz osobami niepelnospraw-
nymi. Dodatkowo Fundacja realizuje program grantowy pt. ,,Godzina po lekcjach
Koniczynka” skierowany do grup mlodziezowych dzialajacych na rzecz oséb nie-
pelosprawnych oraz program ,,Stypendia Motywacyjne Koniczynka” wspotinan-
sowany ze $srodkow z budzetu panstwa, obejmujacy m.in. prowadzenie zaje¢ poza-
lekcyjnych 1 wyréwnawczych oraz korepetycji dla dzieci, zajecia plastyczne, te-
atralne 1 komputerowe, stypendia motywacyjne, obozy terapeutyczne i wycieczki
krajoznawcze w okresie ferii wakacyjnych oraz zapomogi zywnosciowe.

Z innych ciekawych inicjatyw warto rOwniez wspomnie¢ o programie ,.t.a-
czymy pokolenia” opartym na wymianie doswiadczen zyciowych pomigdzy dziec¢-
mi, mlodzieza 1 osobami starszymi z miejscowego Kola Emerytéw 1 Rencistow.
Ukoronowaniem projektu ma by¢ przedstawienie ,,Wesele z lat 30-tych”, w ktérym
udzial wezma obie grupy uczestnikow oraz mieszkancy Sokoiki 1 okolic. Pozostale
2% wydatkéw Fundacji przeznaczone zostato na rozwdj 1 promocj¢ organizacji. Ze
srodkow tych sfinansowano m. in. raporty z dziatalnosci, modernizacj¢ strony
WWW oraz zorganizowano imprezy promocyjne tj. Bal Charytatywny oraz Dobro-
czynny Festyn Rodzinny. Ze wzgledu na oparcie dziatalno$ci na wolontariacie
pozostate wydatki Funduszu pozostaja na niskim poziomie. Fundusz zatrudnia na
umoweg o pracg 5 osob.
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Wspolpraca z samorzqdem lokalnym

Przedstawiony powyzej przeglad dziatalnosci Sokoélskiego Funduszu Lo-
kalnego $wiadczy o duzej aktywnoS$ci i preznym rozwoju organizacji. Z broszury
pt. ,,Historia i cele dziatania Fundacji Fundusz Pomocy Spotecznej 1 Sokolski Fun-
dusz Lokalny” mozna dowiedzie¢ sig, ze w ciagu 7 lat dzialania SFL przyczynit
si¢ do udzielenia 370 stypendiow na laczna sume¢ ponad 434 tys. zi, miat udziat
w przyznaniu prawie 130 grantoéw (w ramach 3 programdw) na kwote prawie 230
tys. zt oraz umozliwit 53 matkom i 690 dzieciom (dodatkowo 315 dzieciom
w ramach poélkolonii) wypoczynek wakacyjny wydajac na ten cel kwotg 322 tys.
zt. Programy stypendialne i grantowe Fundacji w okresie jej istnienia zamkngly
si¢ tacznie kwota prawie 1 mln zt.

SFL jest strategicznym partnerem Akademii Rozwoju Filantropii w Pol-
sce, Fundacji Batorego oraz Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci a takze
wspolpracuje z zagranicznymi organizacjami np. niemiecka Fundacja Roberta
Boscha oraz Fundacja Motta.

Interesujacym 1 istotnym aspektem funkcjonowania Funduszu jest jego
wspoOlpraca z samorzadem terytorialnym reprezentowanym przez Radg¢ Miasta
Sokotka. W ramach projektu ,,Otwarte Drzwi”, powstatego z inicjatywy SFL do-
szto do zawarcia porozumienia organizacji pozarzadowych z terenu miasta i gminy
Sokotka, ktore zaowocowato opracowaniem projektu wspodtpracy organizacji poza-
rzadowych z samorzadem lokalnym, zatwierdzonego uchwata Rady Miejskiej
z dnia 27 listopada 2003 r. Porozumienie to ustala formalne ramy kooperacji po-
migdzy samorzadem a NGO's, ktore moga uzyska¢ wsparcie swej dziatalnosSci
w postaci: powierzenia wykonywania zadan publicznych lub wspieranie takich
zadan wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji, pomocy w uzy-
skaniu lokalu na preferencyjnych warunkach, udostgpnienia lokalu na spotkania,
wspolpracy w gromadzeniu srodkéw z innych zZrodel, konsultacji 1 szkolen, promo-
cji dziatalnosci w mediach, pomocy w nawiazywaniu kontaktéw mig¢dzynarodo-
wych, porad prawnika i innych ekspertow samorzadowych, bezptatnego korzysta-
nie ze srodkow transportu gminy, itp.

Projekt przyczynit si¢ do nawiazania $cistej wspotpracy pomigdzy organiza-
cjami pozarzadowymi z miasta 1 gminy Sokotka. Umozliwit on organizacjom row-
norze¢dne partnerstwo z samorzadem lokalnym oraz poprzez czlonkostwo przed-
stawicieli organizacji pozarzadowych w Komisji Konsultacyjnej przy Burmistrzu
Sokotki wptywanie na zlecanie zadan publicznych Gminy 1 wysokos$¢ dotacji dla
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organizacji pozarzadowych. Porozumienie to jest (obok samorzadu Gdyni) jedna
z nielicznych uméw tego typu w kraju. W ramach porozumienia mig¢dzy Zarzadem
Miejskim w Sokotce a Zarzadem Fundacji, prowadzi ona O$rodek Uslug Socjal-
nych i Terapeutycznych oraz Swietlice Socjoterapeutyczna Koniczynka na co
otrzymata z budzetu gminy dotacje.

Wplyw dziatan SFL na rozwdj lokalny gmin

Zniesienie — dzigki umowie z samorzadem — barier instytucjonalnych spo-
wodowato, iz najistotniejszym czynnikiem hamujacym rozwo6j Fundacji pozostat
czynnik finansowy. Poziom wyposazenia kapitatowego funduszu nie pozwala na
sfinansowanie wszystkich potrzeb 1 bolaczek obecnych w spotecznosci powiatu
Sokotka. W tym kontek$cie wskaza¢ mozna na ograniczona aktywnos$¢
lokalnych przedsigbiorcow.

Probujac okresli¢ ,,warto$ci dodanej” funkcjonowania SFL dla poziomu do-
brobytu jednostek lokalnych na terenie ktorych dziata mozna stwierdzi¢, ze dzia-
talno$¢ Fundacji 1 jej wpltyw na spotecznos¢ lokalna wykracza poza prosty wy-
miar finansow gminy. Bezposrednia kwantyfikacja np. wzrostu dochodéw gminy
zwigzanego z dziataniami Funduszu nie jest mozliwa, przy tym nie wydaje sig
konieczna ani celowa.

Wplyw instytucji w rodzaju SFL na spotecznos¢ lokalna, w otoczeniu ktorej
dziataja ma charakter biezacy i dlugofalowy. Wplyw biezacy jest funkcja sukcesu
programoéw pomocy spotecznej, realizowanych przez Fundacje, skierowanych na
tagodzenie problemow socjalnych z jakimi boryka si¢ obecnie gmina/powiat. Od-
ciazaja one administracj¢ lokalna, bedac w stanie efektywniej 1 bardziej celowo
gospodarowac posiadanymi srodkami 1 kierowa¢ je w miejsca (do osob) rzeczywi-
$cie potrzebujacych wsparcia.

Wplyw dtugofalowy kumuluje si¢ w dziataniach edukacyjnych (stypendial-
nych) pozwalajacych beneficjentom na zdobycie wyksztatcenia, poszerzenie hory-
zontdw, podniesienie swojej pozycji na rynku pracy. Efekt ten zwigksza si¢ dzigki
aktywizacji obywatelskiej, promowaniu postaw altruistycznych 1 dziatah na rzecz
innych wspotobywateli 1 dobra wspolnego, rozbudzaniu zainteresowania wltasnym
regionem - jego bolaczkami ale 1 tym co ma on do zaoferowania. W tym ujgciu
fundusze podobne do SFL trzeba traktowac jak katalizatory kapitatu spotecznego
gmin 1 niezwykle istotny ich element.
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PODSUMOWANIE

W omawianych badaniach skoncentrowano si¢ przede wszystkim na instytu-

cjonalnych aspektach rozwoju uktadow lokalnych. Uktad lokalny traktowano jako
pewne terytorium, posiadajace okre§lony potencjatl (m.in. instytucje/organizacje),
ksztattujacy warunki rozwoju tego uktadu. Podjeto wigc probg oceny, w jakim
stopniu zasoby spoleczne dzialajace w formie organizacji moga sta¢ si¢ waznym

czynnikiem w procesie lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Jak pisze E. Blakley w swojej koncepcji rozwoju lokalnego, baza dla przy-

szlego rozwoju lokalnego jest stworzenie nowego uktadu instytucjonalnego, zdol-
nego do rozwiazywania problemow lokalnych.

Badania wykazaly, ze:
liczba organizacji w badanych obszarach jest bardzo zr6znicowana — od kilku do
kilkudziesigciu; niestety 1lo$¢ nie zawsze przektada si¢ na jakosc¢;
wiele organizacji juz w momencie powstania nie ma szerokich mozliwosci dzia-
tania (brak zaangazowanych os6b, brak mechanizmow finansowania, brak sen-
sownego programu dziatania itp.);
na ogot organizacje w Polsce maja stosunkowo dobre otoczenie instytucjonalne;
kazdy region musi znalez¢ klucz do rozwiazan instytucjonalnych;
organizacje prowadzity dziatalno$¢ ustugodawcza na rzecz zarowno cztonkow,
jak 1 0sOb oraz organizacji zewngtrznych;
wigkszo$¢ z tych organizacji realizowala wazne funkcje spoteczne i dziatata
przede wszystkim w obszarze ustug publicznych — na rzecz poprawy jakosci
czynnika ludzkiego;
zbyt watla jest infrastruktura organizacji dziatajacych w sferze biznesu — by¢
moze dlatego, ze inwestorzy sa mniej zainteresowani istnieniem lokalnych insty-
tucji finansowych 1 ubezpieczeniowych, gdyz lokalizacja uslugodawcy nie ma
wigkszego znaczenia;
trudno jednoznacznie wskazaé, ktére sfery dziatalnosci organizacji bardziej od-
dziatuja na lokalny rozwoj spoteczno-gospodarczy, poniewaz maty odsetek or-
ganizacji dziatat w jednej sferze;
badane organizacje byly aktywne jednoczesnie w wielu sferach dzialalnosci
(gospodarczej, kapitatu ludzkiego 1 spolecznego, gospodarki przestrzennej i go-
spodarki ekologicznej);
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- wigksze efekty spoleczno-gospodarcze w przestrzeni zauwazano, gdy organiza-
cja prowadzila r6znorodna dziatalnos¢.

Jak wykazaty przedstawione analizy system instytucjonalny mozna uznaé za
do$¢ istotny mechanizm kontroli spotecznej lokalnego rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Traktujac go jako wazny czynnik rozwoju przestrzeni, oceniano
jego role w lokalnym rozwoju spoteczno-ekonomicznym, czyli uczestnictwo
w rozwigzywaniu istotnych lokalnych problemow.

Przeprowadzona analiza poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego 1 de-
mograficznego gmin w badanych powiatach potwierdzita, iz wigksze mozliwosci
rozwoju wykazuja te gminy, w ktorych na juz rozwinigta gospodarke naktadaja si¢
wyzsze wskazniki rozwoju organizacji wspierajacych rozwoj lokalny. Taki uktad
dynamizuje gospodarkg¢ badanych obszaréw 1 sprzyja wyzwalaniu si¢ lokalnych
inicjatyw gospodarczych 1 spolecznych, stwarzajac szersze mozliwosci rozwoju
dziatalnosci gospodarczej. Dzigki ich dziatalnosci gospodarczej — szczegdlnie po-
zarolniczej —zaspokajane sa wazne potrzeby lokalne, np.:

- miejsca pracy dla ludno$ci nierolniczej i dla ludnosci rolniczej nie znajdujace;j
pelnego zatrudnienia we wilasnych gospodarstwach rolnych oraz tej ludnosci,
ktora ze wzgledu na sytuacje ekonomiczna bedzie musiala zrezygnowac¢ z pro-
wadzenia gospodarstwa,

- poprawa sytuacji dochodowej gmin oraz spotecznosci lokalnej,

- inwestycje na zaspokajanie lokalnych potrzeb,

- tworzenie silnych podstaw kapitatowych i spotecznych.

Badania wykazaly, ze wzrost konkurencyjnosci badanych obszarow zalezy
od innowacyjnosci ich gospodarki. Dostosowujac gospodarke badanych regionow
do nowych wyzwan, panstwo powinno zapewni¢ stabilne warunki makroekono-
miczne, m.in. poprzez wiasciwa koordynacje polityki fiskalnej, sprawne otoczenie
instytucjonalne, ktore zapewne bedzie oddziatywaé na rozwoj i stabilizacj¢ dziala-
jacych organizacji. Te mechanizmy beda mialy coraz wigkszy udzial w kreowaniu
lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego i1 przeksztatceniach struktur lokal-
nych, tworzac nowy system funkcjonowania gospodarki.
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