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1. Wstep

Od kilku lat w Polsce sa prowadzone dziatania majace na celu stworzenie
instytucjonalnego systemu wspierania rozwoju obszaréw wiejskich. System ten
obejmowatby catoksztalt wzajemnie powiazanych norm, zasad 1 organizacji
oraz mechanizmow, ktore przedstawiaja wzajemne kontakty uczestnikow biora-
cych udzial w procesie rozwoju obszarow wiejskich. Musi on by¢ spojny i do-
stosowany do wszystkich aspektow rozwoju obszarow wiejskich (tzn. ekono-
micznego, spotecznego, przestrzennego 1 ekologicznego). Duzy wpltyw na roz-
wo0j instytucjonalny miato tez dazenie Polski do wejscia do Unii Europejskie;,
wymagajace dostosowania naszych norm prawno-organizacyjnych do systemow
unijnych.

W zwiazku z tym, system instytucjonalny, aby mogt by¢ skuteczny
w rozwoju obszaréw wiejskich powinien sprzyja¢ z jednej strony tworzeniu
gospodarki rynkowej 1 demokratycznej, z drugiej — sprosta¢ specyficznym roz-
wiazaniom instytucji Unii Europejskie;j.

Podejmujac kwesti¢ specyfiki, znaczenia instytucji w rozwoju obszaréw
wiejskich, dotykamy dwoch zagadnien: (1) jak one powstaja, ewoluuja 1 sa
ksztattowane oraz (2) jak wptywaja na rozw6j obszaréw wiejskich.

Celem niniejszego raportu jest przedstawienie systemu instytucjonalnego
dziatajacego na obszarach wiejskich — dotyczy to pierwszego zagadnienia.
Zgodnie z celem raportu:

- opisano system instytucjonalny (normy, zasady, struktury organizacyjne,
mechanizmy dzialan),

- okres$lono czynniki wptywajace na system instytucjonalny i jego zmiang,

- zidentyfikowano zakres dziatan systemu instytucjonalnego (ustawy i zasady,
kompetencje, efektywno$¢ dziatan),

- oceniono przygotowanie poszczegoOlnych instytucji do wykonania zadan
(przejrzystosci, stabilnosci, komplementarnosci, spojnosci),

- dokonano oceny koordynacji zadan mig¢dzy instytucjami w strukturach pio-
nowych i poziomych.

Zachodzace w ostatnich latach wyrazne zmiany w systemie instytucjonal-
nym rozwoju obszaréw wiejskich wynikaja z zakladanej w polityce panstwa
decentralizacji wladzy. Wyraza si¢ to m.in. w kreowaniu otoczenia instytucjo-
nalnego (normy i zasady), ktore bedzie w stanie zapewni¢ coraz lepsze warunki
do rozwoju efektywnych struktur organizacyjnych, ksztaltujacych sferg gospo-



darcza, spoleczng i ekologiczna zycia na obszarach wiejskich. Zdarza si¢ takze,

ze:

- istniejace, nieefektywne struktury organizacyjne staraja si¢ zahamowac
zmiany w otoczeniu instytucjonalnym;

- tempo zmian w otoczeniu instytucjonalnym jest zbyt wolne w stosunku do
nowych problemow w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, wskutek czego
wiele organizacji nie jest w stanie w pelni wykorzysta¢ swoich mozliwosci
podejmowania dziatan w tym kierunku;

- nieefektywno$¢ otoczenia instytucjonalnego prowadzi do powstawania kon-
fliktow w ramach struktur organizacyjnych;

- nieodpowiednie otoczenie instytucjonalne powoduje, ze wpltyw niektérych
struktur organizacyjnych na rozwoj terenow wiejskich ma (w pewnym zakre-
sie) charakter pozorny; w konsekwencji ponoszone koszty nie przynosza
praktycznie zadnych korzysci.

Przedmiotem badan byty instytucje dziatajace na rzecz:

- rozwoju gospodarczego, w tym przedsigbiorczosci — w szerokim tego stowa
znaczeniu,

- rozwoju kapitatu ludzkiego,

- wspierania wartosci spoteczenstwa obywatelskiego (kapitat spoteczny),

- wspierania gospodarki przestrzennej,

- wspierania gospodarki ekologiczne;.

Instytucje dzialajace na obszarach wiejskich przedstawiono na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym oraz w sektorze publicznym, pozarzadowym
1 prywatnym. Do nakreslenia ich kompetencji wykorzystano gtownie zrddia
zastane, czyli ustawodawstwo Rzeczypospolitej Polskiej, statuty organizacji,
materiaty publicystyczne oraz badania terenowe. Ponadto jako materiat do ana-
lizy organizacji postluzyly dane statystyczne Banku Danych Regionalnych
Gtownego Urzedu Statystycznego.

Badania terenowe polegaty na wypelnieniu przez ankietera kwestionariu-
sza w organizacji, ktora dziata na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. Dotyczyty
one skali szczegdétowej funkcjonowania poszczegoélnych typow organizacji.
Najwazniejsze jednak w tym procesie badawczym byto docieranie do konkret-
nych organizacji, ktore odzwierciedlaja spoteczne prawidlowosci, ujawnianie
wzorow myslenia i zachowan zbiorowych i indywidualnych. Pozwolito to zro-
zumie¢ sens okreslonego dziatania organizacji 1 ich wptyw na rozne aspekty
rozwoju obszaréw wiejskich. W przyjetej koncepcji badawczej chodzito row-
niez o okreslenie systemu instytucjonalnego na obszarach wiejskich.



W doborze organizacji do badan postuzono si¢ baza danych Funduszu
Wspotpracy Agro-Linia oraz internetowa baza danych organizacji pozarzado-
wych KLON/JAWOR.

Badania terenowe przeprowadzono w wojewddztwach mazowieckim,
warminsko-mazurskim i podlaskim. W kazdym wojewodztwie wybrano celowo
powiaty o ré6znym stopnia rozwoju spoteczno-gospodarczego. Badano rowniez
organizacje, ktore miaty siedzib¢ w miastach (np. Biatymstoku, Olsztynie, War-
szawie itp.), a $wiadczyly ustugi na rzecz rozwoju obszarow wiejskich Dzigki
takiemu doborowi organizacji mozna byto okresli¢ pola 1 formy dziatania orga-
nizacji, warunki powstania oraz gtoéwne problemy. Lacznie przebadano 253
organizacje o roznorodnej dziatalnosci i formie §wiadczenia ustug oraz roznym
zasiegu dziatalnosci'.

2. System instytucjonalny obszarow wiejskich

Pojecie ,,instytucja” jest rdznie interpretowane. W jezyku potocznym ter-
min instytucja rozumiany jest troch¢ inaczej niz wedlug nowej ekonomii insty-
tucjonalnej, ktora okresla instytucje jako trwate, prawne, organizacyjne 1 zwy-
czajowe uwarunkowania dla powtarzalnych ludzkich zachowan i1 mig¢dzyludz-
kich interakcji.” Natomiast w Stowniku jezyka polskiego® odnosi si¢ do ,,zaktadu
o charakterze publicznym zajmujacym si¢ okreslonym zakresem spraw, dziata-
jacych w jakiej$ dziedzinie albo do zespotu norm prawnych lub obyczajowych
dotyczacych organizacji jakiej§ dziedziny zycia”.

Niezaleznie od réznego definiowania instytucji na potrzeby niniejszego
raportu przyjgto, ze instytucja to zespot funkcjonalnie powigzanych norm praw-
nych i zasad (otoczenie instytucjonalne), jak rdwniez wyodrgbniona struktura
organizacyjna (organizacje) i mechanizmy jej funkcjonowania. A cato$¢ instytu-
cji w danym kraju stanowi jego system instytucjonalny, ktéry pozwala na przed-
stawienie oczekiwan 1 dazen wszystkich grup bioracych udziat w procesie roz-
woju obszarow wiejskich.

! Niniejszy raport przedstawia wstepne wyniki badan, szczegétowa analiza wynikow badan
przedstawiona bgdzie w nastepnym raporcie.

? Dotegowski T., Konkurencyjnosé¢ instytucjonalna i systemowa w warunkach gospodarki
globalnej, Monografie i Opracowania nr 505, wyd. SGH, Warszawa, 2002.

3 Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978.



Rys.1. System instytucjonalny w rozwoju obszarow wiejskich
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Rys. 2. Komplementarnos¢ i spojnos¢ struktur instytucjonalnych

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Sprawnos$¢ tak przyjetego systemu instytucjonalnego w procesie gospo-
darowania jest zalezna od mechanizmoéw okreslajacych proces podejmowania
decyzji 1 ksztattowanie zachowan poszczegolnych jego uczestnikow. W tym
sensie mechanizmy o podtozu ekonomicznym, spolecznym 1 politycznym nalezy
traktowac jako wazny element systemu instytucjonalnego.

2.1. Normy i zasady

Normy 1 zasady sa waznym wyznacznikiem post¢powania, umocowuja
dyspozycj¢ do dziatania. Maja dos¢ istotne znaczenie w funkcjonowaniu syste-
mu instytucjonalnego ze wzgledu, na to ze przyjmuja charakter ograniczen
ludzkiego zachowania, przez co staja si¢ one bardziej przewidywalne 1 w ten
sposob wptywaja na sprawno$¢ ekonomiczna i organizacyjna zachodzacych
procesow.

Normy te ze wzgledu na charakter mozna dzieli¢ na formalne 1 niefor-
malne. Do formalnych zalicza si¢ normy prawne i uprawnienia wlasnosciowe,
a do nieformalnych naleza normy kulturowe, normy zachowania, przyjete spo-
soby dzialania, obyczaje, standardy zachowan ludzi w r6znych sytuacjach.

Normy prawne funkcjonuja w strukturze hierarchicznej, obejmujacej jako
akt nadrzedny konstytucje, rézne zbiory aktow prawnych, reguty administracyj-
ne, techniczne 1 ekonomiczne.

2.1.1. Konstytucja

Konstytucja jest podstawowym i zarazem nadrz¢ednym w stosunku do in-
nych elementem systemu instytucjonalnego. Zawarte w niej normy 1 zasady
okreslaja ramy, w ktorych moze nastgpowac rozwoj kraju we wszystkich wy-
miarach. Z faktu, ze ustawa zasadnicza dotyczy zaréwno catego terytorium kra-
Ju, jak 1 wszystkich obywateli wynika brak specyficznych uregulowan dotycza-
cych wylacznie obszarow wiejskich w zakresie ich rozwoju. Pewnym odstep-
stwem od tej reguly jest odniesienie si¢ ustawodawcy w art. 23 do ustroju rolne-
go Rzeczypospolitej Polskiej. Dotyczy ono jednak przede wszystkim uznania
gospodarstwa rodzinnego za jego podstawe.

Pomimo braku w konstytucji bezposrednich odniesien do rozwoju obsza-
row wiejskich, szereg norm 1 zasad wywiera bezposredni wptyw na ten proces.
Najwigksze znaczenie w tym wzgledzie maja:

- zasada zrOwnowazonego rozwoju (art. 5),
- decentralizacja (art. 15, 94 1 163).
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Z zasady zréwnowazonego rozwoju wynika bowiem konieczno$¢ pode;j-
mowania dziatan nie tylko na rzecz rozwoju gospodarczego, ale takze w sferze
rozwoju spotecznego i ekologicznego, ktorych efekty beda mialy pozytywny
charakter zar6wno dla pokolenia wspodiczesnego, jak 1 dla przysztych pokolen.
Z uwagi na specyfike obszaréw wiejskich takie podejscie do zagadnienia rozwo-
ju jest szczegdlnie wazne, jako ze obszary wiejskie dysponuja nadwyzkami sity
roboczej, ktorych zagospodarowanie wymaga zwigkszania tempa rozwoju go-
spodarczego. Wie§ stanowi ponadto rezerwuar waloréw srodowiska naturalnego
1 kulturowego, ktérego utrzymanie wymaga z kolei zharmonizowania dziatan we
wszystkich aspektach rozwoju.

Decentralizacja sprowadza si¢ natomiast do obowiazku delegowania
uprawnien decyzyjnych i zadan do administracji publicznej nizszych szczebli,
przy zachowaniu zasady optymalnego wykorzystania i realizacji. W tej sytuacji
terenowe organy administracji rzadowej oraz samorzady terytorialne staja si¢
aktywnymi uczestnikami procesu rozwoju regionalnego 1 lokalnego. Ich znajo-
mos$¢ lokalnej 1 regionalnej specyfiki obszaréw wiejskich powinna przyczynié
si¢ do lepszego rozpoznania probleméw 1 w konsekwencji do efektywniejszej
alokacji srodkéw niezbednych do ich rozwiazania. Zaktadajac sukcesywne dele-
gowanie kompetencji w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich do administracji
publicznej nizszych szczebli, nie nalezy jednak zapomina¢ o roli instytucji cen-
tralnych, w ktorych gestii nadal powinna pozostawa¢ kontrola i koordynacja
dziatan. Zbagatelizowanie tych funkcji moze bowiem prowadzi¢ do dezintegra-
cji panstwa.

Do podstawowych instrumentéw — gwarantowanych przez Konstytucje —
administracji publicznej na poziomie wojewddztwa, powiatu 1 gminy, ktore
maja istotne znaczenie dla procesu rozwoju obszaréw wiejskich naleza:

- mozliwo$¢ stanowienia prawa miejscowego w granicach dopuszczanych
przez ustawy (art. 94),

- mozliwos¢ wykonywania zadan publicznych, ktére nie sa zastrzezone przez
Konstytucjg lub ustawy dla innych wtadz publicznych (art. 163).

Z Konstytucji wynika rowniez, ze kompetencje terenowej administracji
publicznej, a zwlaszcza samorzadow terytorialnych, moga by¢ zwigkszane. Po-
szerzanie zakresu wykorzystania administracji terenowej w procesie rozwoju
obszarow wiejskich moze w konsekwencji przyczyni¢ si¢ do obnizania kosztow
transakcyjnych, co w zasadzie powinno by¢ gtownym celem zmian instytucjo-
nalnych. Za takim kierunkiem przemian przemawia réwniez fakt, ze samorzady
terytorialne maja coraz wigksze do§wiadczenie w zarzadzaniu obszarami wiej-
skimi, a tworzenie nowych instytucji z reguly generuje bardzo wysokie koszty.
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Wskazane byloby jednak, aby kazde delegowanie uprawnien decyzyjnych
1 zadan zostato poprzedzone analiza wspomnianych kosztow.

Konstytucyjne uwarunkowania rozwoju gospodarczego

W Konstytucji ustawodawca precyzuje 3 podstawowe zasady odnoszace
si¢ do rozwoju gospodarczego:

- spoteczna gospodarka rynkowa oparta na swobodzie dziatalno$ci gospodar-
czej, wlasno$ci prywatnej, wspotpracy partneréw spotecznych stanowi pod-
stawe ustroju gospodarczego RP (art. 20),

- gospodarstwo rodzinne jest podstawa ustroju rolnego panstwa (art. 23),

- wladze publiczne prowadza polityke zmierzajaca do pelnego produktywnego
zatrudnienia poprzez realizowanie programow zwalczania bezrobocia, w tym
organizowanie robdt publicznych i1 prac interwencyjnych (art. 65).

Z powyzszych regulacji wynika, ze ustawa zasadnicza nie sankcjonuje
zadnych specyficznych rozwiazan w zakresie rozwoju gospodarczego obszarow
wiejskich. Na uwage zastuguje jednak fakt, ze obowiazek poszukiwania takich
rozwigzan naktada na wiadze publiczne. Od wtadz réznych szczebli administra-
cyjnych zalezy wigc czy np. podejmowane dziatania bgda miaty na celu promo-
wanie rozwoju pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich
czy tez zostana podjete dzialania na rzecz zintensyfikowania migracji ludnosci
wiejskiej do miast. Wazne jest usankcjonowanie przez konstytucje mozliwosci
zaangazowania partneréw spotecznych w rozwo6j gospodarczy. Odzwierciedla to
bowiem znaczenie organizacji pozarzadowych dla tego procesu.

Istotne jest takze, ze Konstytucja dopuszcza tworzenie w drodze ustawy
samorzadow zawodowych, ktére jednak nie moga ogranicza¢ swobody dziatal-
nosci gospodarczej (art. 17 1 59). Ponadto okresla ona kilka szczegdtowych za-
sad, ktérym powinien podlegac rozwdj gospodarczy obszarow wiejskich, np.:

- ustawowe okreslenie minimalnej ptacy (art. 65),
- zakaz zatrudniania dzieci ponizej 16 roku zycia (art. 65).

Istotnym elementem rozwoju gospodarczego w warunkach obowiazujace-
go ustroju nie jest wytacznie dzialalno$¢ prywatnych przedsigbiorcoéw ale takze
aktywne zaangazowanie w ten proces administracji publicznej, na ktéra Konsty-
tucja naktada obowiazek podejmowania dzialan zgodnych z obowiazujacym
prawem. Wyrazone to zostato w art. 77, ktory sankcjonuje powszechne prawo
do wynagrodzenia szkody powstate; w wyniku niezgodnych z prawem dzialan
wladzy publiczne;.

W Konstytucji ustanowione zostato rOwniez prawo samorzadow teryto-
rialnych do ustalania wysokosci podatkéw 1 optat lokalnych w granicach okre-
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slanych przez ustawg (art. 168). Konstytucyjne zagwarantowanie samorzadom
mozliwosci korzystania z tego instrumentu moze mie¢ szczeg6lnie silny wpltyw
na rozwoj pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach wiejskich. Niz-
szy poziom podatkéw moze bowiem zachgcac przedsigbiorcéw do lokalizowa-
nia inwestycji na okreslonym terenie. Samorzady moga natomiast uzyskac re-
kompensate w postaci zwigkszonych wplywow z tytutu podatkéw dochodo-
wych.

Wspieranie rozwoju gospodarczego w wielu przypadkach wiaze si¢ z wy-
korzystaniem $rodkéw publicznych, w zwiazku z tym pojawia si¢ konieczno$¢
kontroli ich rozdysponowania. Zadanie to zostalo w Konstytucji powierzone
Najwyzszej Izbie Kontroli (NIK), ktora moze dokonywaé kontroli dziatalno$ci
wszelkich podmiotéw gospodarczych, w tym prywatnych i pozarzadowych,
w zakresie gospodarowania mieniem 1 finansowymi srodkami publicznymi (art.
203).

Konstytucyjne uwarunkowania ksztattowania kapitatu ludzkiego

Kwestia ksztaltowania kapitatu ludzkiego jest sprowadzona w Konstytucji
do powszechnego prawa do nauki i bezptatnego ksztatcenia w szkotach publicz-
nych (art. 70). Oprécz tego obliguje ona wiadze publiczne do:

- wspierania poradnictwa 1 szkolen zawodowych (art. 65),

- opracowywania indywidualnych systeméw wsparcia finansowego dla
uczniéw 1 studentdow w celu zapewnienia réwnego dostgpu do ksztatcenia
(art. 70).

Aktywnos$¢ instytucji rzadowych 1 samorzadowych w realizacji powyz-
szych zadan w duzym stopniu przyczynia si¢ do powodzenia innych dziatan
podejmowanych na rzecz rozwoju gospodarczego, spotecznego i ekologicznego.

Konstytucyjne uwarunkowania ksztattowania spoteczenstwa obywatelskiego

Na ksztaltowanie spoteczenstwa obywatelskiego szczeg6lny wptyw maja

takie konstytucyjne regulacje jak:

- wolno$¢ tworzenia organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzy-
szen, ruchow obywatelskich, fundacji (art. 12, 58),

- decentralizacja wladzy (art. 15),

- prawo do informacji na temat dziatalnosci organow wtadzy publicznej (art.
61),

- prawo udziatu w wyborach wtadzy publicznej (art. 62),

- prawo skladania wnioskéw, petycji 1 skarg do organéw wiladzy publiczne;j
oraz organizacji 1 instytucji spolecznych wykonujacych zadania z zakresu
administracji publicznej,
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- rowny dostep obywateli do opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkow
publicznych (art. 68),

- prawo samorzadow lokalnych do zrzeszania si¢ oraz przystgpowania do
migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i1 regionalnych (art.
172).

Nalezy podkresli¢, ze w wigkszosci powyzszych zasad zwrdcono szcze-
g6lna uwage na zagadnienie wspotpracy zarowno ludnosci jak i instytucji. Daje
to spotecznosciom wiejskim mozliwos¢ podjecia formalnego wspotdziatania na
rzecz rozwoju obszarow wiejskich. Pewnym mankamentem jest jednak to, ze
Konstytucja nie okresla podmiotow odpowiedzialnych za rozpowszechnianie
informacji o mozliwosciach i korzysciach kooperacji.

Konstytucyjne uwarunkowania gospodarki przestrzennej

Konstytucja nie zawiera szczegolnych uregulowan w zakresie gospodarki
przestrzennej. Ksztattowanie tadu przestrzennego jest wynikiem tacznego od-
dziatywania norm odnoszacych si¢ do rozwoju gospodarczego, spotecznego
1 ekologicznego w dlugim okresie. W zwiazku z tym nadrzednego znaczenia
nabiera art. 5. Konstytucji, ktory ustanawia zasade zréwnowazonego rozwoju
podstawa wszelkich dziatan.

Konstytucyjne uwarunkowania gospodarki zasobami przyrody

Odpowiedzialno$¢ za zachowanie walorow srodowiska przyrodniczego
Konstytucja naktada zaré6wno na obywateli, jak i na wladze publiczne. W przy-
padku spoteczenstwa wyraza si¢ to w powszechnym obowiazku dbatosci 1 od-
powiedzialno$ci za pogarszanie stanu srodowiska (art. 86). W wypehianiu tego
obowiazku ma by¢ pomocne powszechne prawo do informacji o stanie 1 ochro-
nie srodowiska (art. 74). Dziatania wtadz publicznych musza natomiast obej-
mowac:

- prowadzenie polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne wspotcze-
snemu 1 przyszlym pokoleniom (art. 74),

- wspieranie dziatan obywateli na rzecz ochrony 1 poprawy stanu $§rodowiska
(art. 74).
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2.1.2. Ustawodawstwo krajowe

Kolejnym elementem systemu instytucjonalnego rozwoju obszaréw wiej-
skich jest ustawodawstwo. Obowiazujace prawo ma charakter podrzedny
w stosunku do Konstytucji. Jego znaczenie wynika jednak z tego, ze wiele norm
1 zasad konstytucyjnych odnoszacych si¢ do rozwoju gospodarczego, spoteczne-
go 1 ekologicznego jest ujgte w sposob dos¢ ogdlny, a obowiazek definiowania
granic ich stosowania jest w wielu przypadkach natozony na ustawodawstwo.

Przystgpujac do analizy ustawodawstwa w zakresie rozwoju dziatalnosci
gospodarczej, ksztattowania kapitatu ludzkiego i spoteczenstwa obywatelskiego
oraz gospodarki przestrzennej i ochrony S$rodowiska przyrodniczego nalezy
w pierwszej kolejnosci zwrdci¢ uwage na fakt, ze Konstytucja okresla obowia-
zujacy ustroj gospodarczy jako spoleczna gospodarke rynkowa. Oddzialywanie
na kazda z wymienionych powyzej dziedzin nie moze si¢ w zwiazku z tym do-
konywa¢ przy wytacznym wykorzystaniu instrumentow rynkowych, ani admini-
stracyjnych. Tempo zachodzacych przemian jest bowiem wypadkowa relacji
pomiegdzy rynkiem, wtadza i zaangazowaniem spolecznym w procesy rozwojo-
we. Obowiazujace prawo jest natomiast regulatorem tych relac;ji.

Rozwoj dziatlalnosci gospodarczej

W zakresie rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich ustawodawstwo
odnosi si¢ do dwoch gléwnych kwestii. Pierwsza z nich jest rozwdj pozarolni-
czej dzialalnosci gospodarczej. Uregulowania prawne w tej dziedzinie maja
zastosowanie zaroOwno do obszaréw zurbanizowanych, jak réwniez wsi. Na
podkreslenie zastuguje jednak fakt podjecia proby sprecyzowania zasad odno-
szacych si¢ do rozwoju drobnej i $redniej przedsigbiorczosci. To z kolei ma
szczegblne znaczenie dla obszarow wiejskich, z uwagi na znacznie wigksze
szanse odniesienia sukcesu przez te formy dzialalno$ci gospodarczej. Druga
kwestia, do ktorej odnosi si¢ ustawodawstwo, jest konkurencyjnos$¢ rolnictwa.
Oddzialywania na konkurencyjno$¢ nie nalezy jednak utozsamia¢ z regulacjami
w zakresie szeroko rozumianego wsparcia dla gospodarstw rolnych. Istotne
znaczenie maja rowniez zasady ksztattujace ustrdj rolny. Wynikajace z nich
ograniczenia wilasno$ci moga mie¢ silny wplyw na przemiany zachodzace
w rolnictwie.

Pozarolnicza dziatlalno$¢ gospodarcza

Podstawowe regulacje w zakresie rozwoju pozarolniczej dziatalnos$ci go-
spodarczej zawiera ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej z dnia 4 lipca
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2004 roku®. Ustala ona przede wszystkim zasady ksztaltowania relacji pomiedzy
administracja publiczng a przedsigbiorcami. Wérdd tych zasad nalezy wymieni¢
nastepujace:

- organ administracji publicznej nie moze zada¢, ani uzalezni¢ swojej decyz;ji
w sprawie podjecia, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodar-
czej przez zainteresowana osob¢ od spelnienia przez nia dodatkowych wa-
runkow, w szczegolnosci przedlozenia dokumentow lub ujawnienia danych,
nieprzewidzianych ustawa;

- panstwo udziela przedsigbiorcom pomocy publicznej z poszanowaniem za-
sad rownosci 1 konkurencji;

- organy administracji publicznej wspieraja rozwoj przedsigbiorczosci, two-
rzac korzystne warunki do podejmowania i wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej, szczegbdlnie wspieraja mikroprzedsigbiorcow oraz matych
1 $Srednich przedsigbiorcow;

- organy administracji publicznej sa zobowigzane do rozpatrywania spraw
przedsigbiorcow bez zbednej zwloki;

- wykonujac swe zadania, organy administracji publicznej wspotdziataja
z organizacjami pracodawcdéw, organizacjami pracownikdéw, organizacjami
przedsigbiorcow oraz samorzadami zawodowymi i gospodarczymi.

Powyzsze zasady obliguja administracje¢ publiczng réznych szczebli do
poszanowania witasnosci prywatnej, zachowania bezstronno$ci w relacjach po-
miedzy pracodawcami i pracownikami. Ukierunkowuja réwniez dzialania admi-
nistracji publicznej na upraszczanie procedur administracyjnych. Przestrzeganie
tych norm przez administracje publiczna, a zwtaszcza tych, ktore odnosza si¢ do
upraszczania procedur, moze w konsekwencji znacznie obnizy¢ koszty wejscia
1 wyj$cia przedsigbiorstw z rynku. To z kolei moze prowadzi¢ do aktywizacji
ludnos$ci w podejmowaniu dziatalno$ci gospodarcze;.

Funkcja administracji publicznej, ktora wynika z przepisOw omawiane]
ustawy, jest rowniez kontrola dziatalno$ci gospodarczej, zwtaszcza w zakresie
zgodnos$ci podejmowania i prowadzenia tej dziatalnosci z zasadami w niej okre-
Slonymi. Przyktadem moga tu by¢ samorzady gmin, ktére:

- prowadza ewidencj¢ przedsigbiorstw;

- w razie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej niezgodnie z przepisami
ustawy, a takze w razie stwierdzenia: zagrozenia zycia lub zdrowia, niebez-
pieczenstwa powstania szkdd majatkowych w znacznych rozmiarach lub na-
ruszenia Srodowiska w wyniku wykonywania tej dziatalnosci, zobowiazane

*Dz.U. Nr 173, poz. 1807 z pdzniejszymi zmianami.
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sa zawiadomi¢ wlasciwe organy administracji publicznej, ktore powiadamia-
ja wojta, burmistrza lub prezydenta miasta o podjetych czynnos$ciach;
moga nakaza¢ wstrzymanie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na czas
niezbedny, nie dluzszy niz 3 dni w przypadku braku mozliwosci powiado-
mienia odpowiednich organow.

Ustawa o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej okresla ponadto rolg Pan-

stwa w funkcjonowaniu i rozwoju mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow. Wedlug ustawodawcy Panstwo powinno tworzy¢ korzystne
warunki do rozwoju tego rodzaju przedsigbiorstw poprzez:

inicjowanie zmian stanu prawnego, ktore sprzyjaja rozwojowi mikroprzed-
sigbiorcow oraz matych i §rednich przedsigbiorcow, w tym dotyczacych do-
stgpu do srodkéw finansowych pochodzacych z kredytow i pozyczek oraz
poreczen kredytowych;
wspieranie instytucji umozliwiajacych finansowanie dzialalnos$ci gospodar-
czej na dogodnych warunkach w ramach realizowanych programéw rzado-
wych;
wyréwnywanie warunkéw wykonywania dziatalno$ci gospodarczej ze
wzgledu na obciazenia publicznoprawne;
utatwianie dostepu do informacji, szkolen oraz doradztwa;
wspieranie instytucji 1 organizacji dzialajacych na rzecz przedsigbiorcoéw;
promowanie wspotpracy mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsig-
biorcow z innymi przedsigbiorcami polskimi 1 zagranicznymi.

Istotne znaczenie dla ksztaltowania systemu instytucjonalnego ma réw-

niez zdefiniowanie przez ustawodawce kryteriow klasyfikacji przedsigbiorcow
do poszczegdlnych grup. Zgodnie z nimi:

za mikroprzedsigbiorc¢ uwaza si¢ przedsigbiorce, ktéry w co najmniej jed-
nym z dwoch ostatnich lat obrotowych:
e zatrudnial Sredniorocznie mniej niz 10 pracownikow,
e osiagnal roczny obrdt netto ze sprzedazy towardw, wyrobow
1 ustug oraz operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci
w zlotych 2 milionéw euro, lub sumy aktywéw jego bilansu spo-
rzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly rowno-
wartosci 2 miliondw euro;
za matego przedsigbiorce uwaza si¢ przedsigbiorce, ktéry w co najmniej
jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych:
e zatrudnial §redniorocznie mniej niz 50 pracownikow,
e osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towarow, wyrobow
1 ustug oraz operacji finansowych nie przekraczajacy rownowarto-
sci w ztotych 10 milionéw euro, lub sumy aktywdéw jego bilansu
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sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty réw-
nowartosci w ztotych 10 milionéw euro;
- za $redniego przedsigbiorce uwaza si¢ przedsigbiorce, ktéry w co najmniej
jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych:
e zatrudnial Sredniorocznie mniej niz 250 pracownikow,
e osiagnal roczny obrét netto ze sprzedazy towardw, wyrobow
1 ustug oraz operacji finansowych nie przekraczajacy rOwnowarto-
sci w ztotych 50 milionéw euro, lub sumy aktywoéw jego bilansu
sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly row-
nowartosci w ztotych 43 milionéw euro.

Rozgraniczenie poszczegolnych kategorii przedsigbiorcéw wynika przede
wszystkim z uwarunkowan korzystania z pomocy publicznej dla przedsig-
biorstw. Uzyskanie przez przedsigbiorcg pomocy jest z kolei mozliwe po ztoze-
niu o$§wiadczenia przed organem udzielajacym pomocy, ze spetnia on przestanki
okreslone w zalaczniku I do rozporzadzenia nr 70/2001/WE z dnia 12 stycznia
2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do po-
mocy pafistwa dla matych i $rednich przedsigbiorstw’.

Zasady, formy oraz szczegdlowe warunki udzielania pomocy o charakte-
rze regionalnym dla przedsigbiorcow okresla natomiast ustawa o finansowym
wspieraniu inwestycji z dnia 20 marca 2002 roku®. Ma ona zastosowanie do
przedsigbiorcoOw:

- dokonujacych nowych inwestycji,
- tworzacych nowe miejsca pracy zwigzane z nowymi inwestycjami.

Przepisow tej ustawy nie stosuje si¢ jednak do przedsigbiorstw dzialaja-
cych w sektorze przetworstwa i1 obrotu towarami rolnymi. Wsparcie stanowia
w tym przypadku dotacje celowe w rozumieniu ustawy o finansach publicznych
z dnia 26 listopada 1998 roku’, a jego udzielenie zalezy od spetnienia przez
przedsigbiorce szeregu kryteridow dotyczacych:

- lokalizacji nowej inwestycji,

- warto$ci nowej inwestycji,

- wielkosci zatrudnienia,

- wplywu nowej inwestycji na srodowisko,

- wplywu nowej inwestycji na aktywizacj¢ gospodarcza regionu,

- poziomu innowacyjnosci technologii wytwarzanych w ramach nowej inwe-
stycji wyrobow 1 ustug.

>Dz.U. WE L 10z 13.01.2001 oraz Dz.U. WE L 63 z 28.02.2004.
% Dz.U. Nr 41, poz. 363 z pozniejszymi zmianami.
"Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z p6zniejszymi zmianami.
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Z przeprowadzonej analizy ustawodawstwa wynika rOwniez rosnace znaczenie
1 wplyw organizacji pozarzadowych na rozwdj obszarow wiejskich. Wynika to
gtéwnie z mozliwosci wystgpowania do urzedu marszatkowskiego o realizacjg
zadan wlasnych.

Wzrost konkurencyjnosci gospodarstw rolnych i rozwdj wsi

Integralnym elementem rozwoju obszarow wiejskich jest zwigkszenie
konkurencyjno$ci gospodarstw rolnych. Powodzenie wszelkich dzialan w tym
zakresie ma jednak charakter wieloaspektowy. Odpowiednie rozwiazania insty-
tucjonalne nie tylko przyczyniaja si¢ do usprawnienia pozyskiwania bezposred-
niego wsparcia finansowego przez gospodarstwa rolne, ale stymuluja rowniez
przemiany rolnictwa zwiazane z prawami wlasnos$ci lub struktura agrarna.
Obecnie powyzsze kwestie sa przede wszystkim regulowane przez ustawg
o ksztattowaniu ustroju rolnego z dnia 11 kwietnia 2003 roku®. Ustawa ta okre-
Sla zasady ksztattowania ustroju rolnego panstwa przez:

- poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych;

- przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych;

- zapewnienie prowadzenia dzialalnosci rolniczej] w gospodarstwach rolnych
przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach.

W ustawie tej poruszono kwesti¢ praw wilasnosci. Zdefiniowane zostaly
bowiem takie pojecia jak ,,rolnik indywidualny” oraz ,,gospodarstwo rodzinne”.
Okreslone zostaly ponadto pewne warunki dotyczace transferu praw witasnosci,
a mianowicie usankcjonowano prawo pierwokupu dzierzawcy, a w przypadku
jego braku Agencji Nieruchomosci Rolnych (ANR).

Problemem polskiego rolnictwa jest zarowno istniejaca struktura obsza-
rowa, jak i roztog gospodarstw, zwtaszcza tych zaliczanych do kategorii rodzin-
nych. Jako instrument poprawy sytuacji ustawodawca przewiduje postgpowanie
scaleniowe lub wymienne, ktére przeprowadzane jest na koszt Skarbu Panstwa
przez staroste, jako zadanie z zakresu administracji rzadowej. W przypadku tego
postepowania, organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu Postgpowania
Administracyjnego w stosunku do starosty jest wojewoda.

Konieczno$¢ zaangazowania roznego rodzaju organdéw rzadowych 1 samo-
rzadowych oraz organizacji pozarzadowych w szeroko pojety rozwoj rolnictwa
1 obszarow wiejskich wynika rowniez z ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich ze srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Fundu-

¥ Dz.U. 2003 Nr 64, poz. 592 z pdzniejszymi zmianami.
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szu Orientacji i Gwarancji Rolnej z dnia 28 listopada 2003 roku’. Rodzaj orga-

nizacji oraz zakres jej oddzialywania wynika z usankcjonowanych obszardw,

w ktorych dokonywane jest wsparcie. Skuteczno$¢ systemu instytucjonalnego

zalezy w zwiazku z powyzszym od sprawnej realizacji zadan dotyczacych:

- rent strukturalnych,

- wspierania dzialalno$ci na obszarach o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania,

- wspierania gospodarstw niskotowarowych,

- dostosowania gospodarstw rolnych do standardow Unii Europejskie;,

- wspierania grup producentéw rolnych,

- pomocy technicznej dla jednostek organizacyjnych i organdw realizujacych
zadania zwigzane z rozwojem obszarow wiejskich.

Udzielanie pomocy przez Sekcje Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji 1 Gwarancji Rolnej w zakresie wspierania rozwoju obszarow wiej-
skich wiaze si¢ z przeptywem Srodkéw finansowych, ktory realizuje akredyto-
wana agencja platnicza. Obecnie funkcje t¢ pelni Agencja Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa. Od okreslanych przez nia procedur zalezy wigc tem-
po transferu §rodkow finansowych oraz przestrzeganie zasady wykorzystania ich
zgodnie z przeznaczeniem. Wypracowanie procedur, ktore powodowalyby jed-
noczesnie przyspieszenie tempa transferu i szczegoétowa kontrole realizowanych
w oparciu o te srodki projektow jest jednak zadaniem relatywnie trudnym oraz
pociaga za soba wysokie koszty. Ponadto przed agencja ptatnicza pojawia si¢
roOwniez konieczno$¢ zaznajamiania potencjalnych beneficjentéw z tymi proce-
durami, gdyz w przeciwnym przypadku maksymalne wykorzystanie srodkoéw
staje si¢ praktycznie niemozliwe.

Wszelka pomoc w sferze rolnictwa jest jednak udzielana na wniosek pro-
ducenta rolnego lub grupy producentow rolnych, a w niektorych przypadkach na
wniosek jednostki organizacyjnej lub organu realizujacego zadania zwigzane
z rozwojem obszaréw wiejskich. Taki stan prawny powoduje, ze przed admini-
stracja publiczna pojawia si¢ kolejne zadanie, a mianowicie rozpowszechnianie
informacji dotyczacych form i kierunkéw wsparcia ze wspomnianego Funduszu.
Organy administracji rzadowej 1 samorzadowej sa nawet zobligowane do
wspolpracy z agencja ptatnicza przy realizacji zadan zwiazanych z udzielaniem
pomocy finansowej na zasadach okreslonych przez Rad¢ Ministrow.

Obszary oddziatywania administracji publicznej na rozwdj obszarow
wiejskich okre§la réwniez ustawa o dziatach administracji rzadowej z dnia

? Dz.U. Nr 229, poz. 2273 z pdzniejszymi zmianami.
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4 wrzesnia 1997 roku'’. Oprocz dzialu rolnictwo, obejmujacego wszystkie
aspekty produkcji rolnej, ustanawia ona rowniez dzial rozwdj wsi, ktorego dzia-
tania powinny koncentrowac¢ si¢ na:

- ksztaltowaniu ustroju rolnego,

- scalaniu 1 wymianie gruntow,

- infrastrukturze wsi,

- pracach urzadzeniowo-rolnych na gruntach skarbu panstwa,

- rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich.

Ksztattowanie kapitatu ludzkiego

Aktem prawnym, ktory reguluje zasady ksztaltowania kapitatu ludzkiego
jest ustawa o systemie o$wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 roku''. Podkresli¢ nalezy,
ze ustawa nie odnosi si¢ wylacznie do obowiazku Panstwa, jakim jest zapewnie-
nie powszechnego 1 bezplatnego ksztatcenia dzieci 1 mlodziezy, ale zawiera
rowniez regulacje o szczegdlnym znaczeniu dla obszarow wiejskich. Przykta-
dem moze tu by¢ nalozenie na administracj¢ publiczna obowiazku:

- zmniejszania rdéznic w warunkach ksztatcenia, wychowania i1 opieki migdzy
poszczegblnymi regionami kraju, a zwlaszcza osrodkami wielkomiejskimi
1 wiejskimi,

- upowszechniania w$rdd dzieci i mlodziezy wiedzy o zasadach zrownowazo-
nego rozwoju oraz ksztalttowanie postaw sprzyjajacych jego wdrazaniu
w skali lokalnej, krajowej 1 globalnej,

- dostosowywania kierunkow 1 tresci ksztatcenia do wymogow rynku pracy,

- ksztaltowania u ucznidow postaw sprzyjajacych aktywnemu uczestnictwu
w zyciu gospodarczym.

W odniesieniu do ludno$ci wiejskiej istotne znaczenie ma takze prawo
0s0b dorostych do podnoszenia poziomu wyksztalcenia ogdlnego oraz zdoby-
wania lub zmiany kwalifikacji zawodowych 1 specjalistycznych. Z danych staty-
styki publicznej wynika bowiem, ze ludnos¢ ta charakteryzuje si¢ nizszym po-
ziomem wyksztatcenia niz mieszkancy miast.

Poziom wyksztatcenia ludno$ci wiejskiej mozna okresli¢ mianem jednego
z najwazniejszych czynnikdéw sukcesu w zakresie rozwoju obszarow wiejskich.
Dotyczy to zarowno wyksztatcenia ogolnego ludnosci wiejskiej, jak 1 zawodo-
wego rolnikéw. Jest to przede wszystkim uwarunkowane konieczno$cia wdra-
zania postepu technologicznego i1 organizacyjnego w sferze produkcji rolnej
w celu poprawy konkurencyjno$ci rolnictwa. Niezbedne jest wigc utrzymywanie

' Dz.U. Nr 141, poz. 943 z pdzniejszymi zmianami.
"'Dz.U. Nr 95, poz. 425 z pdzniejszymi zmianami.
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ksztalcenia w powyzszym zakresie, do ktorego zostatl zobowigzany wspomnia-
ng ustawa Minister wlasciwy do spraw rolnictwa. Instrumenty jego oddziatywa-
nia w zakresie edukacji kadr dla rolnictwa obejmuja:

- zakladanie 1 prowadzenie publiczne szkét rolniczych oraz placowek rolni-
czych o znaczeniu regionalnym 1 ponadregionalnym, ksztatlcace w zawodach
dla ktorych wlasciwym jest minister do spraw rolnictwa,

- zakladanie i prowadzenie publicznych placowek doskonalenia nauczycieli
przedmiotow zawodowych, ktdrzy nauczaja w szkotach rolniczych.

Zaznaczy¢ trzeba, ze prowadzenie publicznych szkot rolniczych 1 placo-
wek rolniczych o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym oraz publicznych
szkot lesnych (pozostajacych w gestii Ministra wlasciwego do spraw $rodowi-
ska) moze by¢ przekazywane, na drodze porozumienia, jednostkom samorzadu
terytorialnego.

Wazna role w ksztattowaniu kapitatu ludzkiego obszaréw wiejskich od-
grywaja roOwniez stowarzyszenia zawodowe, samorzady gospodarcze oraz inne
organizacje gospodarcze, ktore moga wystgpowaé do wilasciwych ministrow
z propozycja ustanawiania nowych zawodoéw szkolnictwa zawodowego. Ponad-
to w proces ten zostaty wiaczone samorzady terytorialne, ktore we wspolpracy
z organizacjami pozytku publicznego'” moga tworzy¢ regionalne lub lokalne
programy wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy.

Na szczeblu krajowym realizacja takich zadan, jak wyr6wnywanie szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz innych grup spotecznych, oraz wspieranie
powstawania 1 realizacji regionalnych lub lokalnych programéw, tworzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego lub organizacje pozytku publicznego,
pozostaje w gestii Rady Ministrow. W przypadku przyjecia formy wspierania
programéw samorzadowych lub pozarzadowych, na ich realizacje przyznawana
jest dotacja celowa, po zapewnieniu udziatu §rodkow wtasnych jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub organizacji pozarzadowe;.

Kwestie ksztaltowania kapitalu ludzkiego reguluje rowniez w pewnym
stopniu ustawa o dziatach administracji rzadowej z dnia 4 wrzesnia 1997 roku"’.
W dziale rozwoj wsi klasyfikuje ona bowiem podnoszenie kwalifikacji zawo-
dowych ludnosci.

12 Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. —
Dz.U. Nr 96, poz. 873 z p6zniejszymi zmianami.
P Dz.U. Nr 141, poz. 943 z pozniejszymi zmianami.
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Ksztattowanie spoleczenstwa obywatelskiego

Ustawa o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie'* z dnia
24 kwietnia 2003 r. jest aktem prawnym dajacym podstawy do intensyfikacji
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Zgodnie z ta ustawa do organizacji
pozytku publicznego zaliczane sa:

- organizacje pozarzadowe, w tym fundacje 1 stowarzyszenia, ktorych celem
nie jest osiaganie zyskow,

- osoby prawne 1 jednostki organizacyjne, ktore dziataja na podstawie przepi-
sow regulujacych stosunki pomiedzy Rzeczypospolita Polska a kosciotami
1 zwigzkami wyznaniowymi,

- stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

W ramach dzialan na rzecz pozytku publicznego powyzsze organizacje

powinny realizowa¢ m.in. zadania z zakresu:

- pomocy spolecznej,

- podtrzymywania tradycji narodowej,

- rozwoju $wiadomosci obywatelskiej,

- promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej,
- upowszechniania i obrony praw kobiet,

- rozwoju wspolnot 1 spotecznosci lokalne;,

- ekologii 1 ochrony dziedzictwa przyrodniczego,
- wspomagania rozwoju gospodarczego,

- dzialan na rzecz integracji europejskie;.

Zaangazowanie organizacji pozarzadowych oraz uregulowanie relacji
pomig¢dzy nimi a administracja publiczna moze mie¢ szczegdlne znaczenie dla
rozwoju obszarow wiejskich. W rozwoju kazdej z wymienionych powyzej sfer
obszary wiejskie wymagaja zdecydowanie bardziej aktywnych dziatan niz mia-
sta. Podstaw¢ do takich dziatan daje usankcjonowana przez ustaw¢ mozliwos¢
wspolpracy pomiedzy administracja publiczna a organizacjami pozarzadowymi.
Wspolpraca ta odbywa si¢ przede wszystkim na zasadzie zlecania wykonywania
zadan publicznych przez samorzady oraz terenowe organy administracji rzado-
wej organizacjom pozarzadowym. Sprzyja to aktywizacji tych organizacji
z uwagi na dodatkowe zrédto finansowania.

Gospodarka przestrzenna

Rozwdj obszaréw wiejskich zalezy w rownym stopniu od wspierania
dziatalnos$ci gospodarczej, ksztattowania kapitatu ludzkiego, rozwoju spoteczen-

" Dz.U. Nr 96, poz. 873 z pézniejszymi zmianami.
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stwa obywatelskiego oraz racjonalnej gospodarki przestrzennej. Ustawa o pla-

nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r." jest ak-

tem prawnym, ktory ma zadanie uregulowania ostatniej z wymienionych kwe-

stii. Okre$la ona przede wszystkim:

- zasady ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu tery-
torialnego 1 organy administracji rzadowej,

- zakres 1 sposoby postgpowania w sprawach przeznaczania terendw na okre-
Slone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy.

Racjonalizacja gospodarki przestrzennej polega przede wszystkim na

uwzglednianiu w planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym:

- wymagan tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury,

- waloréw architektonicznych i krajobrazowych,

- wymagan ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony
gruntow rolnych 1 lesnych,

- wymagan ochrony dziedzictwa kulturowego 1 zabytkéw oraz dobr kultury,

- wymagan ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze po-
trzeb 0sob niepelnosprawnych,

- waloréw ekonomicznych przestrzeni,

- potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

- potrzeb interesu publicznego,

- prawa wilasnosci.

Szczegdlna role w zakresie gospodarki przestrzennej odgrywaja samorza-
dy terytorialne. W ich gestii pozostaje opracowywanie miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego, ktore sa aktami prawa miejscowego. Opi-
niowanie zgodnos$ci tych plandéw z wyzej wymienionymi zasadami lezy nato-
miast w kompetencjach organizacji pozarzadowych.

Gospodarka zasobami przyrody

Waznym elementem obszarow wiejskich jest srodowisko przyrodnicze.
Jego walory cechuja si¢ z reguty znacznie wyzsza wartoscia niz na obszarach
zurbanizowanych, mozna je w zwiazku z tym uzna¢ za jeden z podstawowych
czynnikdéw rozwoju obszarow wiejskich. Srodowisko przyrodnicze obszarow
wiejskich jest jednak w rownym stopniu narazone na degradacj¢, co w konse-
kwencji zmusza do podejmowania dziatah na rzecz jego ochrony. Podstawowe
regulacje w tej dziedzinie zawiera ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwiet-
nia 2004 roku'®. Zgodnie z nia celem ochrony przyrody jest:

> Dz.U. Nr 80, poz. 717 z pézniejszymi zmianami.
' Dz.U. Nr 92, poz. 880 z pdzniejszymi zmianami.
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utrzymanie procesow ekologicznych i stabilnos$ci ekosystemow,
zachowanie r6znorodnosci biologicznej,
zachowanie dziedzictwa geologicznego i paleontologicznego,
zapewnienie ciagto$ci istnienia gatunkéw roslin, zwierzat 1 grzyboéw, wraz
z ich siedliskami, przez ich utrzymywanie lub przywracanie do wlasciwego
stanu,
ochrona waloréw krajobrazowych, zieleni w miastach i wsiach oraz zadrze-
wien,
utrzymywanie lub przywracanie do wtasciwego stanu ochrony siedlisk przy-
rodniczych, a takze pozostatych zasoboéw, twordw 1 sktadnikow przyrody,
ksztaltowanie wtasciwych postaw cziowieka wobec przyrody przez eduka-
cje, informowanie 1 promocj¢ w dziedzinie ochrony przyrody.

Instrumentami stuzacymi realizacji powyzszych celow sa:
uwzglednianie wymagan ochrony przyrody w polityce ekologicznej pan-
stwa, programach ochrony srodowiska przyjmowanych przez organy jedno-
stek samorzadu terytorialnego, koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju, strategiach rozwoju wojewodztw, planach zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztw, strategiach rozwoju gmin, studiach uwarunkowan
1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego i planach zagospodarowania przestrzen-
nego morskich woéd wewnetrznych, morza terytorialnego 1 wytacznej strefy
ekonomicznej oraz w dziatalno$ci gospodarczej 1 inwestycyjnej,
obejmowanie zasobdw, tworow i1 sktadnikéw przyrody formami ochrony
przyrody,
opracowywanie i realizacj¢ ustalen planow ochrony dla obszaréw podlega-
jacych ochronie prawnej, programow ochrony gatunkéw, siedlisk i1 szlakow
migracji gatunkdéw chronionych,
realizacje krajowej strategii ochrony 1 zrownowazonego uzytkowania rozno-
rodnosci biologicznej wraz z programem dziatan,
prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej w dzie-
dzinie ochrony przyrody,
prowadzenie badan naukowych nad problemami zwigzanymi z ochrona
przyrody.

Ustawa wprowadza powszechny obowiazek organdéw administracji pu-

blicznej, os6b prawnych 1 innych jednostek organizacyjnych oraz osob fizycz-
nych, dbatosci o przyrodg, ktora okresla jako dziedzictwo i bogactwo narodowe.
Organy administracji publicznej sa ponadto zobowiazane do zapewnienia wa-
runkéw prawnych, organizacyjnych 1 finansowych dla ochrony przyrody.
Wspolnie z instytucjami naukowymi i o§wiatowymi, a takze publicznymi $rod-
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kami masowego przekazu sa one rowniez zobligowane do prowadzenia dzialal-
no$ci edukacyjnej, informacyjnej 1 promocyjnej w dziedzinie ochrony przyrody.
Zaangazowanie pozarzadowych organizacji ekologicznych w administrowanie
zasobami przyrody sprowadza si¢ natomiast do wydawania opinii oraz uczest-
nictwa ich przedstawicieli w dzialalnosci rad ochrony przyrody réznych szcze-
bli. Podejmowanie niektorych dziatan na rzecz ochrony i zachowania srodowi-
ska przyrodniczego sankcjonuje rOwniez ustawa o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich ze srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Fundu-
szu Orientacji i Gwarancji Rolnej z dnia 28 listopada 2003 roku'’. Wymienié tu
nalezy przede wszystkim:

- wspieranie przedsigwzi¢¢ rolnosrodowiskowych i1 dziatania na rzecz zwie-

rzat,

- zalesianie gruntéw rolnych.

Z ustawy o dzialach administracji rzadowej z dnia 4 wrzesnia 1997 roku'®
wynika natomiast, ze rozw@j] wsi jest Scisle zwigzany z takimi zagadnieniami
ekologicznymi jak:

- ochrona gruntéw przeznaczonych na cele rolne,
- oczyszczanie $ciekow 1 gospodarka odpadami.

2.1.3. Normy nieformalne (obyczajowe, moralne, religijne)
w skali regionalnej i lokalnej

Funkcjonowanie norm formalnych nie jest wystarczajace do regulowania
wszelkich interakcji spotecznych. Musza by¢ one uzupetnione przez tzw. normy
nieformalne wystgpujace w postaci obyczajow, warto$ci moralnych 1 warto$ci
religijnych, ktore ksztattuja 1 determinuja wzajemne relacje. Sa one $cisle po-
wigzane z kultura na poziomie regionalnym i lokalnym, decyduja o tozsamosci
spolecznosci, trwatosci wigzi migdzyludzkich, poczuciu ciaglosci, a zarazem
odrebnosci 1 specyfice. Oznacza to, ze kazda zbiorowos$¢ kulturowa wytwarza
wlasciwe sobie instytucje spoteczne i poprzez ich funkcjonowanie upowszech-
nia stworzone lub popierane systemy normatywne (wzory postgpowania, normy,
wartosci). Sa to dobrowolne umowy 1 zbiorowe uzgodnienia, ktére staja si¢
spolecznymi instytucjami. Te nieformalne reguly postgpowania bywaja bardziej
skuteczne 1 zobowiazujace niz te zadeklarowane prawem. Poniewaz ich zasady
postgpowania sa jasne, takie same dla wszystkich, maleje mozliwo$¢ rozbiezno-
sci w zachowaniu. Szczegdlnie wazne sa postawy 1 wartosci odnoszace si¢ do
zaufania 1 wzajemnos$ci, ktoére wzmacniaja sklonno$¢ do dziatania. Juz Max

" Dz.U. Nr 229, poz. 2273 z pdzniejszymi zmianami.
" Dz.U. Nr 141, poz. 943 z pozniejszymi zmianami.
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Weber zauwazyl roznice w osiagnig¢ciach gospodarczych wystepujace w zalez-
nosci od katolickiego i1 protestanckiego kregu kulturowego, co wiazato si¢
z tworzeniem odmiennych instytucji i wzorow zachowan. Protestanckie instytu-
cje lepiej wplywaja na tworzenie dobrobytu materialnego, a katolickie na kom-
fort psychiczny.

Pod wzgledem etnicznym badane trzy wojewddztwa zamieszkiwane sa
przez roézne grupy etniczne charakteryzujace si¢ odrgbnoscia kulturowa. Miato
to niewatpliwie duzy wplyw na zachowanie i rozwdj tych zbiorowos$ci w sferze
gospodarczej, politycznej 1 w zyciu codziennym.

Jednoczes$nie wiele badan nad stanem 1 przemianami spotecznosci regio-
nalnej 1 lokalnej w Polsce wskazuje, ze w wyniku procesOw urbanizacji i mi-
gracji nastapity znaczace procesy wymieszania ludnosci. W tej sytuacji trudno
mowic o spotecznos$ciach regionalnych i lokalnych homogenicznych kulturowo.
Obecnie dokonuje si¢ tworzenie tadu spotecznego opartego na jednolitym sys-
temie wartosci, ktorego rdzen stanowia liberalne warto$ci wyrazone w posza-
nowaniu praw cztowieka, obywatela, wolnosci politycznej i gospodarczej. Do
jego istnienia wystarczajaca podstawa jest kontrola spoteczna zinstytucjonali-
zowana w postaci obyczajéw, zwyczajow 1 nieformalnych sankcji spotecznych.
Tylko takie spoteczenstwa o bardzo wyartykutowanych wartosciach wspdlno-
towych maja znaczenie we wspodtczesnie podejmowanych dziataniach skierowa-
nych na zaspokojenie okreslonych potrzeb. Rownoczesnie zyskuja wigcej pod-
miotowosci 1 zdolno$ci do kierowania swoim losem.

2.2. Organizacje

Wedlug Stownika jezyka polskiego ,,organizacja to grupa ludzi zjedno-
czonych wspdélnym planem, wspdlnymi pogladami, zdaniami albo sposéb, sys-
tem organizowania czegos$'". Z tego wynika, ze sa one organizacyjnym wyra-
zem, nie zawsze doskonatym, istniejacego otoczenia instytucjonalnego, albo sa
powotywane na zasadzie partnerstwa. Tworzenie tych grup oparte jest wigc na
uregulowaniach formalnych Iub nieformalnych (spotecznie akceptowanych
warto$ciach). Dlatego oddzialywanie poszczegoélnych grup jest uzaleznione
w duzym stopniu od konsekwencji w przestrzeganiu przyjetych zasad dziatania,
jak réwniez istniejacego kapitalu spotecznego. Organizacje powstaja w ré6znych
sferach dziatalno$ci, przyjmuja rézne formy i1 mechanizmy dziatalnosci. Ma to
niewatpliwie duzy wptyw na rozwdj obszaréw wiejskich.

1 Stownik jezyka polskiego ..., t. 2, s. 540.
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Rys. 3. Struktura organizacji wedtug form dziatania na obszarach wiejskich

Organizacje wspierajace
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Rys. 4. Struktura organizacji wedlug form prawnych na obszarach wiejskich

Organizacje
Publiczne Prywatne Pozarzadowe
— Fundacje
Rzadowe Samorzadowe | Spotdzielnie
| Stowarzyszenia
| Ministerstwa terytorialne gospodarcze
Spotki —— Zwiazki
stowarzyszen
o | Urzad | Izby rolne
- QrganlzaCJe marszatkowski
i fundusze Zwiazki —— Zwiazki zawodowe
| Urzad | Izby
Urzedy powiatowy gospodarcze ‘
— T Zrzeszenia
wojewodzkie — producentow
| Urzad
gminny

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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2.2.1. Organizacje publiczne

W procesie rozwoju obszaréw wiejskich najwigksza role odgrywaja orga-
nizacje publiczne (administracja rzadowa 1 samorzadowa). Maja one mozliwo$¢
gromadzenia informacji 1 posiadaja obszerna wiedzg na temat okreslonych pro-
blemow na obszarach wiejskich, a takze skutecznego wptywania na zachowa-
nia ludzi. Sa to organizacje zabezpieczane przez struktury panstwa, zwlaszcza
przez wymiar sprawiedliwosci 1 administracji.

Organizacje rzqdowe

Rola organizacji rzadowych polega na podejmowaniu decyzji odnosnie
roznych aspektow dziatalnosci na obszarach wiejskich zgodnie z regutami de-
mokracji 1 zasadami gospodarki rynkowej zawartymi w okre§lonych aktach
normatywnych.

Charakterystyka gtownych instytucji rzadowych wspierajacych dziatalnosé
na obszarach wiejskich

Nazwa Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
instytucji — podlegta Ministrowi Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
Podstawa Ustawa z dnia 29.12.1993 r. (Dz.U. z 1994 1., Nr 1, poz. 2
prawna z po6zniejszymi zmianami) 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
dziatania
Obszary » inwestycje: gospodarstwa rolne, ustugi rolnicze,
dziatania infrastruktura wiejska
» przetworstwo rolno-spozywcze
» przedsigwzigcia tworzace miejsca pracy poza rolnictwem
» oswiata i doradztwo rolnicze
Formy » kredyty o obnizonej stopie oprocentowania
realizacji » porgczenia i gwarancje kredytowe
» platnosci bezposrednie
Realizowane » Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich
programy » Sektorowy Program Operacyjny
» SAPARD
» LEADER+
Oczekiwane » Unowoczes$nienie gospodarstw rolnych i wzrost ich
efekty dochodowosci
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» podniesienie poziomu wyksztatcenia

> latwiejszy start zawodowy

» poprawa infrastruktury na wsi

» lepsze warunki zycia

» powstawanie pozarolniczych miejsc pracy
» ograniczenie migracji ze wsi

Wspotpraca » Oddzialy Terenowe i Filie Oddziatow
w terenie » Urzedy Marszatkowskie, Wojewodzkie i Powiatowe
Nazwa Agencja Rynku Rolnego — podlegta Ministrowi Rolnictwa
instytucji 1 Rozwoju Wsi
Podstawa Ustawa z dnia 22.12.2004 r. (Dz.U. z 2005 r., Nr 14, poz. 114
prawna 1 115) 1 rozporzadzenie Ministra Finansow
dziatania
Obszary » rynki rolne
dziatania » regulacje handlowe
Formy » interwencyjny zakup i sprzedaz produktow rolnych i ich
realizacji przetworow
» doptaty do prywatnego przechowywania produktow
» administrowanie systemami kwotowania produkcji
» wsparcie popytu wewngtrznego przez stosowanie doptat
» wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na
rynkach wybranych produktow rolnych
» dostarczanie nadwyzek zywno$ciowych najubozszej
ludnos$ci UE
Oczekiwane » prawidlowe uczestniczenie producentow rolnych
efekty w mechanizmach WPR
» wlasciwe wykorzystanie srodkow finansowych
wyplacanych uczestnikom poszczegdlnych mechanizmow
WPR
» mobilizacja producentéw rolnych
Wspotpraca » QOdzialy Terenowe
w terenie » Urzedy Wojewodzkie i Marszatkowskie
Nazwa Agencja Nieruchomosci Rolnych — podlegla Ministrowi
instytucji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Podstawa Ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu
prawna Panstwa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. (Dz.U.Nr 107 poz. 464
dziatania z pOzniejszymi zmianami), 1 ustawa o ksztaltowaniu ustroju

rolnego z dnia 11 kwietnia 2003 r. (Dz.U. Nr 64 poz. 592) oraz
rozporzadzenia wydane do tych ustaw 1 statut.
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Obszary
dzialania

rynek nieruchomosci rolnych

ziemia rolnicza

grunty po zlikwidowanych panstwowych
przedsigbiorstwach gospodarki rolnej

Y YV VYV

Formy
realizacji

» administracja i obrot nieruchomos$ciami oraz innymi
sktadnikami majatku Skarbu Panstwa uzytkowanego na
cele rolne

» restrukturyzacja i prywatyzacja

» kredytowanie matej przedsigbiorczosci o charakterze
pozarolniczym pod warunkiem zatrudnienia
bezrobotnych, bylych pracownikow panstwowych
gospodarstw rolnych oraz cztonkéw ich rodzin na
terenach wiejskich lub w miastach do 20 tys.
mieszkancow

» stypendia dla mtodziezy z rodzin bytych pracownikow
PGR przyznawane uczniom do czasu ukonczenia przez
nich nauki w publicznych szkotach $rednich
(ponadgimnazjalnych) konczacych si¢ matura

» wspotfinansowanie infrastruktury na obszarach
popegeerowskich

Oczekiwane
efekty

» poprawa struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych
» wzrost dochodowosci gospodarstw

» powstawanie nowych miejsc pracy

» zmniejszenie bezrobocia

» poprawa poziomu wyksztatcenia ludnosci wiejskiej

» poprawa infrastruktury na obszarach wiejskich

Wspolpraca
W terenie

» Oddzialy Terenowe
» Urzedy Wojewodzkie
» Samorzady terytorialne

Nazwa
instytucji

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP)
— podlegta Ministrowi Gospodarki i Pracy

Podstawa
prawna
dzialania

Ustawa z dnia 9.11.2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz.U. Nr 109, poz. 1158 z p6z-
niejszymi zmianami)

Obszary
dziatania

» rozwo6j matych i $rednich przedsigbiorstw
» 10zwW0j eksportu

» rozwo0j regionalny

» wykorzystanie nowych technologii

» tworzenie nowych miejsc pracy
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przeciwdziatanie bezrobociu

» rozw0j zasobow ludzkich
Formy » szkolenia
realizacji » poradnictwo zawodowe (bezptatne punkty konsultacyjno-
-doradcze)
» posrednictwo zawodowe
» ushugi eksperckie, doradcze
» opracowywanie analiz
» projekty finansowane ze srodkow UE
» organizowanie i dofinansowywanie przedsigwzigc
informacyjnych i promocyjnych
Realizowane » Sektorowe Programy Operacyjne: ,,Wzrost Konkurencyj-
programy nosci Przedsigbiorstw”; ,,Rozwdj zasobdéw ludzkich”
Oczekiwane » Wykorzystywanie w gospodarce nowych technik
efekty 1 technologii
» doskonalenie kadr
» powstawanie nowych miejsc pracy
» wzrost mozliwosci zatrudnienia
» wyrownywanie szans mg¢zczyzn i kobiet na rynku pracy
» wzmocnienie potencjatu ludzkiego
Wspotpraca » Regionalne Instytucje Finansujace (RIF) — agencje
w terenie rozwoju regionalnego
» izby gospodarcze
Nazwa Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego — centralny
instytucji organ administracji rzadowej podleglty Ministrowi Polityki
Spolecznej 1 Socjalnej
Podstawa Ustawa z dnia 02.04.2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
prawna spolecznym rolnikdéw oraz zmianie niektorych innych ustaw
dziatania (Dz. U. Nr 91, poz. 873) i ustawa z dnia 01.07.2005 r.
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 150, poz. 1248)
Obszary » $wiadczenia spoteczne dla rodzin rolniczych
dziatania
Formy » ubezpieczenie emerytalno-rentowe (realizowane z dotacji
realizacji budzetowej, uzupetnionej sktadkami rolnikéw)

ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe 1 macierzynskie
(realizowane wylacznie ze sktadek od rolnikow)

renty strukturalne

zasitki rodzinne, pielggnacyjne
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Swiadczenia kombatanckie dla inwalidow wojennych

Oczekiwane » zabezpieczenie $wiadczen spotecznych dla rolnikow i ich
efekty rodzin
Wspotpraca » oddziaty regionalne
w terenie » placowki terenowe
» inne jednostki organizacyjne pracujace na rzecz obszaréw
wiejskich
Nazwa Centrum Doradztwa Rolniczego — podlega Ministrowi
instytucji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Podstawa Ustawa z dnia 22.10.2004 r. (Dz.U. Nr 251, poz.2507)
prawna o jednostkach doradztwa rolniczego
dziatania
Obszary » rolnictwo
dzialania » 10ZW0j Wsi
» rynki rolne
Formy » szkolenia dla pracownikow osrodkéw doradztwa
realizacji » doskonalenie nauczycieli szkot rolniczych
» tworzenie i prowadzenie centralnego systemu informacji
1 baz danych na potrzeby doradztwa rolniczego
» szkolenia, pokazy i konferencje w zakresie rozwoju
rolnictwa i obszarow wiejskich oraz rolnictwa
ekologicznego
» upowszechnienie wynikéw badan naukowych w praktyce
rolniczej
Oczekiwane » poprawa poziomu dochodéw rolniczych
efekty » zwigkszenie konkurencyjnosci rynkowej gospodarstw
rolnych
» zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich
» podniesienie poziomu kwalifikacji zawodowych rolnikow
1 innych mieszkancoéw obszarow wiejskich
Wspotpraca » Oddzialy w Krakowie, Poznaniu i Radomiu
w terenie » Wojewodzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego
» samorzady terytorialne, gospodarcze i rolnicze
Nazwa Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
instytucji Wodnej
Podstawa podstawe prawna jego dziatania tworzy prawo ochrony
prawna srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 627)
dziatania
Obszary » ochrona zasobow srodowiska, przyrody i krajobrazu
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dzialania

» lesnictwo

» edukacja ekologiczna

» monitoring srodowiska

» programy mi¢dzydziedzinowe
» geologia i gornictwo

» prace badawcze

Formy
realizacji

dofinansowywanie przedsiewzig¢ proekologicznych w formie:

finansowania pozyczkowego
finansowania dotacyjnego
finansowania kapitatowego

Realizowane
programy
(przyktady)

V V|V V V

A\

ochrona wod przed zanieczyszczeniem

gospodarka wodna — wdrazanie ramowej dyrektywy
wodne;j

ochrona powierzchni ziemi 1 wod poprzez zapobieganie
powstawaniu odpadoéw, ich zagospodarowanie oraz
rekultywacj¢ terendw zdegradowanych

ochrona powietrza przed zanieczyszczeniem poprzez
zapobieganie 1 ograniczenie emisji zanieczyszczen oraz
oszczgdzanie surowcOw 1 energii

zastosowanie technologii zapewniajacych czystsza

1 energooszczedna produkcije

ochrona przyrody 1 krajobrazu

zwigkszenie lesistosci kraju oraz ochrona zasobow
lesnych

program Panstwowego Monitoringu Srodowiska
ksztaltowanie ekologicznych postaw i zachowan
spoleczenstwa oraz profilaktyka zdrowotna dzieci

1 mtodziezy z obszardéw, na ktorych wystepuja
przekroczenia standardow jakosci srodowiska
wspieranie dzialalnosci pozarzadowych organizacji
ekologicznych

Oczekiwane
efekty

na obszarach
wiejskich

>

>
>

>

zmniejszenie emisji zanieczyszczen pochodzenia
rolniczego do srodowiska

poprawa sanitacji wsi

zwigkszenie dostepu ludnosci wiejskiej do
zorganizowanego systemu odprowadzania 1 utylizacji
odpadow statych

podniesienie poziomu §wiadomosci ekologicznej
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mieszkancow wsi
» zachowanie walorow wiejskiego srodowiska
przyrodniczego
przeciwdziatanie degradacji uzytkow rolnych

Wspotpraca
w terenie

wojewodowie

Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodne;j

Osrodki Doradztwa Rolniczego

samorzady terytorialne, gospodarcze 1 rolnicze
wyzsze uczelnie

organizacje pozarzadowe

» jednostki organizacyjne ochrony zdrowia

» osoby fizyczne

Y V|V

YV V VYV

Kompetencje wojewody

W wojewddztwie wojewoda jest organem administracji rzadowej*’. Do
jego podstawowych obowiazkéw nalezy:
- reprezentowanie Rady Ministréw w wojewodztwie,
- zwierzchnictwo nad zespolona administracja rzadowa w wojewodztwie,
- nadzor nad jednostkami samorzadu terytorialnego,
- reprezentowanie Skarbu Panstwa.

Z przedstawionych powyzej obowiazkoéw, jak rowniez z analizy szczegd-
towych zadan wojewody zawartych w ustawie o administracji rzadowej w wo-
jewodztwie wynika, ze w gestii wojewody znajduje si¢ przede wszystkim nad-
zOr nad przestrzeganiem prawa oraz wdrazaniem polityki panstwa oraz dziatal-
no$cia innych terenowych organdéw administracji publicznej. Omawiany zakres
kompetencji wojewody zaczal generalnie obowiazywaé w roku biezacym
(2005), lecz wigkszo$¢ regulacji wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r.
Ustala to tzw. ,,ustawa kompetencyjna™', ktéra delegowata wiele szczegdto-
wych zadan wojewody z zakresu rozwoju dzialalnosci gospodarczej, rolnictwa
1 lesnictwa, ksztattowania kapitatu ludzkiego, gospodarki przestrzennej i ochro-
ny $rodowiska do samorzadow terytorialnych roéznych szczebli. W dalszym
ciagu jednak wojewoda ma mozliwosci oddzialywania na wymienione sfery

2 Ustawa o administracji rzadowej w wojewddztwie z dnia 5 czerwca 1998 r. Dz.U. Nr 91,
poz. 577 z pdzniejszymi zmianami.

*! Ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale zadan i kompeten-
¢ji administracji terenowej z dnia 29 lipca 2005 r. — Dz.U. Nr 175, poz. 1462; Dz.U. Nr 189,
poz. 1604.
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rozwoju. Wynikaja one z petlnionej funkcji kontrolnej oraz zwierzchnictwa nad
zespolona administracja rzadowa. Zadania wojewody w zakresie kontroli doty-
cza przede wszystkim dziatalnosci innych organdw administracji publicznej na
rzecz rozwoju przedsigbiorczo$ci 1 podnoszenia kwalifikacji zawodowych lud-
nosci. Ich podstawa jest ustawa o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku
pracy z dnia 20 kwietnia 2004 roku®’.

Gospodarka zasobami przyrody

Zadania wojewody w zakresie gospodarki zasobami przyrody nie zostaty
ograniczone wylacznie do funkcji nadzorczych i kontrolnych. W jego gestii
pozostaje nadal szereg uprawnien decyzyjnych w sferze ochrony i zachowania
walorow $rodowiska przyrodniczego, a mianowicie™:

- ustanowienie rezerwatu przyrody i1 wprowadzenie optat za wstep na jego
teren,

- ustanowienie parku krajobrazowego,

- akceptacja planéw przestrzennego zagospodarowania gmin w czesci doty-
czacej parkow krajobrazowych,

- ustalanie planu ochrony dla rezerwatu 1 parku krajobrazowego,

- wyznaczanie obszaréw chronionego krajobrazu,

- koordynowanie funkcjonowania obszarow Natura 2000,

- podejmowanie dziatan na rzecz rekompensaty utraconych dochodéw na ob-
szarach objetych programem Natura 2000 lecz nie uzyskujacych wsparcia
finansowego,

- gromadzenie dokumentacji dotyczacej zasobow przyrody oraz prowadzenie
rejestru form ochrony przyrody.

Wymienione wyzej uprawnienia stanowia tylko czg¢$¢ kompetencji woje-
wody w dziedzinie gospodarki zasobami przyrody. Wynika z tego, Zze obecnie
jest ona znacznie bardziej scentralizowana niz pozostate sfery rozwoju. W przy-
padku relatywnie niskiego poziomu rozwoju gospodarczego obszaréw wiej-
skich, taki uktad wydaje si¢ jednak korzystny. Najtatwiejszym sposobem przy-
spieszenia tempa rozwoju jest bowiem intensyfikacja wykorzystania zasobow
przyrody na cele gospodarcze bez zwracania uwagi na przyszte koszty zwiazane
z ich degradacja.

2 Dz.U. Nr 99, poz. 1001 z pozniejszymi zmianami.
» Ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. — Dz.U. Nr 92, poz. 880 z pdzniej-
szymi zmianami.
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Kompetencje samorzqdu terytorialnego

Gtowne kierunki dzialan samorzadu terytorialnego w zakresie rozwoju

obszaro6w wyznaczaja 3 akty:
- ustawa o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 roku®®,
- ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 roku®,
- ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku®

Z powyzszych aktow prawnych wynika przede wszystkim, ze rozdziat za-
dan pomiedzy wojewddztwo, powiat 1 gming — w poszczegdlnych sferach roz-
woju obszarow wiejskich — wynika przede wszystkim z przestrzennego zasiggu
ich oddziatywania. Nalezy przy tym pamigta¢, ze pomigdzy wymienionymi
szczeblami samorzadu terytorialnego nie wystgpuja zaleznos$ci hierarchiczne.
Oznacza to, ze samorzad wyzszego szczebla administracyjnego nie stanowi
organu ani nadzoru, jak tez kontroli w stosunku do samorzaddéw nizszych szcze-
bli. Nie jest on rOwniez organem wyzszego stopnia w postgpowaniu administra-
cyjnym, ktora to funkcje pelni wojewoda w stosunku do wszystkich samorza-
dow terytorialnych. Wspolna realizacja zadan rozwojowych musi wigc by¢ opar-
ta na relacjach partnerskich.

Zasady organizacji dzialan i wspolpracy

W celu wykonywania zadan samorzady terytorialne moga:

- tworzy¢ samorzadowe jednostki organizacyjne oraz umowy z innymi pod-
miotami,

- zawiera¢ z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego z obszaru woje-
wodztwa (a w przypadku wojewddztw a takze z innymi wojewodztwami po-
rozumienia) w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych,

- udziela¢ pomocy, w tym finansowej, zarowno samorzadom tego samego
szczebla administracyjnego, jak réwniez innych szczebli,

- tworzy¢ stowarzyszenia, w tym rowniez z jednostkami samorzadu innych
szczebli administracyjnych.

Formalizowanie wspotpracy samorzadow reguluje wspomniana ustawa
o samorzadzie gminnym. Konieczno$¢ wspolpracy samorzadoéw terytorialnych
wynika przede wszystkim z opracowywanych przez wszystkie szczeble admini-
stracji samorzadowej strategii rozwoju, ktéra jest realizowana poprzez przygo-

* Dz.U. Nr 91, poz. 576 z pdzniejszymi zmianami.
» Dz.U. Nr 91, poz. 578 z pdzniejszymi zmianami.
** Dz.U. Nr 16 poz. 95 z pdzniejszymi zmianami.
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towane programy. Na przyklad samorzad wojewodztwa moze w zwiazku z re-

alizacja strategii rozwoju wojewddztwa:

- wystgpowaé o wsparcie ze $rodkow budzetu panstwa na realizacje zadan
zawartych w programach wojewddzkich,

- zawiera¢ kontrakt wojewddzki z Rada Ministrow.

Nalezy zaznaczy¢, ze wykonywanie zadan zwiazanych z rozwojem regio-
nalnym na obszarze wojewodztwa nalezy do samorzadu wojewddztwa. Jednym
z podstawowych instrumentéw stuzacych realizacji tych zadan jest mozliwo$¢
stanowienia prawa miejscowego. Podobne uprawnienia maja rdwniez samorza-
dy powiatowe 1 gminne, lecz stanowione przez nie prawo obowiazuje tylko na
obszarze ich dzialania.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na mozliwosci, a zarazem obowiazki sa-
morzadu wojewodztwa przy formulowaniu strategii rozwoju 1 realizacji polityki
jego rozwoju. Marszatek powinien w tej dziedzinie wspoOtpracowaé przede
wszystkim z:

- jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa
oraz z samorzadem gospodarczym i zawodowym,

- administracja rzadowa, szczegolnie z wojewoda,

- organizacjami pozarzadowymi,

- szkotami wyzszymi i jednostkami naukowo-badawczymi.

Wykonujac zadania zwiazane z realizacja strategii rozwoju samorzad mo-
ze réwniez wspotpracowaé z organizacjami mi¢dzynarodowymi i1 regionami
innych panstw.

Podstawa wszelkich dziatan samorzadéw na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich jest mozliwo$é pozyskiwania $rodkéow finansowych. Zrodta docho-
dow wojewoddztw, powiatdéw 1 gmin sa w zasadzie takie same. Roznica polega
gtownie na wielkoSci udziatu poszczegdlnych szczebli administracyjnych
w dystrybucji srodkoéw z danego zrodta lub dystrybucji okreslonych kategorii
podatkéw lokalnych pomiedzy te szczeble. W dochodach samorzadéw mozna
wyodrebni¢ dwa podstawowe elementy, a mianowicie:

- dotacje 1 subwencje,
- dochody wtasne.

W sferze finansowania rozwoju lokalnego dochody wtasne odgrywaja
podstawowa rolg. Decyduja one bowiem o mozliwosciach finansowania zadan
specyficznych dla danej jednostki terytorialnej. Ponadto wystgpuje rowniez
zalezno$¢ odwrotna, a mianowicie finansowane przedsigwzig¢cia pozwalaja
w dhuzszym okresie zwigkszy¢ ich poziom. Do dochodow wlasnych samorza-
doéw terytorialnych zalicza sig:

- udziaty w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa,
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- dochody z majatku,

- spadki, zapisy 1 darowizny,

- dochody uzyskiwane przez samorzadowe jednostki organizacyjne,

- odsetki za nieterminowe przekazywanie udziatow w dochodach budzetu
panstwa,

- dochody lokalne uzyskiwane na podstawie odrgbnych przepisow.

Podkresli¢ nalezy, ze przekazywanie samorzadom nowych zadan wymaga
zapewnienia przez administracj¢ rzadowa $rodkéw finansowych na ich realiza-
cje w postaci zwigkszenia dochodow.

Prowadzona obecnie przez panstwo polskie polityka ksztattowania budze-
tow samorzadow zalicza je do podmiotow sektora finansow publicznych. Budzet
moze wigc zaklada¢ wystapienie nadwyzki badz deficytu. Z tego wzgledu usta-
wodawca w ustawie o finansach publicznych z dnia 26 listopada 1998 r.*” pre-
cyzuje zrodia, z ktérych przychody moga zosta¢ wykorzystane do pokrycia defi-
cytu budzetowego. Sa to nastgpujace zrodla:

- sprzedaz papieréw wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego,

- kredyty (zaciagane w bankach krajowych),

- pozyczki,

- prywatyzacja majatku jednostki samorzadu terytorialnego,

- nadwyzka budzetu z lat ubiegltych,

- wolne $rodki jako nadwyzka §rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajaca z rozliczen kredy-
tow 1 pozyczek z lat ubieglych.

Ustawodawca umozliwia wigc samorzadom finansowanie wydatkow, kt6-
re nie znajduja pokrycia w dochodach. Powyzsze sposoby pozyskiwania $rod-
kow finansowych ogrywaja bardzo wazna role¢ w dzialalnosci inwestycyjne;,
a w ostatnich latach ich znaczenie nawet wzrosto. Pojawity si¢ bowiem mozli-
wosci pozyskiwania przez samorzady srodkéw na realizacje rdéznych projektow
rozwojowych z funduszy Unii Europejskiej. Fundusze te wymagaja jednak za-
angazowania $rodkéw wilasnych oraz czgsto maja charakter refundacyjny.
W zwiazku z powyzszym zwlaszcza brak mozliwos$ci zaciagania kredytéw oraz
emisji obligacji moglby w znacznym stopniu ograniczy¢ taka dzialalnos¢
1 w dalszej kolejnosci wykorzystanie sSrodkow pomocowych.

Zaciaganie zobowiazan przez samorzady jest jednak obwarowane pew-
nymi ograniczeniami, np.:

2" Dz.U. 1998, Nr 155 poz. 1014 z pdzniejszymi zmianami.
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- suma zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek oraz zobowiazan z wyemitowa-
nych papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej
w budzecie jednostki,

- laczna kwota rat kredytéw 1 pozyczek przypadajacych do sptaty w danym
roku budzetowym oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielo-
nych porgczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow
1 pozyczek oraz naleznych odsetek i1 dyskonta, a takze przypadajacych w da-
nym roku budzetowym wykupow papieréw wartosciowych nie moze prze-
kroczy¢ 15% (a w szczeg6Olnych, okreslonych przez ustawe przypadkach
12%) planowanych na dany rok budzetowy dochodoéw™,

- taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku bu-
dzetowego nie moze przekracza¢ 60% dochodow tej jednostki w danym ro-
ku budzetowym®.

W zakresie zaciagania kredytow istnieja wigc dos¢ restrykcyjne ograni-
czenia. Przeznaczenie czgsci Srodkdéw na realizacje projektow wspodtinansowa-
nych przez UE powodowatoby wigc ograniczenie mozliwos$ci ich wykorzystania
np. na dotychczasowa dziatalno$¢ inwestycyjna. Sytuacje t¢ zmieniata noweli-
zacja ustawy o finansach publicznych, ktora wprowadzita zasadg, ze pozyczki
na powyzszy cel nie sa wliczane do 60% limitu zadluzenia. Zwigksza to znacz-
nie mozliwos$ci udziatu samorzadoéw terytorialnych w realizacji projektow dofi-
nansowywanych przez UE.

Rozw6j dziatalnos$ci gospodarcze;j

Samorzad wojewodztwa

Jednym z podstawowych zadan samorzadu wojewodztwa jest podnosze-
nie poziomu konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci gospodarki regionu. Aby jed-
nak jakikolwiek podmiot mogt podejmowac aktywne dziatania w tym kierunku
musi przede wszystkim dysponowa¢ wlasnym mieniem oraz prowadzi¢ samo-
dzielna gospodarke finansowa na podstawie budzetu. Spelnianie tych warunkéw
przez samorzad wojewddztwa powoduje, ze staje si¢ on podmiotem polityki
rozwoju, ktora w przypadku tego szczebla administracji obejmuje:

- tworzenie warunkoéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pra-

cy,
- pobudzanie aktywnosci gospodarczej,

¥ Ustawa o finansach publicznych z dnia 26 listopada 1998 r. — Dz.U. Nr 155 poz. 1014
z pozniejszymi zmianami.
* Ibidem.
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- utrzymanie i rozbudowg infrastruktury spolecznej i technicznej o znaczeniu
wojewodzkim,

- pozyskiwanie 1 taczenie §rodkow finansowych — publicznych i1 prywatnych —
w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej,

- promocja waloréw 1 mozliwosci rozwojowych wojewddztwa.

Ustawodawstwo dopuszcza nie tylko bezposrednia dzialalno$¢ urzedu
marszatkowskiego w dziedzinie rozwoju gospodarczego, ale takze oddziatywa-
nie poprzez tworzenie podmiotow o réoznych formach organizacyjno-prawnych.
Zarowno w sferze uzytecznosci publicznej, jak 1 poza nia wojewodztwo moze
tworzy¢ spoltki z ograniczona odpowiedzialnoscia lub spoiki akcyjne, a takze do
nich przystepowac. Dziatalno$¢ spotek poza sfera publiczng powinna by¢ jednak
ukierunkowana na wykonywanie czynnosci promocyjnych, edukacyjnych 1 wy-
dawniczych, stuzacych rozwojowi wojewodztwa.

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa stawia przed marszatkiem réwniez
takie zadania jak:

- przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy,
- modernizacja terendw wiejskich.

Realizacji powyzszych celow ma stuzy¢ przede wszystkim udzielanie do-
tacji przedmiotowych 1 podmiotowych z budzetu wojewodztwa. Instrumentem,
ktory moze by¢ wykorzystywany do aktywizacji gospodarczej regionu jest row-
niez uchwalanie, w granicach okreslonych ustawami, przepiséw dotyczacych
podatkow 1 optat lokalnych. Mozliwosci jakie daje wojewddztwu stosowanie
polityki fiskalnej sa jednak do$¢ niewielkie z uwagi na do$¢ niski udziat tych
podatkéw w ogolnym budzecie wojewddztwa.

Srodki na realizacje zadan moga byé¢ pozyskiwane przez samorzad woje-
wodztwa ze zrodet pozabudzetowych. Jest on bowiem upowazniony do:

- emitowania obligacji,
- zaciagania dlugoterminowych pozyczek 1 kredytow.

Wiladze regionalne odgrywaja rowniez istotna rol¢ w promocji zatrudnie-
nia, tagodzeniu skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej> . Samorzad
wojewodztwa na podstawie uchwalonego przez Rade Ministrow Krajowego
Planu Dziatan jest zobowiazany do corocznego przygotowywania regionalnego
planu dziatan na rzecz zatrudnienia, ktory okresla:

- preferowane programy regionalne,
- projekty lokalne,
- priorytetowe grupy bezrobotnych 1 innych oséb wymagajacych wsparcia.

3% Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. —
Dz.U. Nr 99, poz. 1001 z pdzniejszymi zmianami.
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Przygotowanie powyzszych programdéw jest jednak uwarunkowane prze-

prowadzeniem konsultacji z powiatowymi jednostkami samorzadu terytorialne-
go oraz partnerami spolecznymi. Do szczegdtowych zadan samorzadu woje-
wodztwa w zakresie polityki rynku pracy nalezy:

okreslanie 1 koordynowanie regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zaso-
bow ludzkich w odniesieniu do krajowej polityki rynku pracy przez przygo-
towanie 1 realizacj¢ regionalnego planu dziatan na rzecz zatrudnienia;
podziat posiadanych $rodkow Funduszu Pracy, z uwzglednieniem kierun-
koéw 1 priorytetdéw okreslonych w regionalnym planie dziatah na rzecz za-
trudnienia, na dziatania na rzecz promocji zatrudnienia, rozwoju zasobow
ludzkich 1 aktywizacji bezrobotnych;

analizowanie rynku pracy i badanie popytu na pracg, w tym prowadzenie
monitoringu zawoddéw deficytowych 1 nadwyzkowych;

wspoéldziatanie z wojewoddzka rada zatrudnienia w okreslaniu 1 realizacji
regionalnej polityki rynku pracy 1 rozwoju zasobow ludzkich;

badanie efektywnosci projektow lokalnych;

programowanie 1 wykonywanie zadan realizowanych przy wspotinansowa-
niu Europejskiego Funduszu Spotecznego przez:

e opracowywanie, realizacj¢ 1 finansowanie programow regionalnych
1 projektow lokalnych,

e wykonywanie innych zadan wynikajacych z programéw sektoro-
wych;

inicjowanie 1 realizowanie przedsigwzi¢¢ majacych na celu rozwigzanie lub
ztagodzenie probleméw zwiazanych z planowanymi zwolnieniami grup pra-
cownikéw z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy;

realizowanie zadan wynikajacych z koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego panstw, takich jak np. panstw cztonkowskich UE lub tych,
z ktorymi UE zawarta stosowne umowy, w zakresie §wiadczen dla bezrobot-
nych, a w szczegolnosci:

e pehnienie funkcji instytucji wlasciwe;,

e przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow bezrobotnych o wydanie
odpowiednich zaswiadczen w sprawach swiadczen z tytutu bezro-
bocia,

e wydawanie decyzji w sprawach §wiadczen z tytulu bezrobocia;
realizowanie zadan wynikajacych z prawa swobodnego przeplywu pracow-
nikow migdzy okreslonymi w ustawie panstwami, a w szczegdlnosci reali-
zowanie zadan z zakresu udzialu w sieci EURES, w tym:

e wspieranie 1 koordynowanie realizacji zadan na terenie wojewodz-

twa we wspoOtpracy z ministrem wlasciwym do spraw pracy oraz
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samorzadem powiatowym, zwiazkami zawodowymi 1 organizacja-
mi pracodawcow,
e S$wiadczenie ustug EURES;

- realizowanie zadan wynikajacych z umow mig¢dzynarodowych 1 innych poro-
zumien zawartych z partnerami zagranicznymi w zakresie kierowania pol-
skich obywateli do pracy za granica u pracodawcéw zagranicznych;

- organizowanie i1 koordynowanie oraz $wiadczenie uslug poradnictwa zawo-
dowego i informacji zawodowej, a takze ich rozwijanie na terenie wojewodz-
twa;

- opracowywanie, gromadzenie, aktualizowanie 1 upowszechnianie informacji
zawodowych na terenie wojewddztwa;

- prowadzenie rejestru agencji zatrudnienia oraz wydawanie certyfikatow
wstepnych 1 certyfikatow o dokonaniu wpisu do rejestru agencji zatrudnienia.

Wiele zadan z zakresu promocji zatrudnienia jest realizowanych przez woje-
wodzki urzad pracy, ktory obecnie jest jednostka organizacyjna samorzadu wo-
jewodztwa. Marszatek wojewddztwa moze ponadto upowazni¢ dyrektora woje-
wodzkiego urzedu pracy lub na jego wniosek innych pracownikéw tego urzedu
do zatatwiania w imieniu marszatka wojewodztwa spraw, w tym wydawania
decyzji 1 postanowien odnoszacych si¢ do zadan wynikajacych z programéow
sektorowych wspotfinansowanych z Funduszu Pracy. Marszalek wojewodztwa
ma ponadto mozliwo$¢ powotywania dyrektora wojewddzkiego urzedu pracy.

W ramach wojewodzkich urzedow pracy funkcjonuja centra informacji i plano-

wania kariery zawodowej bedace wyspecjalizowanymi komorkami organizacyj-

nymi, ktore:

- wspomagaja powiatowe urzedy pracy w prowadzeniu poradnictwa zawodo-
wego przez $wiadczenie wyspecjalizowanych ustug w zakresie planowania
kariery zawodowej na rzecz bezrobotnych i poszukujacych pracy,

- opracowuja, aktualizuja 1 upowszechniaja informacje zawodowe na terenie
wojewodztwa,

- prowadza zajecia aktywizacyjne na rzecz bezrobotnych i poszukujacych
pracy,

- wspotpracuja przy swiadczeniu ustug EURES,

- wspotdziataja z powiatowymi urzedami pracy w opracowywaniu 1 realizo-
waniu indywidualnych planoéw dziatania,

- wspotdziataja z powiatowymi urzedami pracy w opracowywaniu informacji
o rynku pracy na potrzeby klubow pracy.

7, obecnego rozktadu kompetencji w zakresie rozwoju gospodarczego
wynika, ze gltbwnym zadaniem samorzadu wojewodztwa jest koordynacja dzia-
tan regionalnych. Powodzenie realizacji roznych projektéw rozwojowych zalezy
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wigc w duzym stopniu od zdolnos$ci organizacyjnych urzedu marszatkowskiego.
Dotyczy to nie tylko umiejgtno$ci opracowywania strategii, programow 1 projek-
tow czy procedur im towarzyszacych, ale takze podejmowania szeroko rozu-
miane] wspolpracy z organami rzadowymi, samorzadami innych szczebli admi-
nistracyjnych oraz organizacjami pozarzadowymi. Pojawia si¢ w zwiazku z tym
konieczno$¢ ustawicznego ksztatcenia kadr urzedu marszatkowskiego w zakre-
sie zarzadzania projektami oraz rozwijania ich umiejgtnosci negocjacyjnych,
w tym dotyczacych mechanizméw rozwiazywania konfliktow.

Samorzad powiatowy

Zgodnie z wymieniona wczesniej ustawa o samorzadzie powiatowym,
dziatania powiatu w sferze gospodarczej powinny dotyczy¢:

- organizacji i utrzymania transportu zbiorowego oraz drég publicznych,

- gospodarki nieruchomos$ciami,

- rolnictwa, le$nictwa i rybactwa srodladowego,

- przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

- promocji powiatu.

Wprowadzony nowy uktad kompetencyjny stawia przed starostwem — po-
dobnie jak przed samorzadem wojewddztwa — wiele zadan z zakresu polityki
rynku pracy. Z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wyni-
ka obowiazek zaangazowania samorzadu powiatu w takie dziatania jak:

- opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy stanowiacego cze$S¢ powiatowej strategii rozwiazy-
wania problemow spotecznych,

- pozyskiwanie i gospodarowanie §rodkami finansowymi na realizacj¢ zadan
z zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy,

- udzielanie pomocy bezrobotnym i1 poszukujacym pracy w znalezieniu pracy,
a takze pracodawcom w pozyskaniu pracownikéw przez posrednictwo pra-
cy,

- rejestrowanie bezrobotnych i poszukujacych pracy,

- inicjowanie i wdrazanie instrumentow rynku pracy,

- inicjowanie, organizowanie i1 finansowanie ustug 1 instrumentoéw rynku pra-
cy,

- inicjowanie i wspieranie tworzenia kluboéw pracy,

- inicjowanie, organizowanie i finansowanie projektow lokalnych i innych
dziatan na rzecz aktywizacji bezrobotnych,

- opracowywanie analiz 1 sprawozdan — w tym prowadzenie monitoringu za-
wodow deficytowych 1 nadwyzkowych — oraz dokonywanie ocen dotycza-
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cych rynku pracy na potrzeby powiatowej rady zatrudnienia oraz organow
zatrudnienia,

inicjowanie 1 realizowanie przedsigwzi¢¢ majacych na celu rozwiazanie lub
ztagodzenie problemdéw zwiazanych z planowanymi zwolnieniami grup pra-
cownikéw z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy,

wspotdziatanie z powiatowymi radami zatrudnienia w promocji zatrudnie-
nia oraz wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy,

wspolpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy, upowszech-
niania informacji o ustlugach poradnictwa zawodowego 1 szkoleniach, orga-
nizacji robot publicznych oraz zatrudnienia socjalnego,

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkéw oraz innych $wiadczen z tytutu bezro-
bocia,

wydawanie decyzji o:

e uznaniu lub odmowie uznania danej osoby za bezrobotna oraz utracie
statusu bezrobotnego,

e przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu lub wznowieniu wy-
platy oraz utracie lub pozbawieniu prawa do zasitku, dodatku szkole-
niowego, stypendium 1 innych finansowanych z Funduszu Pracy
swiadczen niewynikajacych z zawartych umow,

e obowiazku zwrotu nienaleznie pobranego zasitku, dodatku szkolenio-
wego, stypendium, innych nienaleznie pobranych $wiadczen lub kosz-
tow szkolenia finansowanych z Funduszu Pracy,

e odroczeniu terminu sptaty, roztozeniu na raty lub umorzeniu czg¢sci
albo calo$ci nienaleznie pobranego §wiadczenia udzielonego z Fundu-
szu Pracy oraz nalezno$ci z tytulu zwrotu refundacji lub przyznanych
jednorazowo $rodkéw,

realizowanie zadan wynikajacych z koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego panstw, takich jak np. panstwa czlonkowskie UE czy panstwa,
z ktorymi UE zawarla stosowne umowy,

realizowanie zadan wynikajacych z prawa swobodnego przeplywu pracow-
nikow migdzy wyzej wymienionymi panstwami, w szczegolnosci realizowa-
nie zadan z zakresu udzialu w sieci EURES, w tym $wiadczenie ustug
EURES we wspotpracy z ministrem wilasciwym do spraw pracy, samorza-
dem wojewodztwa, zwigzkami zawodowymi 1 organizacjami pracodawcow,
badanie 1 analizowanie sytuacji na lokalnym rynku pracy w zwiazku z postg-
powaniem o wydanie zezwolenia na pracg cudzoziemca,

organizowanie 1 finansowanie szkolen pracownikow powiatowego urze¢du

pracy,
opracowywanie 1 realizowanie indywidualnych planéw dziatania.
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Powyzsze zadania sa w gldéwnej] mierze wykonywane przez powiatowe
urzedy pracy wchodzace w sktad powiatowej administracji zespolonej. Na reali-
zacje tych zadan minister wlasciwy do spraw pracy jest zobowiazany przekazac
samorzadom powiatowym w 2006 oraz w 2007 r. 7% $rodkéw z Funduszu Pra-
¢y, przeznaczonych na realizacj¢ programoéw promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia 1 aktywizacji zawodowej, z wytaczeniem kwot przyznanych
ze $srodkow bedacych w dyspozycji samorzadu wojewodztwa oraz z rezerwy
dysponenta Funduszu Pracy, z przeznaczeniem na finansowanie kosztow wyna-
grodzenia i1 sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw powiatowego
urzedu pracy. Nalezy zaznaczyé, ze $rodki te stanowia dochod powiatu’.

W sytuacji, gdy powiatowy urzad pracy realizujacy zadania zwigzane
z promocja zatrudnienia obejmuje obszarem swojego dziatania terytorium kilku
powiatow, sa one wspotfinansowane z ich budzetow. Srodki na ten cel sa prze-
kazywane w formie dotacji celowych na podstawie porozumien dwustronnych.

Prowadzenie przez samorzad powiatowy polityki zatrudnienia w powyz-
szym zakresie stawia go w roli jednego z gltéwnych elementow uktadu instytu-
cjonalnego rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich. Realizowane projekty
przeciwdziatania bezrobociu 1 aktywizacji zawodowej ludno$ci moga bowiem
przyczyni¢ si¢ do zahamowania narastania roznic, a nawet ich niwelowania
w ukladzie miasto-wies. Pojawia si¢ jednak pytanie, na ile mozliwosci,
a zwlaszcza $rodki finansowe, ktorymi dysponuja powiaty przyczynia si¢ do
zagospodarowania nadwyzek sily roboczej, zaréwno stanowiacej bezrobocie
rejestrowane, jak i ukryte w sektorze rolnym.

Samorzad gminny

Oddzialywanie samorzadéow gmin na rozwdj dziatalnos$ci gospodarczej
ma nieco inny charakter niz w przypadku samorzadow wojewddzkich 1 powia-
towych. Jesli chodzi o polityke zatrudnienia, ich udziat w zasadzie ogranicza
si¢ do wysuwania propozycji, wydawania opinii oraz pomocy w realizacji pro-
graméw gminnych 1 powiatowych. Nie umniejsza to jednak znaczenia jakie ma
gmina w procesie rozwoju gospodarczego. To na jej terenie jest lokalizowana
dziatalno$¢ gospodarcza 1 w wigkszosci przypadkdéw przedsigbiorcy dokonuja
w pierwsze] kolejnosci oceny warunkow organizacyjno-technicznych tworzo-
nych przez samorzad tego szczebla.

Ustawa o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej i przepisy wprowadzajace
ja w zycie® okreslaja gtowne obszary, w ktorych gmina moze poprzez efektyw-

31 Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r., —
Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z pdzniejszymi zmianami.
2 Dz.U. Nr 173, poz. 1808.
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ne dziatania przyczynia¢ si¢ do prawidlowego 1 zgodnego z prawem rozwoju
dziatalno$ci gospodarczej. Samorzad lokalny jest bowiem upowazniony do:

- prowadzenia ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej,

- wydawania, odmowy wydania i cofania zezwolen 1 koncesji (o ile przepisy
odrgbnych ustaw tak stanowia),

- kontroli przestrzegania przepisOw prawa przez przedsigbiorcéw oraz powia-
damiania o ich famaniu odpowiednich organéw, a w uzasadnionych przy-
padkach wstrzymywania dziatalno$ci przedsigbiorstwa.

Gmina moze wigc bezposrednio oddzialywaé na podejmowanie i prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej. Przyjmowane przez nia procedury wywieraja
bezposredni wpltyw na koszty wejscia 1 wyjscia przedsigbiorstwa z rynku.
Oprocz powyzszych instrumentow oddzialywania na rozwdj dziatalno$ci gospo-
darczej, gminy otrzymatly jeszcze szereg innych kompetencji. Niektoére z nich
maja co prawda bezposredni wptyw na poszczegolne przedsigwzigcia gospodar-
cze, inne natomiast oddzialuja posrednio, ale w zasadzie wszystkie sa nie-
odzowne. Z ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o finansach publicz-
nych™ wynikaja nastepujace kompetencje:

- utrzymanie urzadzen infrastruktury technicznej oraz inwestycje infrastruktu-
ralne,

- tworzenie i przystepowanie do spotek i spotdzielni,

- tworzenie przedsigbiorstw, zaktadow oraz innych gminnych jednostek orga-
nizacyjnych,

- udzielanie pozyczek 1 poreczen,

- gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci, w tym takze nierucho-
mosci gruntowych (nabywanie, zbywanie, wydzierzawianie, wynajem)’”,

- powierzanie osobom prawnym fizycznym lub jednostkom organizacyjnym
nie posiadajacym osobowosci prawnej wykonywanie zadan z zakresu go-
spodarki komunalnej’”,

- udzielanie dotacji podmiotom gospodarczym wykonujacym zadania pu-
bliczne,

- stosowanie ulg podatkowych,

- wyznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego tere-
noéw rolnych 1 lesnych, ktoére moga by¢ przeznaczone pod zabudowg, w tym
takze stuzaca prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej®.

3 Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z pdzniejszymi zmianami.

* Ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Dz.U. Nr 115, poz.
741 z pdzniejszymi zmianami.

3 Ustawa o gospodarce komunalnej z dnia 20 grudnia 1996 r. — Dz.U. Nr, 9 poz. 43 z p6z-
niejszymi zmianami.
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Wigkszos¢ szczegdtowych dziatah samorzadow zostata nakreSlona we
wczesniej wspominanej ustawie o samorzadzie terytorialnym i ustawie o finan-
sach publicznych. Specyfika niektorych z nich wymagata jednak uregulowania
w odrebnych ustawach. Przykladem takiego zagadnienia jest gospodarowanie
nieruchomosciami. Duzo miejsca poswigcono mu w ustawie o gospodarce nie-
ruchomos$ciami®’. Prawa nadane w tej ustawie samorzadom gmin powoduja, ze
staja si¢ one nie tylko podmiotem administrujacym otrzymanym mieniem ko-
munalnym czy zapewniajacym odpowiednie nieruchomosci na realizacjg celow
publicznych, lecz takze podmiotem, ktory moze aktywnie oddzialywaé na roz-
w0j dziatalno$ci gospodarczej poprzez lokalny rynek nieruchomos$ci. Powyzsze
obszary oddzialywania samorzadow gmin, zaréwno te w zakresie realizacji
celow publicznych, jak 1 te wspierajace rozwdj dzialalno$ci gospodarczej wyni-
kaja przede wszystkim z wtasciwos$ci charakteryzujacych nieruchomosci pozo-
stajace w gestii wtadz lokalnych. Nalezy tu zaliczy¢ m.in. te wlasciwosci, ktore
okreslaja, ze:

- nieruchomos$ci moga by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sig,
oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, od-
dania w trwaty zarzad, a takze moga by¢ obciazane ograniczonymi prawami
rzeczowymi, wnoszone jako wklady niepieni¢zne (aporty) do spotek,

- nieruchomos$ci moga by¢ przedmiotem darowizny na cele publiczne, a takze
darowizny dokonywanej migdzy Skarbem Panstwa a jednostka samorzadu
terytorialnego,

- prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej moze by¢ przed-
miotem wktadu niepieni¢znego wnoszonego do spoitki,

- nieruchomos$ci Skarbu Panstwa moga by¢ sprzedawane jednostkom samo-
rzadu terytorialnego za cen¢ obnizong lub oddawane bezptatnie w uzytko-
wanie wieczyste,

- nieruchomosci stanowiace wlasno$¢ Skarbu Panstwa moga by¢ nieodptatnie
obciazane na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi pra-
wami rzeczowymi,

- nieruchomos$ci moga by¢ przedmiotem zamiany mig¢dzy Skarbem Panstwa
a jednostkami samorzadu terytorialnego oraz migdzy tymi jednostkami, bez
koniecznosci dokonywania doptat w przypadku roznej wartosci,

- nieruchomosci samorzadu terytorialnego moga by¢ przedmiotem zamiany na
nieruchomosci oséb fizycznych i1 prawnych z koniecznos$cia uiszczania do-
ptat w przypadku nier6wnej ich wartosci.

36 Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. — Dz.U.
Nr 80, poz. 717.
" Dz.U. Nr 115, poz. 741 z pdzniejszymi zmianami.
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Nieruchomosci stanowigce wlasno$¢ gminy lub bedace w jej uzytkowaniu
wieczystym tworza gminny zasob nieruchomosci. Gtoéwna czgsécia tego zasobu
sa nieruchomosci, ktére w momencie wejscia w zycie ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami byly wtasno$cia gminy. Ponadto w jego sktad wchodza row-
niez nieruchomosci, ktore po dniu wejscia w zycie ustawy:

- zostaly nabyte w drodze umowy na wlasnos¢ lub w uzytkowanie wieczyste
gminy,

- zostaly nabyte w drodze wywlaszczenia na rzecz gminy,

- staly si¢ wlasno$cia gminy poprzez zamiang lub darowizng,

- stanowily wlasno$¢ gminy 1 w stosunku do ktorych po tym dniu wygasto
prawo uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu lub uzytkowania,

- pozostaty po zlikwidowanych lub sprywatyzowanych komunalnych osobach
prawnych oraz zlikwidowanych komunalnych jednostkach organizacyjnych,

- staly si¢ wlasno$cig gminy na skutek zrzeczenia sig,

- zostaly nabyte w drodze pierwokupu,

- zostaty nabyte w drodze podziatow oraz scalen 1 podzialow,

- zostaly przejete na wlasno$¢ gminy na podstawie innych tytuléw prawnych.

Zgodnie z powyzsza ustawa gminne zasoby nieruchomosci moga by¢ wy-
korzystane na cele rozwojowe gmin 1 zorganizowanej dzialalnosci inwestycyj-
nej. Chodzi tu zwlaszcza o realizacj¢ budownictwa mieszkaniowego oraz zwia-
zanych z tym budownictwem urzadzen infrastruktury techniczne;.

Rozpatrujac wykorzystanie pozostajacych w gestii gminy instrumentow
wspierania dzialalnos$ci gospodarczej nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage
na przyjmowane w tej dziedzinie priorytety (rys. 5). Z przeprowadzonych
w 2003 r. w 31 gminach woj. mazowieckiego badan terenowych wynika, ze
najwigcej gmin (45% badanych) upatruje przyczyny swojego sukcesu w rozwo-
ju drobnej 1 $redniej przedsigbiorczosci. Jednocze$nie w najmniejszej liczbie
gmin przedstawiciele wladz samorzadowych uwazali t¢ forme dziatalnosci go-
spodarczej za nieistotna. Na drugiej pozycji uplasowat si¢ wzrost konkurencyj-
nosci gospodarstw rolnych. W 16,7% badanych gmin przedstawiciele wtadz
uwazali wzrost konkurencyjnosci gospodarstw za czynnik, ktory moze znacznie
przyspieszy¢ rozwoj lokalny.
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Rys. 5. Priorytetowe dzialania na rzecz rozwoju lokalnego w opinii
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W kwestii konkurencyjnosci gospodarstw wystepowaty jednak bardzo
zroznicowane opinie. W ponad 35% badanych gmin uwazano, ze gospodarstwa
rolne, nawet jesli ich konkurencyjno$¢ zostanie wzmocniona, nie beda miaty
praktycznie wplywu na rozwoj gminy jako catosci. W uzasadnieniu tej opinii
podawano za$ kilka argumentéw. Przede wszystkim wskazywano na fakt, iz
dziatalno$¢ rolnicza, niezaleznie od tego czy gospodarstwa na danym terenie sa
konkurencyjne czy nie, ma niewielki wptyw na poziom dochodéw budzetowych
gmin. Obecny system podatkowy powoduje, ze gminy uzyskuja dochody z go-
spodarstw rolnych generalnie w wyniku odprowadzania przez nie do budzetu
podatkéw gruntowych oraz podatkéw od budynkow mieszkalnych. Udziatl tego
rodzaju wplywéw w ogdlnych dochodach budzetowych gmin jest jednak nie-
wielki. Wzrost konkurencyjnosci gospodarstw rolnych nie powoduje wzrostu
dochodow gminy, a pociaga za soba wysokie koszty zwiazane z inwestycjami
infrastrukturalnymi. Opinii tej nie nalezy jednak generalizowaé, gdyz z prze-
prowadzonych w 2005 r. wywiadow z przedstawicielami wtadz gminnych na
temat stosunku do rozwoju rolnictwa wynika, ze w gminach peryferyjnych jest
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ono uwazane za priorytetowa dziedzing gospodarki. Okreslaja one bowiem pro-
dukcje¢ rolng mianem ,,jedynego towaru eksportowego gminy”.

Dziatania ukierunkowane na ulokowanie na danym terenie duzych inwe-
stycji kapitatu krajowego uznano za priorytetowe w 12% badanych gmin. Tyle
samo jednostek uznalo za najwazniejsze dla rozwoju lokalnego inwestycje kapi-
talu zagranicznego, jednak w tym przypadku znacznie wigcej gmin byto nasta-
wionych sceptycznie. Wiazato to si¢ przede wszystkim z duzymi wymaganiami
tego kapitalu w stosunku do infrastruktury czy dostepnosci wykwalifikowane;j
sity roboczej. W wielu gminach, zwtaszcza wiejskich, zarowno sytuacja finan-
sowa jak 1 zasoby tejze sily w zasadzie eliminuja tego rodzaju inwestycje jako
potencjalny czynnik rozwoju.

Najmniej gmin uznalo za najwazniejszy rozwoj roznych form turystyki
wiejskiej. W wigkszosci przypadkdéw panowala opinia, ze nie jest ona i nigdy
nie bedzie istotna dla wyraznej poprawy sytuacji gospodarczej gminy. Jednak
powszechnie wyrazano poglad, ze jest to wazny czynnik poprawy sytuacji mate-
rialnej rodzin zwiazanych z gospodarstwem rolnym. Ponadto rozwdj turystyki
wiejskiej wymaga utrzymania na odpowiednim poziomie zaréwno stanu $rodo-
wiska naturalnego, jak 1 walorow estetycznych gospodarstw rolnych, co w kon-
sekwencji moze réwniez przyczyniac si¢ do podnoszenia atrakcyjnos$ci inwesty-
cyjnej danego terenu.

Przedstawione priorytety lokalnej polityki rozwoju decyduja o rodzaju in-
strumentow stosowanych przez samorzad gminy w celu wsparcia poszczego6l-
nych form dziatalno$ci gospodarczej. Przeprowadzone badania wykazuja, ze
zakres tych instrumentow nie byt jednak szeroki. Podstawowym narzedziem,
wykorzystywanym przez gminy i1 ukierunkowanym przede wszystkim na rozwoj
drobnej 1 $redniej przedsigbiorczos$ci byty ulgi w podatkach lokalnych. Z przyje-
tych do badan terenowych gmin az 87% stosowato ulgi w podatku od nierucho-
mosci, a 58% ulgi od srodkow transportowych. Ulgi te miaty co prawda charak-
ter powszechny, poniewaz gminy w drodze uchwaty podj¢ly decyzj¢ o przyjeciu
stop podatkowych na poziomie nizszym od maksymalnego, na ktory zezwala
ustawa. Jednak we wszystkich gminach stosujacych tego rodzaju ulgi, przedsig-
biorcy mogli indywidualnie ubiega¢ si¢ o dodatkowe obnizki tych podatkow.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze na terenach gmin, ktore nie udzielaly ulg funkcjo-
nowato relatywnie wigcej podmiotéw gospodarczych. Przyczyna takiego stanu
rzeczy bylo przede wszystkim znacznie lepsze, zachecajace do lokalizowania
przedsigwzig¢ gospodarczych, usytuowanie tych gmin, zwtaszcza w stosunku do
wigkszych osrodkéw miejskich. W analizowanym okresie réznica liczby pod-
miotéw gospodarczych migedzy gminami stosujacymi ulgi a tymi, ktore ich nie
stosuja nie zwigkszyla si¢ jednak drastycznie. Mozna z tego wnosi¢, ze ulgi
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podatkowe moga do pewnego stopnia niwelowa¢ negatywne skutki gorszego
polozenia.

Uprawnienia decyzyjne nie byly jednak jedynym narzg¢dziem wykorzy-
stywanym przez badane gminy do bezposredniego wspierania rozwoju gospo-
darczego. Wiele przekazanych gminom przez ustawodawce kompetencji znala-
zto bowiem swoje praktyczne zastosowanie, w tym:

- udzielanie porgczen kredytowych,

- udziaty w spotkach,

- wspoOtpraca z organizacjami dzialajacymi na rzecz rozwoju,

- udzielanie wsparcia finansowego organizacjom dzialajacym na rzecz rozwo-
ju,

- cztonkostwo w zwiazkach i stowarzyszeniach gmin.

Wykorzystywanie powyzszych form wspierania dziatalnosci gospodarcze;j
byto jednak do$¢ ograniczone. Na przyktad tylko w 3 gminach (z przyjetych do
badan terenowych 31) zarzady udzielaly porgczen kredytowych, a jedynie
2 gminy posiadaly udzialy w spoétkach. Fakt, ze niektére gminy zaczynaja sto-
sowac tego rodzaju formy wsparcia przedsigwzig¢ gospodarczych pozwala
przypuszczaé, ze ich znaczenie bedzie z roku na rok wzrastac.

Znacznie wigce] gmin bylo natomiast zaangazowanych we wspotprace
z rdznego rodzaju organizacjami dzialajacymi na rzecz rozwoju gospodarczego
(29%) oraz bylo cztonkami zwiazkéw 1 stowarzyszen gmin (61%), ktorych ce-
lem byto rowniez wspieranie tego rozwoju. Ta forma oddziatywania na rozwdj
gospodarczy okreslonych terendw byta jednak oceniana negatywnie przez nie-
ktorych przedstawicieli wtadz lokalnych — z powodu braku oczekiwanych efek-
tow, zwlaszcza w postaci zwigkszonego zainteresowania danym obszarem inwe-
storé6w zewngetrznych. Nie umniejsza to jednak znaczenia tej formy. Kooperacja
samorzadéw migdzy soba, jak roOwniez z innymi organizacjami (szczegdlnie
pozarzadowymi) ma bowiem bardzo krotkie tradycje. Wypracowanie efektyw-
nych form wspotpracy wymaga dos¢ dtugiego czasu, w zwiazku z tym pode;j-
mowane obecnie proby wspotdzialania moga przynies¢ wymierne efekty w dal-
szej perspektywie.

W podejmowanych przez samorzady gmin dziataniach na rzecz rozwoju
gospodarczego zauwazalne jest rdwniez rosnace znaczenie duzych inwestycji
kapitatu krajowego 1 zagranicznego, mimo tego, ze generalnie nie stanowity one
priorytetow w lokalnej polityce. Moze o tym $wiadczy¢ istnienie komoérek zaj-
mujacych si¢ obsluga inwestorow zewngtrznych az w 19% badanych gmin.
Pozwala to sadzi¢, ze samorzady gmin zaczynaja docenia¢ znaczenie jakoSci
swiadczonych ustug.
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Ksztattowanie kapitatu ludzkiego

Samorzad wojewodztwa

Ustawa o systemie o$wiaty z dnia 7 wrzeénia 1991 r.*® naktada na samo-

rzad wojewddztwa obowiazek zapewnienia ksztatcenia, wychowania i opieki,
w tym profilaktyki spotecznej, w szkotach, placowkach, zaktadach ksztalcenia
i placéwkach doskonalenia nauczycieli oraz kolegiach pracownikow stuzb spo-
tecznych. Urzad marszatkowski jest réwniez odpowiedzialny za finansowanie
tego typu placowek. Zadania samorzadu tego szczebla w zakresie ksztaltowania
kapitatu ludzkiego nie wynikaja jednak wytacznie z regulacji dotyczacych sys-
temu o$wiaty. Problem ten jest podejmowany rowniez w ustawach o samorza-
dzie wojewddztwa 1 o promocji zatrudnienia, ktore okreslaja m.in. takie pola
dziatan jak:

wspieranie 1 prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztal-
cenia obywateli,
wspieranie rozwoju nauki 1 wspotpracy miedzy sfera nauki 1 gospodarki,
popieranie postepu technologicznego oraz innowacji,
ustalanie zasad udzielania stypendiow dla ucznidéw i studentoéw,
koordynowanie dziatan w zakresie ksztatcenia ustawicznego i szkolenia bez-
robotnych i poszukujacych pracy, w tym:
e diagnozowanie potrzeb rynku pracy w zakresie ksztatcenia ustawicz-
nego 1 szkolenia bezrobotnych 1 poszukujacych pracy,
e okreslanie 1 wdrazanie instrumentéw stuzacych dostosowaniu kierun-
kow ksztalcenia i1 szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy,
e prowadzenie rejestru instytucji szkoleniowych,
e prowadzenie dialogu spolecznego w zakresie polityki zatrudnienia
1 ksztalcenia ustawicznego pracownikow 1 poszukujacych pracy;
organizowanie, prowadzenie 1 finansowanie szkolen pracownikow woje-
wodzkich 1 powiatowych urzedow pracy;
okres$lanie, po zasiggnigciu opinii wojewodzkiej rady zatrudnienia, na pod-
stawie istniejacej klasyfikacji zawodoéw 1 specjalnosci, wykazu zawodow,
w ktorych za przygotowanie zawodowe miodocianych pracownikow moze
by¢ dokonywana refundacja;
wspotdziatanie z wlasciwymi organami o$wiatowymi w harmonizowaniu
ustawicznego ksztalcenia zawodowego z potrzebami rynku pracy;
Do zadan wilasnych samorzadoéw nalezy réwniez zaktadanie publicznych

kolegiow pracownikéw stuzb spotecznych. Ponadto opracowywana strategia

¥ Dz.U. Nr 95, poz. 425 z pozniejszymi zmianami.
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rozwoju wojewoddztwa powinna obejmowac plan sieci publicznych zaktadow
ksztalcenia i placoéwek doskonalenia nauczycieli, bibliotek pedagogicznych oraz
niektorych szkot 1 innych placowek o$wiatowych (szczegdtowo okreslonych
W ustawie o systemie os§wiaty).

W warunkach obecnego rynku pracy bardzo wazne staje si¢ zagadnienie
ksztalcenia ustawicznego oraz dostosowania systemu o$wiaty do wymogow
rynku pracy. Realizacja tych zadan obciaza w pewnym zakresie samorzady wo-
jewodzkie. Wynika to z faktu, ze sa one zobowiazane do analizowania rynku
pracy pod katem zapotrzebowania na okreslone zawody. Wydaje si¢ jednak, ze
dostosowanie systemu oswiaty na podstawie biezacych analiz rynku pracy nie
bedzie w peini adekwatne. Powinno ono si¢ odbywaé¢ — zwlaszcza w przypadku
mtodziezy — rowniez na podstawie $rednio- 1 dtugoterminowych prognoz zmian
na tym rynku.

Samorzad powiatowy

Zadaniem wlasnym samorzadu powiatowego w zakresie ksztattowania kapitatu

ludzkiego jest przede wszystkim zaktadanie 1 prowadzenie:

- publicznych szk6t podstawowych specjalnych,

- gimnazjoéw specjalnych,

- szkot ponadgimnazjalnych, w tym z oddziatami integracyjnymi,

- szko6l sportowych 1 mistrzostwa sportowego,

- innych placowek oswiatowych z wyjatkiem tych o znaczeniu regionalnym
1 ponadregionalnym.

Starostwo moze rowniez zaktada¢ 1 prowadzi¢ szkoty 1 placowki, ktorych
prowadzenie nalezy do zadan wlasnych samorzadow innych szczebli, po zawar-
ciu porozumienia z jednostka samorzadu terytorialnego, dla ktorej prowadzenie
danego typu szkoty lub placéwki jest zadaniem wilasnym. Powiaty moga
w uzgodnieniu z kuratorem o§wiaty zaktada¢ i prowadzi¢ w ramach zadan wta-
snych publiczne placowki doskonalenia nauczycieli, zaklady ksztalcenia na-
uczycieli 1 biblioteki pedagogiczne.

Do zadan samorzadu powiatowego jako organu prowadzacego szkot¢ lub
placowke nalezy w szczegodlnosci:

- zapewnienie warunkow dziatania szkoly lub placéwki, w tym bezpiecznych
1 higienicznych warunkoé6w nauki, wychowania 1 opieki,

- wykonywanie remontow obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych
w tym zakresie,

- zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej 1 organizacyjnej szkoty
lub placowki,
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- wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne 1 sprzet niezbgdny
do peinej realizacji programow nauczania, programoéw wychowawczych,
przeprowadzania sprawdzianow i egzaminOw oraz wykonywania innych za-
dan statutowych.

Starostwo ustala réwniez plan sieci publicznych szkot ponadgimnazjal-
nych oraz szkoét specjalnych, z uwzglednieniem szkot ponadgimnazjalnych
1 specjalnych majacych siedzibg na obszarze powiatu prowadzonych przez inne
organy prowadzace, tak aby umozliwi¢ dzieciom 1 mtodziezy zamieszkujacym
na obszarze powiatu realizacj¢ obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki. Sa-
morzad powiatowy posiada takze mozliwo$¢ udzielania dotacji specjalnym nie-
publicznym szkotom podstawowym i1 gimnazjom oraz szkotom ponadgimna-
zjalnym o uprawnieniach szko6t publicznych.

Oddziatywanie samorzadéw powiatowych na ksztattowanie kapitatu
ludzkiego dokonuje si¢ roéwniez na podstawie regulacji zawartych w ustawie
o promocji zatrudnienia. Dostgpne dla starostwa instrumenty to m.in. udziat
w organizowaniu szkolen dla bezrobotnych czy przyznawanie stypendiéw bez-
robotnym, ktorzy zdecydowali kontynuowaé¢ nauke w szkotach ponadpodsta-
wowych, ponadgimnazjalnych i na wyzszych uczelniach. Pojawia si¢ jednak
pytanie, na ile $rodki finansowe powiatow pozwola zrealizowac ten cel. Ko-
nieczne w zwiazku z tym staje si¢ monitorowanie potrzeb edukacyjnych lokalne;j
spotecznosci, w tym tez ludnosci wiejskiej. Grupa ta odznacza si¢ bowiem niz-
szym poziomem wyksztalcenia niz ludno$¢ miast, a ponadto wiele osob nie jest
klasyfikowanych do grupy bezrobotnych. Niezbedna staje si¢ réwniez ocena
realizowanych przez powiaty projektéw obejmujacych ksztalttowanie kapitatu
ludzkiego pod wzglgdem ich dostosowania do potrzeb ludnosci wiejskie;j.

Samorzad gminny

Rola samorzadu gminy w procesie ksztalttowania kapitalu ludzkiego
sprowadza si¢ przede wszystkim do realizacji zadan w zakresie edukacji pu-
blicznej>® na poziomie podstawowym i gimnazjalnym. Zadania te obejmuja:

- zakladanie 1 prowadzenie przedszkoli publicznych, szkét podstawowych
oraz gimnazjow,

- zakladanie 1 prowadzenie w porozumieniu z kuratorem o§wiaty publicznych
placowek doskonalenia nauczycieli, zakladow ksztalcenia nauczycieli 1 bi-
bliotek pedagogicznych,

- zapewnienie bezplatnego transportu dzieci do szkot™,

% Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty — Dz.U. Nr 95, poz. 425 z pdzniej-
szymi zmianami.
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- ustalenie granic obwodow szkot podstawowych 1 gimnazjow,
- przesytanie dyrektorom szkot informacji o aktualnym stanie ewidencji dzieci
1 mtodziezy w wieku 3-18 lat.

Gminy sa ponadto zobligowane — w ramach dzialan na rzecz promoc;ji za-
trudnienia — do prowadzenia dzialalno$ci informacyjnej 1 o§wiatowej, w tym
organizowania szkolen z zakresu rozwoju przedsigbiorczosci.

Oddzialywanie samorzadow gmin na kapitat ludzki sprowadza si¢ do
dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wiedzy i1 kwalifikacji ludnosci. Na po-
ziomie gmin oddzialywanie to jest niejako dwutorowe. Pierwszym elementem
jest realizacja powierzonego przez panstwo zadania edukacji dzieci i mtodziezy
na poziomie podstawowym i gimnazjalnym, drugim — podnoszenie kwalifikacji
ludnos$ci poprzez zaangazowanie gmin W organizacj¢ rozmaitych szkolen.
Z badan terenowych®' wynika, ze 45% gmin wspotpracowato z réznymi organi-
zacjami zajmujacymi si¢ podnoszeniem kwalifikacji ludnosci. Analiza liczby
podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON w przelicze-
niu na 10 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym wykazuje natomiast wyzszy
poziom tego wskaznika we wspomnianej grupie niz w pozostatych gminach.
Ponadto w gminach, ktére wspotpracowaty na rzecz rozwoju kwalifikacji spo-
tecznos$ci wzrost liczby podmiotow gospodarczych w latach 1995-2001 osiagnat
poziom 83%. W pozostalych gminach wzrost ten wynosit tylko 69%. Swiadczy¢
to moze o znaczeniu podnoszenia kwalifikacji w ksztattowaniu konkurencyjno-
$ci gmin.

W oddziatywaniu na jako$¢ kapitatu ludzkiego gminy nie ograniczaly si¢
do wspoélpracy ze stosownymi organizacjami; wykorzystywaly rowniez inne
instrumenty, o bardziej bezposrednim charakterze. Najwiecej, bo az 74% ankie-
towanych gmin udostgpniato bezplatnie pomieszczenia i sprzet do przeprowa-
dzania szkolen. Ponadto 72% gmin gromadzito 1 rozpowszechniato informacje
o mozliwosciach skorzystania z réznego rodzaju szkolen i kursow. Trzeba jed-
nak zaznaczy¢, ze formy te nie wymagaty wspotinansowania ze strony gminy —
dofinansowanie prowadzonych szkolen odnotowano jedynie w 26% gmin. Na
uwage zastuguje rowniez fakt, ze az 42% gmin bylo organizatorami lub wspot-
organizatorami kurséw i szkolen. Swiadczy to o do$¢ duzej aktywnos$ci wladz
lokalnych w kierunku podnoszenia kwalifikacji lokalnej spotecznosci. Mozna
mie¢ pewne zastrzezenia co do skali tej dziatalno$ci w poszczegdlnych gminach,
gdyz generalnie niewielki odsetek mieszkancow mogt skorzystaé ze szkolen
1 kursow. Jednak zar6wno gminy zaangazowane w dziatalno$¢ szkoleniowa, jak

YW zasadzie wszystkim niepetnosprawnym oraz tym, ktérzy mieszkaja w odlegtosci powy-
zej 3 km, a w przypadku uczniéow klasy V i starszych 4 km od szkoty.
*! Badania terenowe przeprowadzono w 31 urzedach gmin woj. mazowieckiego.
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1 te, ktore nie mialy zadnych osiagni¢¢ w tym zakresie, wskazywaly na podsta-
wowa barierg, a mianowicie poziom dochodow nieadekwatny do potrzeb.

Dzialalno$¢ badanych gmin na rzecz podnoszenia kwalifikacji spoteczno-
$ci lokalnej dotyczyta przede wszystkim rolnikow 1 pracownikow urzedu gminy,
w mniejszym stopniu byta za$ ukierunkowana na lokalnych przedsigbiorcow.
Takie podejscie jest jednak sprzeczne z prezentowanymi wczesniej priorytetami
rozwoju lokalnego badanych gmin, cz¢§ciowo mozna je jednak wyjasni¢ presja
opinii publicznej wynikajaca ze struktury zawodowej mieszkancoOw oraz sytu-
acja materialna poszczegdlnych grup (dotyczy to zwtaszcza rolnikow). Objecie
szkoleniami do$¢ szerokiego grona pracownikoéw urzedéw gmin uzasadniane
bylo natomiast koniecznoscia usprawnienia administracji, zwlaszcza w zwiazku
z integracja ze strukturami Unii Europejskiej. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage na
zbyt mate zaangazowanie gmin w podnoszenie kwalifikacji bezrobotnych. Szko-
lenia tej grupy ludnosci leza przede wszystkim w gestii urzedéw pracy, ktore
wspolpracuja raczej z powiatami, ale gmina jest z mocy prawa odpowiedzialna
za opieke¢ nad najubozszymi. W jej interesie sa wigc dziatania na rzecz poprawy
sytuacji materialnej tej grupy osob, gdyz w konsekwencji moze to zmniejszy¢
obciagzenia z tytutu r6znych §wiadczen.

Ksztattowanie spoteczenstwa obywatelskiego

Rozwdj obszaréw wiejskich praktycznie nie moze si¢ dokona¢ bez dobrze
uksztaltowanego spoteczenstwa obywatelskiego. Powodzenie wszelkich dziatan
na rzecz rozwoju zalezy bowiem od aktywnosci spoleczenstwa. Dotyczy to za-
rowno uczestnictwa w zyciu politycznym, gospodarczym 1 spotecznym, jak
i realizacji zadan na rzecz ochrony srodowiska. Udziatl spotecznos$ci powinien
odbywac si¢ w zasadzie na kazdym etapie rozwoju, tj. planowania i programo-
wania, realizacji, a takze oceny skutkow podejmowanych dziatan. W przeciw-
nym razie pojawi si¢ problem rozwoju centralnie planowanego. Nie chodzi tu
jednak o fakt, ze proces rozwoju obszaroOw wiejskich pozostanie wylacznie
w gestii rzadu 1 poszczegolnych ministerstw. Obecne rozwiazania instytucjonal-
ne sankcjonuja bowiem udziat wszystkich szczebli administracji — zaréwno
rzadowej jak 1 samorzadowej. Problemem bedzie natomiast to, ze w realizacji
dziatah na rzecz rozwoju zaangazowana bgdzie jedynie administracja — przy
biernej postawie spotecznosci.

7, dzialaniami samorzadow wojewodzkich, powiatowych i1 gminnych
w kierunku ksztattowania spoteczenstwa obywatelskiego do niedawna utozsa-
miane byty wylacznie obowiazki zwiazane z:
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- pielegnowaniem polskosci oraz rozwojem i ksztaltowaniem $wiadomosci
narodowej, obywatelskiej 1 kulturowej mieszkancow, a takze pielggnowa-
niem i rozwijaniem tozsamosci lokalnej,

- wspieraniem rozwoju kultury oraz sprawowaniem opieki nad dziedzictwem
kulturowym 1 jego racjonalnym wykorzystywaniem,

- organizacja przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz
referendow.

Wywiazywanie si¢ samorzadow terytorialnych z powyzszych obowiaz-
kow jest nadal bardzo wazne. Niemniej istotny wklad w ksztaltowanie spote-
czenstwa obywatelskiego maja omawiane wczesniej ustawy: o dziatalnosci po-
zytku publicznego oraz o promocji zatrudnienia. Usankcjonowaly one bowiem
pewien zakres wspdlpracy samorzadow ze spoteczenstwem zorganizowanym,
np. w formie organizacji pozarzadowych. Efektem tego moze by¢ réwniez
zwigkszenie zainteresowania ludnos$ci uczestnictwem w dziataniach tego typu
organizacji.

Z przeprowadzonych w ramach realizacji zadania badan terenowych wy-
nika jednak, ze uczestnictwo spotecznos$ci lokalnych w dziataniach na rzecz
rozwoju napotyka na jedna, podstawowa barier¢. Ludno$¢ cheac aktywnie zaan-
gazowac sie¢ w rozwiazanie jakiego$ problemu z reguty decyduje si¢ na utwo-
rzenie organizacji, ktora ma si¢ nim zajaé, zamiast przystapi¢ do organizacji juz
dziatajacej. Efektem tworzenia organizacji ukierunkowanej na rozwiazanie jed-
nego problemu jest bardzo staba jej pozycja w negocjacjach z wtadzami lokal-
nymi, regionalnymi, a zwlaszcza krajowymi. Ponadto po rozwiazaniu problemu
lub porazce organizacja taka z reguly zaprzestaje dzialalnosci. W przypadku
natomiast wiaczania si¢ ludnosci w dziatania organizacji o ugruntowanej juz
pozycji, szanse na rozwiazanie powstalych problemow sa zdecydowanie wigk-
sze. Jednoczesnie pojawia si¢ mozliwo$¢ znacznie szerszego zaangazowania si¢
ludnosci w dziatania rozwojowe. Przezwycig¢zenie tej bariery bedzie jednak
bardzo trudne. W $wiadomosci ludzi tkwi bowiem gleboko przekonanie o braku
zainteresowania innych problemami, ktore ich bezposrednio nie dotycza.

Zaangazowanie spoleczenstwa w dziatalno$¢ na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich poprzez organizacje pozarzadowe jest jednak nieodzowne. Samorzady
terytorialne wszystkich szczebli dysponuja natomiast instrumentami, ktérymi
moga oddzialywaé na nasilenie tej aktywnosci. Wynika to chociazby z ustawy
o partnerstwie publiczno-prywatnym z dnia 28 lipca 2005 roku®’. Ustawa ta
definiuje samorzady terytorialne jako podmiot publiczny, a organizacje poza-
rzadowe jako podmiot prywatny. Skutkiem tego jest mozliwos¢ realizacji roz-

2 Dz.U. Nr 169, poz. 1420.
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nych przedsiewzigé® przez organizacje pozarzadowe na rzecz samorzadow
terytorialnych.

Gospodarka przestrzenna

Samorzad wojewdodztwa

Zadaniem samorzadu wojewoddztwa jest ksztattowanie 1 utrzymanie tadu
przestrzennego. Odbywa si¢ to za pomoca prowadzonej przez urzad marszat-
kowski polityki przestrzennej w wojewodztwie, w tym uchwalanie planu zago-
spodarowania przestrzennego. Plan ten powinien uwzglednia¢ ustalenia strategii
rozwoju wojewodztwa oraz**:

- podstawowe elementy sieci osadniczej wojewoddztwa 1 ich powiazania ko-
munikacyjne oraz infrastrukturalne, w tym kierunki powiazan transgranicz-
nych,

- system obszarow chronionych, w tym obszary ochrony §rodowiska, przyro-
dy 1 krajobrazu kulturowego, ochrony uzdrowisk oraz dziedzictwa kulturo-
wego 1 zabytkdw oraz dobr kultury wspotczesne;,

- rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,

- obszary problemowe wraz z zasadami ich zagospodarowania,

- obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi,

- granice terenoOw zamknigtych 1 ich stref ochronnych,

- obszary wystepowania udokumentowanych z16z kopalin,

- ustalenia koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,

- inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, ktére zostaty usta-
lone w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Radg
Ministrow oraz wtasciwego ministra lub sejmik wojewddztwa.

Marszalek wojewodztwa jest w zwiazku z powyzszym odpowiedzialny za
realizacj¢ regionalnej polityki przestrzennej oraz wdrazanie niektorych zatozen
polityki rzadu w tym zakresie. Ponadto jest on organem administracji geodezyj-
nej i kartograficznej®. Naklada to m.in obowiazek prowadzenia ewidencji grun-
tow, budynkow w wojewddztwie oraz utrzymanie zasobu kartograficznego.
Znaczenie samorzadu wojewodztwa w gospodarce przestrzennej wynika row-
niez z nadrzednego charakteru wojewddzkich planow zagospodarowania. Ozna-
cza to, ze opracowywane przez samorzady lokalne plany zagospodarowania

* Na podstawie umowy i za wynagrodzeniem.

# Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. - Dz.U.
Nr 80, poz. 717 z pdzniejszymi zmianami.

* Prawo geodezyjne i kartograficzne z dnia 17 maja 1989 r. — Dz.U. Nr 30, poz. 163 z p6z-
niejszymi zmianami.
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gmin oraz plany miejscowe musza uwzglednia¢ zalozenia planow wojewddz-
kich.

Samorzad powiatowy

Samorzad powiatowy ma nieco inne kompetencje w zakresie realizacji
polityki przestrzennej. Gloéwnym jego zadaniem jest prowadzenie analiz i stu-
diow z zakresu zagospodarowania przestrzennego obszaru powiatu. Prawo geo-
dezyjne 1 kartograficzne stawia starost¢ réwniez w roli organu geodezyjnego
i kartograficznego. Z kolei prawo budowlane™ obliguje go do realizacji zadan,
ktére wynikaja z pelnienia funkcji organu administracji architektoniczno-
-budowlanej. Wiaze to si¢ z kompetencjami starostwa m.in. w zakresie:

- wydawania pozwolen na budowe,

- nadzoru nad prowadzonymi pracami budowlanymi,

- odbioru technicznego budynkow, ktérych budowa zostata ukonczona,
- ewidencjonowania budowli niewymagajacych zezwolenia na budowe.

Waznym, zwtlaszcza dla sektora rolnego, zadaniem powiatu w zakresie
gospodarki przestrzennej jest przeprowadzanie postgpowan scaleniowych lub
wymiennych?’. Postepowania te stanowia zadanie starosty z zakresu administra-
cji rzadowej. Z przeprowadzonego w ramach badan terenowych wstepnego
rozpoznania wynika jednak, ze skala wymiany i scalen gruntow w Polsce jest
dos$¢ niewielka. Odpowiedzialno$ci za ten stan nie nalezy jednak przypisywac
starostom. Gléwnymi przyczynami sa tu:

- skomplikowane, czasochtonne i1 kosztowne (obciazajace budzet panstwa)
procedury,

- nieuregulowana wlasno$¢ gruntow,

- nieche¢ rolnikow.

Na szczegolng uwage zastuguje tu nieuregulowana wtasnos$¢ gruntow. Jest
to bowiem bariera prowadzenia skutecznej polityki zar6wno przestrzennej jak
1 rolnej, ktorej likwidacja wymaga zaangazowania réznych organdéw administra-
cji publicznej. Niemniej rozwigzanie tego problemu wymaga podjgcia natych-
miastowych dziatan, gdyz obecny stan zdecydowanie utrudnia:

- poprawe roztogu gospodarstw rolnych,

- obrét gruntami rolnymi,

- rozw¢j infrastruktury technicznej o znaczeniu lokalnym regionalnym 1 kra-
jowym,

% Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Dz.U. Nr 89, poz. 414 z pozniejszymi zmianami.
7 Ustawa o scalaniu i wymianie gruntéw z dnia 26 marca 1982 r. — Dz.U. Nr 11, poz. 80
z p6zniejszymi zmianami.
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- rozw0j budownictwa mieszkaniowego, ustugowego 1 gospodarczego zarow-
no w rolnictwie jak i w sferze pozarolniczej,

- przekazywanie gospodarstw nastepcom™,

- doktadna analiz¢ 1 oceng sytuacji w rolnictwie, ktére sa przeprowadzane
przez instytucje naukowo-badawcze.

Samorzad gminny

Zgodnie z artykulem 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym” ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gmi-
ny, w tym uchwalanie studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego nalezy do zadan wlasnych gminy. Realizacja tego zadania ma podstawowe
znaczenie dla gospodarki gminy. Opracowanie studium i na jego podstawie
miejscowego planu zagospodarowania w duzym stopniu oddziatuje na kierunki
dalszego rozwoju, przede wszystkim dlatego, iz ustala si¢ przeznaczenie terenu
1 rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okresla warunki zabudowy
danego terenu. Ponadto, jak podaje ustawodawca w art. 6 powyzsze] ustawy,
ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztaltuja spo-
sob wykonywania prawa wilasnosci nieruchomosci. W rzeczywistosci za§ ozna-
cza to ograniczenie praw wlasnosci na rzecz catej spotecznosci lokalne;.

Jak juz wcze$niej wspomniano, bedacy aktem prawa miejscowego plan
zagospodarowania przestrzennego musi opiera¢ si¢ ha opracowanym wczesniej
studium, ktore uwzglednia pewne, specyficzne dla danego terenu uwarunkowa-
nia wynikajace z:

- dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu,

- stanu tadu przestrzennego 1 wymogow jego ochrony,

- stanu Srodowiska, w tym stanu rolniczej 1 leSnej przestrzeni produkcyjne;,

- wielkosci 1 jakos$ci zasobéw wodnych oraz wymogdéw ochrony srodowiska,

- przyrody 1 krajobrazu kulturowego,

- stanu dziedzictwa kulturowego 1 zabytkéw oraz dobr kultury wspodiczesnej,

- warunkow 1 jakosci zycia mieszkancéw, w tym ochrony ich zdrowia,

- zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci 1 jej mienia,

- potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy,

- stanu prawnego gruntow,

- wystepowania obiektéw 1 terenoéw chronionych na podstawie przepisow
odrebnych,

- wystgpowania obszarow naturalnych zagrozen geologicznych,

* Formalne przekazanie zastepcy ziemi o nieuregulowanej wlasnosci jest niemozliwe.
* Dz.U. Nr 80, poz. 717 z p6zniejszymi zmianami.
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wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin oraz zasobow wod podziem-
nych,
wystgpowania terenéw gorniczych wyznaczonych na podstawie przepisow
odrebnych,
stanu systemOow komunikacji 1 infrastruktury technicznej, w tym stopnia
uporzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej oraz gospodar-
ki odpadami,
zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych.

Na podstawie powyzszych uwarunkowan w studium okresla sig:
kierunki zmian struktury przestrzennej gminy oraz przeznaczenia terenow,
kierunki 1 wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terendéw,
w tym tereny wylaczone spod zabudowy,
obszary oraz zasady ochrony $srodowiska 1 jego zasobow, ochrony przyrody,
krajobrazu kulturowego 1 uzdrowisk,
obszary 1 zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw oraz dobr
kultury wspotczesnej,
kierunki rozwoju systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej,
tereny, na ktéorych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego
o znaczeniu lokalnym,
tereny, na ktorych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego
o znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa;
obszary, dla ktérych obowiazkowe jest sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepisow odrebnych,
w tym wymagajace przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci, a tak-
ze tereny rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m” oraz obszary przestrzeni publiczne;,
obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego, w tym obszary wymagajace zmiany przeznacze-
nia gruntdw rolnych 1 le$nych na cele nierolnicze i niele$ne,
kierunki 1 zasady ksztalttowania rolniczej 1 lesnej przestrzeni produkcyjne;j;
obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi 1 osuwania si¢ mas
ziemnych,
obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza si¢ w ztozu kopaliny filar
ochronny,
obszary pomnikéw zaglady i ich stref ochronnych oraz obowiazujace na
nich ograniczenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z przepi-
sami ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terendéw bytych hitlerow-
skich obozow zagtlady,
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obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywacii,
granice terendw zamknigtych 1 ich stref ochronnych,
inne obszary problemowe, w zalezno$ci od uwarunkowan 1 potrzeb zago-
spodarowania wystepujacych w gminie.
Nastgpnie powyzsze studium jest podstawa opracowania planu miejsco-

wego, w ktorym obowiazkowo okresla sig:

przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o réOznym przezna-
czeniu lub roznych zasadach zagospodarowania,
zasady ochrony 1 ksztaltowania tadu przestrzennego,
zasady ochrony §rodowiska, przyrody 1 krajobrazu kulturowego,
zasady ochrony dziedzictwa kulturowego 1 zabytkdéw oraz dobr kultury
wspotczesnej,
wymagania wynikajace z potrzeb ksztalttowania przestrzeni publicznych,
parametry 1 wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty obiektow 1 wskazniki intensywnosci
zabudowy,
granice 1 sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych
ochronie, ustalonych na podstawie odrebnych przepisow, w tym terenow
gbérniczych, a takze narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz zagro-
zonych osuwaniem si¢ mas ziemnych,
szczegOtowe zasady i1 warunki scalania 1 podziatu nieruchomosci objetych
planem miejscowym,
szczegoOlne warunki zagospodarowania terenOw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy,
zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infra-
struktury technicznej,
sposob 1 termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania
terenow,
stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ optatg, pobierana od
wiasciciela nieruchomosci z tytutu wzrostu jej wartosci w wyniku uchwale-
nia miejscowego planu.

W przypadku specyficznych uwarunkowan danej jednostki terytorialne;,

w miejscowym planie ustala si¢ rowniez:

granice obszaréw wymagajacych przeprowadzenia scalen i podziatoéw nieru-
chomosci,

granice obszarow rehabilitacji istniejacej zabudowy i infrastruktury technicz-
nej,

granice obszarow wymagajacych przeksztatcen lub rekultywacji,
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- granice terenow pod budowe obiektow handlowych o powierzchni sprzeda-
zy powyzej 2000 m’,

- granice terenoOw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenéw sluzacych
organizacji imprez masowych,

- granice pomnikéw zaglady oraz ich stref ochronnych, a takze ograniczenia
dotyczace prowadzenia na ich terenie dziatalno$ci gospodarczej, okre§lone
w ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bylych hitlerowskich
obozéw zaglady.

Przyjgte przez samorzad rozwigzania w duzym stopniu warunkuja wigc
wszystkie sfery dalszego rozwoju, tj. gospodarcza, spoteczna oraz ekologiczna,
a takze wzajemne relacje migdzy nimi. Oprocz wyznaczania stref shuzacych
realizacji celéw gospodarczych, spotecznych i1 ekologicznych gminy, zawarta
w planie przestrzennego zagospodarowania koncepcja polityki spotecznej moze
rowniez do pewnego stopnia ksztaltowac sytuacj¢ dochodowa gminy. Dotyczy
to przede wszystkim przeznaczenia znacznego arealu na rozwdj budownictwa
mieszkaniowego i zwiazanego z dziatalnoscia gospodarcza. W konsekwencji
gminy uzyskuja bowiem zwigkszone wpltywy zaréwno z podatku od nierucho-
mosci jak 1 podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz fizycznych.

Z badan terenowych wynika jednak, ze tego rodzaju polityka jest charak-
terystyczna przede wszystkim dla gmin potozonych wokoét duzych osrodkow
miejskich. Przykltadem moze by¢ tu jedna z podwarszawskich gmin, w ktorej
w 2000 r. okoto 2000 ha UR byto przeznaczonych pod zabudoweg, a w stosunku
do kolejnych 900 ha toczyto si¢ postgpowanie majace na celu zmiang przezna-
czenia. Nalezy zaznaczy¢, ze grunty te stanowity tacznie blisko 50% ogdlnego
areatu UR tej gminy. Efektem prowadzonej w tej gminie polityki przestrzennej
byt ubytek ponad 600 ha UR w latach 1995-2000. Uchwalone przed 31 grudnia
2003 r. miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego przestaly co prawda
obowiagzywa¢, ale plany opracowywane obecnie nie wnosza wigkszych zmian
jesli chodzi o przeznaczanie gruntéw pod zabudowe w wigkszosci gmin. Wazna
kwestia jest natomiast wywiazanie si¢ wszystkich gmin z obowiazku opracowa-
nia tych planow. Ich brak jest bowiem bariera dla jakichkolwiek inwestycji.

Gospodarka zasobami przyrody

Samorzad wojewodztwa

Prowadzenie polityki regionalnej, ktéra uwzglednia wartosci srodowiska
przyrodniczego, w tym jego zachowania na potrzeby przyszitych pokolen, jest
jednym z podstawowych zadan samorzadu wojewddztwa. Ustawa o ochronie
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przyrody”’ zobowiazuje bowiem marszatka do uwzgledniania wymagan ochrony
przyrody, wynikajacych z polityki ekologicznej panstwa w:

- realizowanych programach ochrony §rodowiska,

- koncepcji przestrzennego zagospodarowania,

- strategii rozwoju wojewodztwa,

- planie zagospodarowania przestrzennego.

Celem takiej polityki jest racjonalne korzystanie z zasobodw przyrody oraz
ksztaltowanie §rodowiska naturalnego zgodnie z zasada zréwnowazonego roz-
woju. Instrumenty sluzace realizacji tego celu wynikaja przede wszystkim
z prawa ochrony $rodowiska’'. Ustawa ta okresla bowiem samorzad wojewodz-
twa jako jeden z organéw ochrony srodowiska. W ostatnim okresie samorzad
wojewodztwa przejat czes¢ kompetencji, ktore wczesniej pozostawaly w gestii
wojewody, w zakresie gospodarowania Srodowiskiem. Nalezy tu podkresli¢
przede wszystkim uprawnienia marszatka w takich dziedzinach jak:

- kontrola 1 analiza oddziatywania roznych przedsigwzig¢ na srodowisko natu-
ralne,

- gromadzenie i udostgpnianie informacji na temat stanu i zmian Srodowiska.

W kompetencji marszatka jest rowniez kontrola wykonywania przepisow
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych™. Jako zadania z tytutu admini-
stracji rzadowej, w jego gestii jest rowniez opiniowanie i podejmowanie decyz;ji
o wylaczeniu z produkcji rolnej niektorych gleb>.

Samorzad wojewddztwa jest rowniez dysponentem terenowego Funduszu
Ochrony Gruntoéw Rolnych, ktérego dochody stanowia przede wszystkim optaty
za wylaczenie gruntéw z produkcji rolnej. Srodki funduszu przeznaczane sa na
poprawe jako$ci gruntdw rolnych, a zwtaszcza na:

- rekultywacj¢ na cele rolnicze gruntow, ktére utracity lub zmniejszyty war-
tos¢ uzytkowa wskutek dziatalnosci nieustalonych oséb,

- rolnicze zagospodarowanie gruntéw zrekultywowanych,

- uzyznianie gleb o niskiej wartosci produkcyjnej, ulepszanie rzezby terenu
1 struktury przestrzennej gleb, usuwanie kamieni i odkrzaczanie,

- przeciwdziatanie erozji gleb 1 ruchom masowym ziemi na gruntach rolnych,
w tym zwrot kosztow zakupu nasion 1 sadzonek, utrzymanie urzadzen prze-
ciwerozyjnych w stanie sprawnosci technicznej,

- budowg i1 renowacj¢ zbiornikow wodnych stuzacych matlej retencji,

Y Dz.U. Nr 92, poz. 880 z pozniejszymi zmianami.

I Dz.U. Nr 62, poz. 627 z pdzniejszymi zmianami.

>2 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. — Dz.U. Nr 16, poz. 78 z pdzniejszymi zmianami.

> Z wyjatkiem gleb pochodzenia mineralnego V i VI klasy bonitacyjnej, o ktorych wylacze-
niu w zasadzie decyduje wojt lub burmistrz.

67



- budowe 1 modernizacj¢ drog dojazdowych do gruntéw rolnych,

- wdrazanie 1 upowszechnianie wynikéw prac naukowo-badawczych zwiaza-
nych z ochrong gruntéw rolnych,

- wykonywanie badan ptodoéw rolnych uzyskiwanych na obszarach ograni-
czonego uzytkowania oraz niezb¢dnych dokumentacji i ekspertyz z zakresu
ochrony gruntéw rolnych,

- rekultywacj¢ nieuzytkéw 1 uzyznianie gleb na potrzeby nowo zaktadanych
pracowniczych ogrodéw dziatkowych,

- zakup sprz¢tu pomiarowego 1 informatycznego oraz oprogramowania, nie-
zbednego do zaktadania i aktualizowania operatow ewidencji gruntow oraz
prowadzenia spraw ochrony gruntow rolnych, do wysokosci 5% rocznych.

Srodki funduszu terenowego powinny byé w pierwszej kolejnoéci prze-
znaczane na rekultywacje na obszarze tych gmin, w ktérych powstaja dochody

Funduszu oraz istnieja warunki uzyskania wzrostu produkcji rolniczej, rekom-

pensujacej straty poniesione w wyniku zmniejszenia obszaru.

Samorzad powiatowy

Starosta, podobnie jak marszalek, zostal postawiony przez ustawodawce
w roli organu ochrony przyrody 1 srodowiska. Gtowna r6znica pomigdzy nimi
sprowadza si¢ do obszaru oddziatywania oraz faktu, iz starosta nie jest dyspo-
nentem Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych. Ponadto funkcje kontrolne staro-
sty sa znacznie bardziej ograniczone, a podejmowane dziatania maja w gtoéwne]
mierze charakter wykonawczy. Przyktadem moze tu by¢ do$¢ istotna rola samo-
rzadu powiatu w procesie rekultywacji gruntéw. Starosta moze bowiem nakazac
rekultywacj¢ lub ja przeprowadzi¢ w sytuacji gdy nie jest mozliwe wyegze-
kwowanie tego od podmiotu, ktory spowodowal degradacje gruntdéw. Jest on
roOwniez zobowiazany do prowadzenia 1 aktualizacji rejestru informacji o obsza-
rach, na ktorych wystapito przekroczenie standardow jakosci gleby.

Kompetencje starosty w zakresie ochrony gruntow rolnych sa jednak
znacznie szersze. Do jego obowiazkdéw nalezy réwniez prowadzenie co 3 lata
okresowych badan poziomu skazenia gleb i roslin w strefach ograniczonego
uzytkowania. Jezeli okresowe badania wykaza, ze uzyskiwane ptody nie nadaja
si¢ do spozycia lub przetworzenia, kosztami badan obciaza si¢ zaklad przemy-
stowy, a skazone grunty wylacza si¢ z produkcji. Skutki tych decyzji obciazaja
zaktad przemystowy odpowiedzialny za skazenie.

Samorzad gminny

Nieco wigcej uwagi w zakresie gospodarki zasobami przyrody warto jest
poswigci¢ samorzadom gmin. W wielu przypadkach prowadzona przez nie poli-
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tyka gospodarcza 1 srodowiskowa wywiera silniejszy wplyw na te zasoby anizeli
samorzadow wyzszego szczebla. Z analizy obowiazujacego prawa wynika, ze
ustawodawca™ obliguje gming do zapewnienia réwnowagi przyrodniczej i ra-
cjonalnej gospodarki zasobami srodowiska w przygotowywanym przez nig stu-
dium uwarunkowan 1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego oraz uchwa-
lanym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Jako instrumenty
stuzace osiagnigciu powyzszych celow wskazywane sq natomiast:

- ustalanie programéw racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi, w tym
na terenach eksploatacji z16z kopalin 1 racjonalnego gospodarowania grun-
tami,

- zapewnianie kompleksowego rozwigzania problemow zabudowy miast
1 wsi, ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki wodnej, odprowadzania
sciekow, gospodarki odpadami, systemdéw transportowych i komunikacji
publicznej oraz urzadzania 1 ksztattowania terenow zieleni,

- uwzglednianie koniecznosci ochrony wod, gleby 1 ziemi przed zanieczysz-
czeniem w zwiazku z prowadzeniem gospodarki rolne;j,

- zapewnianie ochrony walorow krajobrazowych ochrony $rodowiska 1 wa-
runkow klimatycznych,

- ustalanie odpowiednich proporcji przy przeznaczaniu terenOw na poszcze-
golne cele oraz przy okreslaniu zadan zwiazanych z ich zagospodarowaniem
w strukturze wykorzystania terenu pozwalajacych na zachowanie lub przy-
wrocenie na nich rownowagi przyrodniczej i odpowiednich warunkow zycia,

- okres$lanie sposobow zagospodarowania obszarow zdegradowanych w wy-
niku dziatalnosci cztowieka oraz klesk zywiotowych.

Z tego wynika, ze ochrona §rodowiska jest przede wszystkim problemem
lokalnym, gdyz znaczna czg¢$¢ zadanh w tym zakresie nalezy do samorzaddéw
lokalnych. Wtadze lokalne zostaty zobowiazane z mocy prawa do podejmowa-
nia dziatan w celu zapewnienia spoteczenstwom lokalnym odpowiednich wa-
runkow ekologicznych, zapewniajac wlasciwa jakos$¢ zycia.

Liczne zadania gminy w zakresie ochrony $rodowiska powinny by¢ reali-
zowane poprzez gminny fundusz ochrony $rodowiska i1 gospodarki wodne;.
W mysl prawa ochrony $rodowiska istota tego funduszu jest jednak nieco inna
niz w przypadku funduszu narodowego oraz wojewoddzkiego. Instytucja® ta
przyjmuje bowiem na poziomie gminy form¢ organizacyjno-prawna funduszu
celowego w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. W zwiazku z tym nie
musi on posiada¢ osobowos$ci prawnej, ale musi funkcjonowaé w postaci wyod-

> Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska., Dz.U. Nr 62, poz. 627
z pozniejszymi zmianami.
> Prawo ochrony $rodowiska okreéla fundusze ochrony $rodowiska mianem instytucji.
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rebnionego rachunku bankowego. Srodki gromadzone przez gminny fundusz
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej stanowia m.in.:

100% wptywow z tytutu kar 1 optat za usuwanie drzew 1 krzewow,
50% wpltywow z tytutlu kar 1 optat za sktadowanie 1 magazynowanie odpa-
dow,
20% wplywow z tytulu pozostalych kar i optat zwiazanych z wprowadza-
niem do $rodowiska substancji szkodliwych oraz korzystaniem z zasobow
srodowiska,
dotacje z budzetu panstwa 1 funduszy wyzszego szczebla.

Pozyskiwane w powyzszy sposob srodki moga natomiast by¢ przeznacza-

ne na:

edukacj¢ ekologiczna oraz propagowanie dziatan proekologicznych i1 zasady
Zrdwnowazonego rozwoju,
wspomaganie realizacji zadan panstwowego monitoringu srodowiska,
wspomaganie innych systemow kontrolnych i pomiarowych oraz badan stanu
srodowiska, a takze systemow pomiarowych zuzycia wody 1 ciepta,
realizowanie zadan modernizacyjnych i1 inwestycyjnych stuzacych ochronie
srodowiska 1 gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urzadzen ochrony
przeciwpowodziowej 1 obiektow matlej retencji wodne;,
urzadzanie 1 utrzymywanie terenow zieleni, zadrzewien, zakrzewien oraz
parkow,
realizacj¢ przedsigwzig¢¢ zwiazanych z gospodarka odpadami,
wspieranie dziatan przeciwdzialajacych zanieczyszczeniom,
profilaktyke zdrowotna dzieci na obszarach, na ktorych wystepuja przekro-
czenia norm jakos$ci srodowiska,
wspieranie wykorzystania lokalnych zrodet energii odnawialnej oraz pomoc
przy wprowadzaniu przyjaznych dla sSrodowiska nosnikdw energii,
wspieranie ekologicznych form transportu,
dziatania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezposrednio oddziatujace na
stan gleby, powietrza i wdd, szczeg6lnie na prowadzenie gospodarstw rol-
nych produkujacych metodami ekologicznymi potozonych na obszarach
szczegblnie chronionych na podstawie przepisOw ustawy o ochronie przyro-
dy,
inne zadania ustalone przez rade gminy, stuzace ochronie srodowiska i go-
spodarce wodnej, wynikajace z zasady zrownowazonego rozwoju, w tym na
programy ochrony srodowiska.

Oprécz przedstawionych powyzej mozliwosci oddziatywania na $rodowi-

sko gmina ma rowniez uprawnienia do poddania czgsci swych obszaréw ochro-

70



nie prawnej. Formy ochrony jakie na podstawie przepisOw ustawy o ochronie
przyrody™® pozostaja do jej dyspozyciji to:

- wyznaczenie obszaréw chronionego krajobrazu,

- wprowadzenie ochrony poprzez uznanie za:

e pomniki przyrody,

e stanowiska dokumentacyjne,

e uzytki ekologiczne,

e zespotly przyrodniczo-krajobrazowe.

Istotnym instrumentem oddzialywania na rozw6j zaro6wno gospodarczy,
jak 1 ekologiczny jest powierzona samorzadom gospodarka gruntami. Gminy
maja do wykonania w tym zakresie szereg zadan, mogacych prowadzi¢ do po-
wstawania wewngtrznych konfliktow. Z jednej strony, zgodnie z art. 101 prawa
ochrony $rodowiska, sa one bowiem zobowiazane do przestrzegania zasady
zachowania mozliwosci produkcyjnego wykorzystania ziemi, z drugiej maja
wyznaczy¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego tereny,
ktore moga by¢ wykorzystane pod budownictwo, w tym takze zwiazane z dzia-
talno$cia gospodarcza. Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych’’ naktada
co prawda obowiazek wykorzystania w pierwszej kolejnosci nieuzytkOw na
powyzsze cele, ale ich ograniczone zasoby badz lokalizacja zmuszaja gming do
przeznaczania pod zabudowe gleb lepszych. I chociaz w przypadku uzytkow
rolnych z klas bonitacyjnych I-IV oraz gleb pochodzenia organicznego klas V-
-VI decyzj¢ o wytaczeniu z produkcji rolnej podejmuje administracja publiczna
wyzszych szczebli, decyzja ta nastgpuje z reguty w odpowiedzi na uzasadniony
wniosek wtadz lokalnych. Wynika z tego, ze w skrajnych przypadkach rozwoj
gospodarczy moze nastgpowac kosztem Srodowiska naturalnego, na skutek
przyjetych przez wtadze samorzadowe priorytetow w lokalnej polityce rozwoju.

Z przeprowadzonych badan opinii przedstawicieli wladz lokalnych wyni-
ka, ze cele ekologiczne rozwoju lokalnego znajdowaly si¢ znacznie nizej
w hierarchii wazno$ci niz cele gospodarcze 1 spoteczne. Ich zdaniem rozwoj
gospodarczy 1 spoteczny w wigkszym stopniu przyczynia si¢ do poprawy konku-
rencyjnosci danej jednostki niz rozwo6j ekologiczny. Trzeba réwniez podkreslic,
ze stan Srodowiska naturalnego w badanych gminach zostal oceniony dos¢ wy-
soko, tj. na 4 pkt. w 5-punktowej skali ocen. Konsekwencja prezentowanej hie-
rarchii celow oraz oceny §rodowiska przyrodniczego byly podejmowane dziata-
nia, a w zasadzie rozwigzania na rzecz jego poprawy i utrzymania. Generalnie
sprowadzaty si¢ one do wywigzywania si¢ z przedstawionych wczesniej obo-
wiazkoéw ustawowych. Ponadto dzialania na rzecz srodowiska naturalnego byty

0 Dz.U. Nr 114, poz. 492 z pozniejszymi zmianami.
" Dz.U. Nr 16, poz. 78 z pdzniejszymi zmianami.
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przede wszystkim utozsamiane z inwestycjami w rozwdj infrastruktury tech-
nicznej, a zwlaszcza w odprowadzanie, sktadowanie i utylizacj¢ odpadow sta-
tych oraz ptynnych.

W trakcie badan terenowych odnotowano jednak pewne specyficzne roz-
wigzania, ktore maja swoj efekt srodowiskowy. Ot6z w dwu gminach na wnio-
sek samorzadow poddano pod ochrong prawna — w formie obszaréw chronione-
go krajobrazu i uzytkéw ekologicznych — tereny o tacznej powierzchni 8,5 ha.
Jest to do$¢ niewielka powierzchnia, jednak korzystanie samorzadéw z tych
form ochrony $rodowiska nie jest rozpowszechnione. Ich stosowanie $wiadczy
natomiast o rosnacej s$wiadomosci ekologicznej wtadz lokalnych 1 coraz szer-
szym ich zaangazowaniu w ochrong waloréw miejscowego srodowiska. Ponadto
srodowisko przyrodnicze uwazane jest za czynnik zwigkszajacy atrakcyjnosé
inwestycyjna terenu (rys. 6). W opinii przedstawicieli samorzadoéw az 55% ba-
danych gmin, dobry stan §rodowiska naturalnego znacznie zwigksza atrakcyj-
nos¢ terenu. Zdaniem 52% respondentdw rowniez stosunkowo rygorystyczne
uregulowania lokalne w zakresie ochrony §rodowiska, a takze ich egzekwowa-
nie przez wladze gminy nie zniechgcaja przedsigbiorcow do podejmowania
dziatalnos$ci gospodarcze;.

Jak juz zaznaczono, oddzialywanie samorzadu gminy na srodowisko natu-
ralne ujawnia si¢ roOwniez w procesie gospodarowania gruntami, w tym takze
uzytkami rolnymi. Wylaczanie gleb z rolniczego uzytkowania na cele nierolni-
cze mozna w zasadzie okre$li¢ mianem procesu naturalnego, dokonujacego si¢
w praktyce od zarania dziejow. W tym konteks$cie trudno jest rowniez kwestio-
nowac jego zasadno$¢. Pojawia si¢ jednak kwestia racjonalnosci zarzadzania
zasobami ziemi rolniczej i zwigzany z nia problem wytaczania z produkcji rol-
nej gleb o duzej przydatnosci rolniczej. Za gleby o duzej przydatnosci rolnicze;j
uznaje si¢ tu gleby zaliczane do klas bonitacyjnych od I do IV. Wiele gmin re-
alizujac swe cele gospodarcze przeznacza tego rodzaju gleby na cele nierolnicze
1 nielesne. Potwierdzaja to rowniez badania terenowe: w ciagu ostatnich 5 lat,
az w 22% ankietowanych gmin dokonano odrolnienia gleb klas I-IV. Zauwaza
si¢ takze, ze gleby o wyzszej przydatnosci rolniczej odrolniano zwykle w gmi-
nach o lepiej rozwinigte] dziatalno$ci gospodarczej. Ograniczony areat gleb
klasy Vi VI, jak rowniez ich rozmieszczenie na terenie jednostki moga jednak
powodowac¢ nasilenie tego rodzaju procesoéw, zwlaszcza w gminach o wigkszym
tempie wzrostu gospodarczego. W praktyce procesom takim podlegaja przede
wszystkim gminy potozone w sasiedztwie wigkszych osrodkow miejskich.
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Rys.6. Wptyw stanu srodowiska naturalnego na atrakcyjnos¢ inwestycyjna
gminy w opinii przedstawicieli samorzadu gminy

16%

@ brak wptywu

O pozytywny ale niewielki

55%
29% O zdecydowanie poprawia
atrakcyjnos$¢ inwestycyna

Zrédlo: badania ankietowe 2003.

Uprawnienia decyzyjne samorzadu gminy dotyczace Ssrodowiska natural-
nego daja rowniez mozliwos¢ ksztalttowania tzw. otwartej przestrzeni. Ciekawe
jest tu spostrzezenie gubernatora stanu Utah, ktory okreslit otwarta przestrzen
generalnie jako rézne rzeczy dla réznych ludzi’®. W tym konteksécie za otwarta
przestrzen mozna uzna¢ zasoby ziemi rolniczej potozone wokot duzych aglome-
racji miejskich, ktére nie powinny podlega¢ procesowi urbanizacji z uwagi na
konieczno$¢ zaspokajania réznych, a nie tylko mieszkaniowych potrzeb ludz-
kich. Wsrod celow zachowania otwartej przestrzeni nalezy wymieni¢ 4 podsta-
wowe™:

- zachowanie ziemi rolniczej do celow produkcyjnych,

- zachowanie ziemi w celu zaspokojenia potrzeb ludzkich wyzszego rzedu
takich jak turystyka, rekreacja, doznania estetyczne,

- zachowanie obszaréw o wysokiej warto$ci srodowiska naturalnego,

- zachowanie istniejacych ekosystemow.

Zachowanie otwartej przestrzeni, czyli zasobéw uzytkow rolnych wokot
miast wiaze si¢ $cisle rowniez z ochrona réznorodnosci biologicznej 1 specy-
ficznego krajobrazu. Ziemia jest w tym przypadku dobrem publicznym, co

> Western Governors® Association, 1997. The Land of Wide Open Spaces: Setting an Open
Lands Conservations for the West. Conference Proceeding. Denver, CO. Summary of 1997.

** Hollis, L.E. and Fulton, W. 2002. Open Space Protection: Conservation Meets Growth
Management. Discussion Paper Prepared for the Brookings Institution Center on Urban and
Metropolitan Policy.
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oznacza, ze korzysci wynikajace z ochrony sa dostgpne dla wszystkich. Jest to
wigc swego rodzaju przeciwwaga dla czysto rynkowego podejscia do ziemi
rolniczej, szczegodlnie z uwagi na jej atrakcyjne potozenie. Rolnicy, ludno$¢
wiejska w szerokim ujgciu, a czesto rowniez wiladze lokalne 1 lokalne grupy
gospodarcze, traktuja ziemig rolnicza jako jeden z gléwnych czynnikdéw popra-
wy wlasnej sytuacji finansowej. Planowanie przestrzenne daje samorzadom
gmin mozliwo$¢ kompleksowych rozwigzan w tym zakresie, zachowanie otwar-
tej przestrzeni jest jednak dla gmin zagadnieniem nowym. Regulacje wynikajace
z planu przestrzennego zagospodarowania stanowia wylacznie ograniczenia
korzystania z zasobow srodowiska. Innymi stlowy ograniczaja one prawa wia-
sno$ci nieruchomosci. Niedostatecznie uregulowany jest natomiast system re-
kompensat np. dla wtascicieli ziemi z tytutu mozliwos$ci utraconych w wyniku
stosowania tych ograniczen. Jesli bowiem gmina moze uzyskiwaé¢ dodatkowe
dochody w wyniku wzrostu warto$ci ziemi z tytulu przeznaczania jej w miej-
scowych planach przestrzennego zagospodarowania pod zabudowe, to logiczne
wydaje si¢ opracowanie systemu rekompensat w przypadku podlegania okreslo-
nych terendw bardziej restrykcyjnym przepisom ochrony srodowiska.

Samorzqd gospodarczy

Samorzad gospodarczy w ujeciu prawnym stanowi wyraz zdecentralizo-
wanej administracji publicznej w dziedzinie Zycia gospodarczego. Ramy prawne
samorzadowi nadaje ustawa z 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych 1 samo-
rzadzie zawodowym®, oraz ustawa z 22 marca 1989 o rzemio$le®'. Obecnie jest
przygotowywany projekt ustawy o samorzadzie gospodarczym. Jednak dotych-
czasowe proby utworzenia samorzadu gospodarczego jako podmiotu prawa
publicznego do chwili obecnej nie zakonczyty si¢ sukcesem.

Samorzad gospodarczy powinien reprezentowac srodowiska przedsigbior-
cOw 1 poprzez dzialania na rzecz przedsigbiorcow wspiera rozwoj gospodarczy
obszarow wiejskich. Przynalezno$¢ do samorzadu jest dobrowolna, co nie za-
pewnia powszechnej reprezentacji Srodowiska. Zgodnie z tym to nie jest samo-
rzadowa organizacja przedsigbiorcoOw, nie spetnia bowiem podstawowych kryte-
riow samorzadu, czyli powstania w drodze ustawy przymusowego charakteru
cztonkostwa. Tylko obligatoryjna przynalezno$¢ mogtaby przyczyni¢ si¢ do
umocnienia podmiotowos$ci samorzadowej jej czlonkow 1 przekazania wielu
zadan publicznych z zakresu dziatalno$ci gospodarczej do realizacji samorzadu

%0 Dz.U. Nr 35, poz. 195 z pdzniejszymi zmianami.
1 Dz.U Nr 17, poz. 92 z pozniejszymi zmianami.
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gospodarczego. Samorzad gospodarczy nie jest wigc rownorzednym partnerem
administracji rzadowej, ani samorzadu terytorialnego. W zwiazku z tym, jego
rola jest niedoceniana w wielu aspektach rozwoju obszaréw wiejskich, m.in. w:
- opracowaniu strategii rozwoju terenu,
- wspotorganizowaniu instytucji wspierajacych biznes,
- wspotorganizowaniu specjalnych obszaréw gospodarczych (inkubatory, parki
technologiczne).
Dziala poprzez organizacje przedsigbiorcéw skupionych w:
- samorzadzie rzemiosta (cechy, izby rzemieslnicze, Zwiazki Rzemiosta Pol-
skiego),
- samorzadzie zawodowym podmiotéw gospodarczych (izby branzowe, izby
handlowo-ustugowe),
- izbach gospodarczych.
W tej strukturze organizacji samorzadu gospodarczego najwigksza role
w rozwoju obszarow wiejskich odgrywaja izby gospodarcze. W kraju sa 62 izby
gospodarcze; najwiecej (14) w woj. mazowieckim, najmniej (1) w woj. lubu-
skim, opolskim, podlaskim, 16dzkim 1 $wigtokrzyskim. Gtownym zadaniem izb
gospodarczych o charakterze regionalnym czy lokalnym jest wspieranie rozwoju
gospodarczego danego terenu. Nadzor nad dziatalno$cia izb gospodarczych
sprawuje minister wlasciwy ze wzgledu na przedmiot dzialania izby lub woje-
woda, wlasciwy dla siedziby izby. Izby gospodarcze, podobnie jak i inne orga-
nizacje samorzadu gospodarczego, moga zrzeszac¢ si¢ w Krajowej Izbie Gospo-
darcze;j.

Krajowa Izba Gospodarcza

Nadrzedna organizacja izb gospodarczych jest Krajowa Izba Gospodar-
cza dziatajaca na podstawie ustawy z dn. 30 maja 1989 . zrzeszajaca okoto
150 organizacji (izby gospodarcze lub inne organizacje gospodarcze badz spo-
teczne), ktorej przedmiotem dziatania jest wspieranie rozwoju gospodarczego
krajowych przedsigbiorstw reprezentujacych wiele branz.

Wedhug statutu Krajowej Izby Gospodarczej jej gtdbwne kompetencje to:

- reprezentowanie interesow swoich cztonkéw 1 podmiotéw gospodarczych
wobec organow panstwowych, organizacji krajowych i samorzadowych,

- organizowanie 1 wspieranie wszelkich dziatan na rzecz rozwoju i podnosze-
nia konkurencyjnosci polskiej gospodarki,

- wspieranie przedsigbiorczos$ci opartej na wysokiej konkurencyjnosci,

52 Dz.U. Nr 35, poz. 195.
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- ocenianie dziatalnos$ci podejmowanych przez wladz¢ panstwowe 1 samorza-
dowe (opiniowanie projektéw, ustaw),

- reprezentowanie interesoOw polskich przedsigbiorcow w stosunku do witadz
rzadowych,

- organizowanie kurséw i szkolen,

- integrowanie Srodowiska przedsigbiorcow.

Problemy wynikajace z niedostosowania kompetenc;ji to:

- brak sprawnie funkcjonujacego modelu izb gospodarczych, ktéry by
uwzgledniat wyrazna decentralizacje, o podstawowym szczeblu wojewo6dz-
kim (Izby Regionalne) dziatajacym na bazie oddziatow powiatowych;

- brak mozliwo$ci wykonywania zadan z zakresu administracji publicznej,
a jedynie wyrazenie opinii o aktach prawnych;

- brak uczestnictwa regionalnych 1 lokalnych izb gospodarczych w tworzeniu
planow strategii regionu, powiatu 1 gmin.

Samorzqd rolniczy

Podstawowa organizacja samorzadu rolniczego sa izby rolnicze, ktore zo-
staly powotane ustawq o izbach rolniczych z dnia 14 grudnia 1995 r.%’, dziataja
na podstawie uchwalonego statutu. W kraju dziala 16 izb wojewodzkich.
W kazdej wojewodzkiej izbie rolniczej funkcjonuja oddziaty powiatowe.
W badanych wojewodztwach dziata:

- w podlaskim — 14 powiatowych oddzialéw izb rolniczych: Augustow, Bia-
tystok, Bielsk Podlaski, Grajewo, Hajnéwka, Kolno, L. omza, Monki, Sejny,
Siemiatycze, Sokotka, Suwatki, Wysokie Mazowieckie, Zambrow;

- w mazowieckim — 6 oddzialéw Ciechanoéw, Ostroleka, Plock, Radom, Sie-
dlce, Warszawa,;

- w warminsko-mazurskim — 19 oddziatow: Bartoszyce, Braniewo, Dziatdowo,
Elblag, Etk, Gizycko, Gotdap, Itawa, K¢trzyn, Lidzbark, Mragowo, Nidzica,
Nowe Miasto Lubawskie, Olecko, Olsztyn, Ostroda, Pisz, Szczytno, Wego-
IZEWO.

Cztonkami izb rolniczych z mocy ustawy sa:

- osoby fizyczne i prawne, ktore sa ptatnikami podatku rolnego,

- osoby fizyczne i prawne bgdace podatnikami podatku dochodowego z dzia-
tow produkcji rolnej, zamieszkujace obszar danego wojewodztwa,

% Dz.U. z 1996 r. Nr 1, poz. 3, z 1997 r. Nr 121, poz. 770 oraz z 1998 r. Nr 106, poz. 668
i Nr 162, poz. 1126, a takze zmiana ustawy o izbach rolniczych z dnia 21 czerwca 2001 r. —
Dz.U. Nr 81, poz. 875.
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- czlonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych posiadajacy w spotdziel-
niach wktady gruntowe.

Inaczej méwiac dotyczy to podmiotow, ktére spetniaja ,.kryterium produ-
centa rolnego”. Podstawowym celem, dla ktérego zostaty zalozone izby rolnicze
jest stworzenie polskiemu rolnictwu stabilnych 1 przejrzystych warunkow do
dalszego funkcjonowania i rozwoju.

Szczegbdtowe zadania izb rolniczych okre§la rowniez ustawa o izbach rolni-

czych, a sa to:

- zadania w zakresie polityki rolnej: sporzadzanie analiz, opinii z zakresu
produkcji rolnej oraz rynku rolnego 1 przedstawianie ich organom admini-
stracji rzadowej i samorzadu terytorialnego; wystepowanie do organdéw ad-
ministracji rzadowe] w wojewodztwie 1 organdow samorzadu terytorialnego
z inicjatywa w zakresie regulacji prawnych dotyczacych rolnictwa, rozwoju
wsi 1 rynkow rolnych; ochrona rynkéw rolnych oraz opiniowanie projektow
przepisOw; prowadzenie dzialan na rzecz tworzenia rynku rolnego oraz po-
prawy warunkéw zbytu ptodow rolnych i produktéw rolnych; prowadzenie
analiz kosztow 1 optacalnosci produkcji rolnej;

- zadania w zakresie doradztwa rolniczego: uslugi na rzecz dziatalnosci
rolniczej, wiejskiego gospodarstwa domowego oraz uzyskiwania przez rolni-
kéw dodatkowych dochodow; merytoryczna i prawna pomoc rolnikom, kto-
rzy organizuja si¢ w grupy producenckie; prowadzenie listy rzeczoznawcow
oraz przyznawanie tytutow kwalifikacyjnych w zakresie rolnictwa na zasa-
dach okreslonych w odrebnych przepisach; szkolenia w zakresie wypetniania
wnioskow o platnosci powierzchniowe 1 kwoty mleczne;

- zadania w zakresie o§wiaty rolniczej: podnoszenie kwalifikacji osob za-
trudnionych w rolnictwie, ksztalttowanie i upowszechnianie zasad etyki i rze-
telnego postgpowania w dziatalno$ci gospodarczej; wspotdziatanie z jednost-
kami prowadzacymi szkoty rolnicze i wspieranie ich dziatalno$ci; inicjowa-
nie powstania nowych szkot 1 zmian w programach nauczania, ksztaltowanie
swiadomosci ekologicznej producentow rolnych;

- zadania organizacyjne: inicjowanie dzialan majacych na celu powotywanie
1 wspieranie zrzeszen 1 stowarzyszen producentéw rolnych i le$nych; pro-
mowanie eksportu produktow rolnych, wspodlpraca z administracja publiczna
w zakresie ochrony $rodowiska, zdrowia 1 wiejskiego dziedzictwa kulturo-
wego; dziatanie na rzecz rozwoju infrastruktury; udziat w opracowaniu stra-
tegii rozwoju wojewodztwa, powiatu 1 gminy oraz poprawy struktury agrar-
nej.

Wynika z tego, ze zadania izb rolniczych dotycza wspoétdziatania w roz-
wigzywaniu wielu spraw spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich.
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Z uwagi na szeroki zakres dziatan izby wkraczaja rowniez w dziatalno$¢ innych
organizacji rolniczych, co zmniejsza skuteczno$¢ rozwigzania problemu na ob-
szarach wiejskich. Kwestia ta wymaga uporzadkowania i1 koordynacji w realiza-
cji statutowych zadan jednostek samorzadowych.

Izby moga takze wykonywa¢ zadania z zakresu administracji rzadowe;j,
przekazywane ustawami lub na zasadzie porozumien z organami administracji
rzadowej 1 samorzadowej. Wspodlpracuja rowniez z innymi organizacjami rolni-
czymi, zwiazkami zawodowymi i zrzeszeniami branzowymi rolnictwa oraz
szkotami rolniczymi.

Z analizy dziatalno$ci statutowej izb rolniczych oraz badan empirycznych
izb wojewodzkich (Mazowieckiej, Podlaskiej i Warminsko-Mazurskiej) wynika,
ze ich kompetencje, przy tak duzym zakresie dziatan, sa niewielkie. Zrodlem tej
dysproporcji sa:

- niewystarczajace sa instrumenty prawne, materialne i finansowe dziatania,

- organy administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego nie maja obowiaz-
ku zasiggania opinii w izbach rolniczych co do rozwoju rolnictwa i1 obsza-
row wiejskich.

Izby rolnicze sa 1 powinny by¢ najwazniejsza organizacja samorzadu rol-
niczego na obszarach wiejskich. Rolnicy dostrzegaja potrzebe jego istnienia
1 opowiadaja si¢ za izbami rolniczymi jako organizacjami publicznoprawnymi
o charakterze obligatoryjnym. W zwiazku z tym zmiany powinny i§¢ w kierunku
przyznania izbom wigkszych kompetencji oraz instrumentow finansowych
1 rzeczowych.

Krajowa Rada Izb Rolniczych

Naczelnym organem izb rolniczych jest Krajowa Rada Izb Rolniczych,
ktora dziata na podstawie ustaw o izbach rolniczych oraz wtasnego statutu. We-
dhug statutu do Krajowej Rady Izb Rolniczych nalezy:

- reprezentowanie izb przed organami panstwa oraz organizacjami i instytu-
cjami dzialajacymi na rzecz i w otoczeniu rolnictwa na szczeblu krajowym;

- opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych wsi, rolnictwa 1 gospo-
darki zywnosciowej oraz zatozen i programow polityki rolnej, w tym projek-
tow rozporzadzen i uchwat rzadu,

- przedstawianie wilasciwym organom administracji panstwowej wnioskow
w sprawie sytuacji w rolnictwie,

- udzielanie izbom pomocy w wykonywaniu ich zadan.

Aby wzmocni¢ dziatalno$¢ samorzadu gospodarczego i rolniczego na ob-
szarach wiejskich Krajowa Izba Gospodarcza i Krajowa Rada Izb Rolniczych
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podpisaty porozumienie, ktoérego celem jest podejmowanie dzialan na rzecz
tworzenia warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczosci polskiego rolnictwa oraz
zapewnienia trwalego 1 pomys$lnego rozwoju gospodarczego.

2.2.2. Organizacje prywatne

W procesie rozwoju obszarow wiejskich znaczna rol¢ odgrywaja réwniez
organizacje prywatne. Powstaja w wyniku zrzeszania si¢ (formalnie lub niefor-
malnie) w grupy osob podejmujacych wspdlne dziatania. Organizacje zrzeszaja-
ce si¢ w sposob formalny to: spotdzielnie, spotki, zwiazki rzemiost, natomiast
w sposob nieformalny — to organizacje wzajemnej pomocy. Ze wzgledu na za-
kres dziatalnosci spotdzielnie odgrywaja nadal najwigksza role w rozwoju
obszarow wiejskich.

Spoldzielnie

Spoéidzielnia jest to dobrowolne zrzeszenie nieograniczonej liczby oséb
o zmiennym sktadzie osobowym i1 zmiennym funduszu udzialowym, ktore
w interesie swoich czlonkéw prowadzi wspolna dziatalno$é®. Opiera swoja
dziatalno$§¢ na warto$ciach etycznych, samopomocy, samoodpowiedzialnosci,
demokracji, réwnos$ci, uczciwos$ci, sprawiedliwosci 1 solidarno$ci. Podstawa
prawng dziatalnoéci spotdzielni, obok ogdlnych przepisow® jest ustawa z dnia
16 wrzesnia 1982° i z czerwca 2004 r.°" oraz normy zawarte w statucie spot-
dzielni.

Spotdzielnie dziataja w strukturach organizacyjnych:
- Krajowa Rada Spétdzielczosci,
- zwiazki (krajowe 1 regionalne),
- fundacje,
- agencja Rozwoju Spotdzielczosci,
- lokalne spotdzielnie i stowarzyszenia.

%% 1. Drozd-Jasniewicz, A.P. Wiatrak, Spoldzielczos¢ wiejska w gospodarce rynkowej (uwa-
runkowania dziatania i zmian), Warszawa 2003, s.15.

6 kodeks cywilny, kodeks spotek handlowych.

% Dz.U. Nr 30, poz. 210.

" Dz.U. Nr 162, poz. 1694.
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Spotdzielczos¢ o zasiggu krajowym

Naczelnym organem spoétdzielczosci jest Krajowa Rada Spoétdzielczosci

dziatajaca na podstawie ustawy o spoéldzielczosci 1 statutu. Wedtug statutu, ce-
lem Krajowej Rady Spotdzielczosci jest:

tworzenie warunkow rozwoju spotdzielczosci,
upowszechnianie idei spotdzielczego gospodarowania,
integrowanie organizacji spétdzielczych,
wplywanie na zapewnienie przestrzegania legalnosci, gospodarnosci i rzetel-
nosci prowadzenia dziatalnosci przez organizacje spotdzielcze.

Do zadan Krajowej Rady Spotdzielczosci nalezy:
reprezentowanie polskiego ruchu spotdzielczego w kraju i za granica,
wspoéldziatanie z naczelnymi organami panstwowymi w sprawach dotycza-
cych ruchu spoétdzielczego,
inicjowanie 1 opiniowanie aktéw prawnych dotyczacych spotdzielczosci
1 majacych dla niej istotne znaczenie,
badanie 1 ocena form, warunkow, kierunkow oraz wynikéw dziatalnosci
ruchu spotdzielczego 1 przedstawienie informacji 1 wnioskéw naczelnym or-
ganom panstwowym,
organizowanie dziatalno$ci naukowo-badawczej, szkoleniowej i informacyj-
nej, propagowanie dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej czionkéw, podejmo-
wanie inicjatyw zwigzanych z rozwojem ruchu spétdzielczego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, w tym rozwoju spotdzielczosci uczniowskiej oraz ksztatto-
wanie sprzyjajacych warunkéw do rozwoju ruchu spotdzielczego,
inicjowanie 1 rozwijanie wspOtpracy migdzyspoldzielczej 1 szerzenie idei
spotdzielczego wspotdziatania,
organizowanie post¢powania rozjemczego w sporach miedzy organizacjami
spoldzielczymi,
wspotdziatanie ze zwiazkami rewizyjnymi w realizacji zadan wynikajacych
z ustawy — prawo spotdzielcze,
wykonywanie funkcji zwiazku rewizyjnego, przewidywanych w ustawie —
prawo spotdzielcze, w stosunku do spoéidzielni nie zrzeszonych w takich
zwigzkach,
nadawanie uprawnien lustracyjnych oraz przeprowadzanie lustracji zwiaz-
kéw spotdzielezych,
wydawanie Monitora Spotdzielczego,
prowadzenie rejestru spotdzielni i1 rejestru zwiazkow spotdzielczych,
wykonywanie innych zadan przewidywanych w prawie spotdzielczym i in-
nych ustawach oraz zleconych przez Kongres Spétdzielczosci.
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Spotdzielnie o zasiggu lokalnym

W warunkach gospodarki rynkowej spotdzielnie wiejskie powinny reali-

zowaé nastepujace zadania®®:

przeciwdziata¢ ujemnym skutkom gospodarki rynkowej, wspditworzy¢ lo-
kalne rynki, a w tym infrastruktur¢ gospodarcza, by broni¢ intereséw czton-
kéw, szczegolnie przeciwdziata¢ nieréwnosciom ekonomicznym 1 spotecz-
nym, wykorzystywac lokalne surowce i miejscowe zasoby pracy;

ogranicza¢ na rynku rol¢ posrednikdéw, przechwytujacych czes¢ dochodow
oraz broni¢ cztonkéw przed agresywnymi dziataniami niektérych podmiotow
gospodarczych;

zaspokaja¢ szeroko pojete potrzeby cztonkow, gdyz celem spotdzielni jest
maksymalizacja korzysci cztonkows;

scala¢ rozproszone $rodki finansowe ludnosci 1 przyciagac kapitat z zewnatrz
dla realizacji wspolnych celdow, co przy braku srodkéw na obszarach wiej-
skich moze stymulowa¢ rozwo6j gospodarczy i1 pozwala¢ na organizacje
miejsc pracy pozarolniczej, organizowaé przetworstwo rolne oraz drobna
wytworczosc;

prowadzi¢, obok ukierunkowanych na maksymalizacj¢ zysku, dziatalno$¢
nastawiona na zaspokojenie potrzeb ludnosci zrzeszonej w spotdzielni, aby
wzbogacaé pluralizm w gospodarce i1 spetnia¢ role rownowazaca, tagodzi¢
tendencje monopolistyczne, doskonali¢ konkurencje, a w konsekwencji dy-
namizowac rozwoj lokalny;

przeciwdziata¢ dezintegracji spotecznosci lokalnych, wdraza¢ zasady demo-
kracji 1 solidarnosci spotecznej, co przyczyni si¢ do stworzenia warunkow
zycia na wsi.

Tabela 1. Liczba spotdzielni zrzeszonych w Krajowym Zwiazku Rolnikow,
Kotek 1 Organizacji Rolniczych w badanych wojewodztwach w 2004 roku

Spotdzielnie | Spoldzielnie
Wojewddztwo Kotek Ustug Inne Razem
Rolniczych Rolniczych
Polska 788 82 13 883
mazowieckie 94 16 21 131
podlaskie 7 10 1 18
warminsko-mazurskie 9 6 9 24

Zrédlo: Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kolek i Organizacji Rolniczych.

% A. Kozuch: Spéldzielczosé wiejska jako forma przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich,
[w:] Pozafinansowe czynniki rozwoju obszaréw wiejskich, pod red. J. Kobylteckiego, Siedlce
2004, s. 38.
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Na spoéldzielczosci wiejskiej spoczywa wiele funkcji 1zadan na rzecz
rozwoju obszarow wiejskich, ktore trudno bytoby wypei¢ innym podmiotom.
Stanowi to wazny wkiad w ozywienie ekonomiczne, a tym samym tworzenie
nowych miejsc pracy. Spotdzielnie sa wazna czeScia lokalnych spotecznosci
11ich gospodarki. Realizacja wymienionych zadan zalezy od rodzaju spotdzielni
1od przyjetych zasad spoétdzielczosci. W niniejszym raporcie przedstawiono
Spotdzielnie Kotek Rolniczych oraz Rolnicze Spotdzielnie Produkcyjne, ktore
odgrywaja znaczna rol¢ w rozwoju lokalnym.

7 uwagi na brak danych w uj¢ciu regionalnym, analiz¢ dziatalnosci spot-
dzielni wedlug tych branz przedstawiono na podstawie badan ankietowych.
W dziatalno$ci badanych spotdzielni dominuja zadania zwiazane z zaspokaja-
niem potrzeb ich gospodarstw domowych i rolnych. Obecnie zakres ich dziatal-
nosci wykracza poza tradycyjna dziatalnos¢, jaka byta obstuga rolnictwa (orga-
nizacja zbytu 1 przetworstwa ptodow rolnych, zaopatrzenie gospodarstw rolnych
w $rodki produkcji). Poszukuje si¢ innych pol dziatalnos$ci, co wiaze si¢ daze-
niem do poprawy sytuacji ekonomicznej 1 spolecznej czionkow spoétdzielni.
Nowymi polami dziatalno$ci — organizacja dziatalno$ci agroturystycznej, orga-
nizowanie zbytu produktéw ekologicznych 1 opieka nad ludzmi starszymi —
zajmuje si¢ niewielka czg$¢ (okoto 5%) badanych spotdzielni.

W ostatnich latach nastapito znaczne pogorszenie sytuacji ekonomiczne;j
rolniczych spotdzielni wiejskich. Z odpowiedzi uzyskanych w trakcie badan
ankietowych wynika, ze na slabsza sytuacje ekonomiczna badanych spotdzielni
najwigkszy wptyw mialy czynniki zewngtrzne, tj. zla polityka panstwa (35%
ankietowanych spoétdzielni). Przejawialo si¢ to migdzy innymi w likwidacji
zwiazkow spoldzielczych (ustawa z dnia 20 stycznia 1990 r.), ktéra spowodowa-
ta, ze spotdzielnie zostalty pozostawione same sobie. Znaczny odsetek twierdzi,
ze stabos$¢ finansowa spoétdzielni jest wynikiem dziatania konkurencyjnych firm
(21%), jak rowniez duzego obciazenia podatkowego (15%). Tylko nieliczni
uwazali, ze przyczyna moze tkwi¢ rdGwniez wewnatrz spotdzielni.

Przyczyny pogorszenia si¢ sytuacji ekonomicznej spotdzielni:

- polityka panstwa 35%,
- rozwoj konkurencyjnych firm 21%,
- brak wigzi cztonkow ze spotdzielnia 7%,
- zbyt duze obciazenie finansowe 15%,
- spadek popytu na towary i ustugi 13%,
- prywatyzacja handlu i ustug 6%,
- btedy w kierowaniu spétdzielnia 2%,
- brak zaangazowania pracownikow 1%.
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Z badan wynika réwniez, ze wigkszo$¢ spdldzielni nie podjeta proby
zmodernizowania swojej dzialalnos$ci i dostosowania si¢ do gospodarki rynko-
wej. Za gtowny powod podaja ktopoty finansowe (zbyt drogie kredyty), pozba-
wienie doradztwa oraz brak wigzi z producentami i innymi spéldzielniami.
Jednak lokalny charakter spotdzielni oraz silne zwiazki ze spotecznoscia lokalna
1 jej potrzebami czynia ja waznym czynnikiem rozwoju obszaréw wiejskich.
Szczegolnie jest to widoczne na obszarach rolniczych, gdzie wzrasta konkuren-
cyjnos$¢ spotdzielni wobec innych organizacji.

Banki spotdzielcze

Wedlug stanu na 2004 r. w spotdzielczym sektorze bankowym dziatato
596 bankow, z ktorych 595 bylto zrzeszonych w 3 strukturach (Bank Polskiej
Spoétdzielczosci S.A., Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. 1 Mazowiecki Bank
Regionalny S.A.). Dziataja one na mocy ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r.
o funkcjonowaniu bakow spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszaja-
cych® oraz ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o funkcjonowa-
niu bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych”.

W rekach bankow spotdzielczych na koniec 2004 r. byto 28,8% placowek
sektora bankowego w Polsce, a liczba zatrudnionych w nich osob stanowita
18,4% ogolnego zatrudnienia w sektorze. Swoje siedziby maja one przede
wszystkim w miastach, matlych miasteczkach 1 gminach, ale poprzez swoje od-
dziaty, filie 1 punkty kasowe docieraja do najmniejszych miejscowosci w kraju.

Tabela 2. Liczba bankéw wedtug zrzeszen w 2004 roku

Wojewddztwa

Bank zrzeszajacy Polska mazowieckie | podlaskie warminsko-

-mazurskie
Bank Polskiej 358 37 26 17
Spoéldzielczosci S.A.
Gospodarczy Bank 157 3 - 2
Wielkopolski S.A.
Mazowiecki Bank 80 50 6 2
Regionalny S.A.
Razem 595 90 32 21

Zrédilo: Raport GINB o bankach spéldzielczych w 2004 r. Glos Bankéw Spéldzielczych
16/2005, www.bs.net.pl

% Dz.U. Nr 119, poz. 1252.
" Dz.U. Nr 137, poz. 1303
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Tabela 3. Liczba placéwek bankdéw spodtdzielczych w Polsce

Stan na koniec Centrale Oddziaty Pozostate Ogotem
placowki

2002 605 1262 1179 3046

2003 600 1275 1287 3162

2004 596 1298 1489 3383

Zrédlo: Raport GINB o bankach spéldzielczych w 2004 r. Glos Bankéw Spéldzielczych
16/2005.

Rol¢ bankow spotdzielczych jako organizacji finansowych w regionie
o przewadze ludno$ci wiejskiej nalezy rozpatrywaé przez pryzmat lokalnos$ci
srodowiska dziatania, o ktérej decyduja:

- tradycja rozwoju spotdzielczosci, w tym zwlaszcza spodldzielczosci banko-
wej,

- postrzeganie banku spétdzielczego jako ,,nasz bank”,

- dobra znajomo$¢ kredytoodbiorcow — co pozwala wypehia¢ jedna z glow-
nych form dzialalnosci z mniejszym ryzykiem,

- Scista wspotpraca z samorzadem terytorialnym i1 innymi lokalnymi organiza-
cjami,

- $wiadczenie innych ustug na rzecz spotecznos$ci lokalne;.

Klientami tych bankow jest gldéwnie spoleczno$¢ lokalna oraz samorzady
terytorialne. Spoldzielczy sektor bankowy obstuguje obecnie okoto 60% budze-
tow gmin. Ustugi te realizowane sa gtoéwnie na podstawie umoéw wieloletnich.
W ten sposéb bank uczestniczy merytorycznie w zarzadzaniu budzetem samo-
rzadu, tym samym wspéttworzy plany rozwoju lokalnego. Uczestniczac w two-
rzeniu plandw rozwoju bank poszerza swoje relacje z otoczeniem, tj. innymi
organizacjami dziatajacymi na rzecz rozwoju lokalnego (biznesem, izbami rol-
niczymi, itp.), ktore w ten sposéb moga sta¢ si¢ nowymi cztonkami banku spot-
dzielczego.

Wiele bankéw spotdzielczych petni réwniez funkcje doradcza wobec sa-
morzaddéw w zakresie prawa publicznego, zasad gospodarki finansowej samo-
rzadow, finansowania projektow inwestycyjnych oraz organizuje obstuge emisji
obligacji komunalnych, udziela gwarancji kredytowych, pomaga w restruktury-
zacji przedsigbiorstw komunalnych, itp.

Dobra forma promowania 1 budowania autorytetu bankow spotdzielczych
wsrod klientow jest wspieranie lokalnych inicjatyw przez przeznaczenie $rod-
kéw finansowych na cele spoteczne. Banki finansuja przedsigwzigcia kulturalne,
sportowe, zakupuja sprzet sportowy dla szkot. Te formy aktywnosci w srodowi-
sku lokalnym sprawiaja, ze banki spétdzielcze uzyskuja opini¢ instytucji zyjace]
problemami mieszkancow. Inacze] méwiac lokalne banki spotdzielcze sa waz-
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nymi partnerami samorzadu terytorialnego w inicjowaniu 1 prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej, jak rowniez zarzadzaniu zasobami finansowymi gminy.

Analizujac rozmieszczenie bankow spotdzielczych mozemy stwierdzié, ze
jest to Scisle zwiazane z rozwojem gospodarczym poszczegolnych obszarow.

Powazng szansa dla lokalnej bankowosci jest integracja Polski ze struktu-
rami europejskimi. Banki spotdzielcze moga odegra¢ duza role w aktywizacji
ubozszych regionow jako posrednik w przepltywie srodkéw unijnych, otrzymy-
wanych w ramach realizacji programow polityki regionalnej i rolnej. W tej sytu-
acji wazna jest sprawnos$¢ bankow spéldzielczych, poniewaz od nich zaleze¢
bedzie skuteczno$¢ wykorzystania funduszy. Sprawnos$¢ lokalnych bankow
spotdzielczych w duzym stopniu zalezy od wsparcia kapitatowego oraz organi-
zacyjnego banku wyzszego szczebla na zasadach biznesowych, a takze od za-
spakajania popytu na ustugi finansowe spotecznosci lokalnej 1 innych organiza-
Cjl.

Spotki

Nie jest dostepna statystyka co do liczby spotek dzialajacych na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich. W badaniach ankietowych przebadano 29 spotek,
co stanowi okolo 12% badanych organizacji. Zlokalizowane sa one gltownie
w miastach 1 nie posiadaja wydzielonych jednostek organizacyjnych. Jako naj-
wazniejsze pole swoich dzialan wskazaty one wspieranie dziatalno$ci gospodar-
czej pozarolniczej, jak i rolniczej. Dlatego liczba wskazan w tym obszarze dzia-
tan osiaga warto$ci maksymalne.

Tabela 4. Pola dziatah badanych spotek

Pola dziatan Procent wskazan
Informowanie o nowych technologiach 63,0
Informowanie o organizacjach wspierajacych MSP 44,8
Przygotowanie wniosku o dotacjach 79,3
Przygotowanie dokumentdéw o kredyt 75,8
Opracowanie materialow promocyjnych 58,6
Szkolenia 1 kursy przekwalifikowujace 82,7
Przygotowanie wniosku o dotacje (doptaty bezposrednie) 34,4
Zarzadzanie projektami (w przypadku samorzadu) 6,8
Tworzenie programéw lokalnych 55,1
Promocja potencjatu gmin 48,2
Opiniowanie plandéw przestrzennego zagospodarowania 448
Edukacja z zakresu ekologii i rozwoju zrownowazonego 37,9

Zrédto: badania ankietowe.
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Stosunkowo rzadkim obszarem dziatan spotek jest ochrona zdrowia,
opieka spoteczna i edukacja — okoto 9%. Swoja dziatalno$¢ badane spoétki pro-
wadza w 70% na rzecz oséb indywidualnych. Analizujac zasigg dziatalno$ci
w zalezno$ci od siedziby spotki mozna stwierdzi¢, ze §wiadcza swoje ustugi
glownie na terenie gminy lub powiatu. Srednie obroty finansowe spotek wahaty
si¢ w przedziale od 500 tys. do 1 mIn. Okoto 90% spotek zatrudnia 2-5 0sob.

2.2.3. Organizacje pozarzadowe w rozwoju obszarow wiejskich

Organizacje pozarzqdowe — strategiczne wyzwanie dla spoteczenstwa
wiejskiego

W spoleczenstwie obywatelskim tatwiej jest dynamicznie kreowac rozwaj
obszaréw wiejskich. Warto zatem dazy¢ do tworzenia infrastruktury spoteczen-
stwa obywatelskiego, tj. rozmaitych zrzeszen, fundacji 1 stowarzyszen, zwanych
czesto organizacjami pozarzadowymi’ ', ktorych dziatania sq oparte na wzajem-
nym zaufaniu 1 wspieraja aktywnos$¢ ludzka. T¢ znaczna czg$¢ potencjatu ludz-
kiego, ktora stanowia wartosci kulturowe, generujace zaufanie w stosunkach
miedzy ludZzmi czy w grupie, czy tez miedzy grupami nazywa si¢ dos$¢ czgsto
,kapitalem spotecznym” (Coleman)’®, (Fukuyama)”. Badacze kapitatu spotecz-
nego wychodza z zatozenia, ze Zrodlem sukceséw gospodarczych jest w 80%
wolny rynek, a w 20% kapitat spoteczny. Obserwacje dokonane przez nich skta-
niaja do podjgcia analizy organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz roz-
woju obszarow wiejskich.

Koncepcja kapitatu spotecznego w kontekscie rozwoju obszaréw wiej-
skich jest zwiazana z oddolnym procesem instytucjonalizacji potrzeb 1 intere-
sow. O przysztosci lokalnego systemu instytucjonalnego powinni wspétdecy-

! Wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku pu-
blicznego 1 0o wolontariacie pojawita si¢ prawna definicja organizacji pozarzadowej. Zgodnie
z art. 3 ust. 2 tej ustawy organizacjami pozarzadowymi sa osoby prawne lub jednostki nie
posiadajace osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepisOw ustaw, nie bedace jed-
nostkami sektora finansOw publicznych, w rozumieniu przepisow o finansach publicznych,
1 nie dziatajace w celu osiagnigcia zysku, w tym fundacje 1 stowarzyszenia. Ustawa przyjmuje
szeroka definicje organizacji pozarzadowych, poza stowarzyszeniami i fundacjami. Do tak
zdefiniowanego trzeciego sektora naleza tez inne podmioty takie, jak zwiazki zawodowe,
organizacje samorzadu gospodarczego, czy zawodowego.

> J.S. Colemam: Social Capital in Creation of Human Capital, American Journal of
Socjologuy, 94, Supplement, 1988.

7 F. Fukuyama: Zaufanie. Kapital spoleczny a droga do dobrobytu, PWN, Warszawa, 1997.
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dowac ci wszyscy, ktorzy swoimi przedsigwzigciami wywieraja wpltyw na kie-
runki 1 tempo rozwoju tego systemu oraz wykazuja wol¢ partnerskiego wspot-
dziatania z wiadza lokalna w celu rozwiazywania wspolnych problemow.
W zwiazku z tym sprawa niezwykle istotna jest wzrost znaczenia szeroko poj-
mowanego kapitatu spotecznego, prowadzacego do powstania swego rodzaju
rynku inicjatyw spolecznych. Jest to bowiem determinanta funkcjonowania
cztowieka w warunkach gospodarki rynkowej. Infrastruktura spoteczenstwa
obywatelskiego w znacznej mierze okresla zachowanie cztowieka, ale zarazem
jest przez niego modyfikowana 1 tworzona w zalezno$ci od etapu transformacji
spoteczno-gospodarcze;.

Ten rodzaj dzialan jest niezalezny i dobrowolny i prezentuje stopien uspo-
tecznienia zbiorowosci ludzkiej. Dziala on jako system regulacji lokalnej, dete-
minowany zwyczajami kulturowymi i1 uwarunkowaniami instytucjonalnymi,
a przyczynia si¢ do zmniejszenia niepewnosci w zyciu codziennym. Odpowiedni
system infrastruktury spoteczenstwa obywatelskiego warunkuje racjonalne za-
chowanie cztowieka, motywuje do postepu technicznego i innowacyjnos$ci oraz
zwigkszenia umiejetnosci. Rozwoj spotecznosci mozemy przyspieszy¢ poprzez
poprawe jako$ci kapitatu ludzkiego, tworzac infrastrukture¢ edukacyjna.

Do zjawisk szczeg6lnie utrudniajacych tworzenie organizacji pozarzado-
wych na obszarach wiejskich nalezy zaliczy¢ ostabienie wigzi spotecznej, erozj¢
poczucia kulturowej wspdlnoty 1 zanikanie odpowiedzialno$ci za przestrzen
lokalna, a umacnianie indywidualizmu. Nastapito to wraz z utrata autorytetu
instytucji publicznych wsrdd spotecznosci lokalnych, a takze utrata znaczenia
szkolnictwa zawodowego. Szkolnictwo zawodowe ksztattuje wsréd miodziezy
umiejetno$¢ pracy w zespole, lojalnos¢ 1 solidarnos¢, co jest niezbednym wa-
runkiem tworzenia kapitatu spolecznego. W czasach indywidualizmu 1 dazenia
do natychmiastowego sukcesu, wartosci te ulegaja degradacji. Wytwarza to
swoista ,,prozni¢ norm” 1 stan rozchwiania wartosci, co utrudnia ksztattowanie
spoteczenstwa obywatelskiego 1 upowszechnianie postaw prospotecznych.

Narastanie obywatelskiej aktywno$ci w organizacjach pozarzadowych jest
wigc przejawem zmiany postaw Polakéw. Oznacza to, ze struktura spoteczna
nie jest stabilna 1 na tyle otwarta, by awans spoleczny byt sprawa aktywnosci
ludzi. Powstawanie infrastruktury spoleczenstwa obywatelskiego jest wazniejsze
na tych obszarach wiejskich, na ktérych infrastruktura ustug publicznych kurczy
sig, a firmy prywatne przezywaja stagnacjeg.
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Terytorialne zroznicowanie organizacji pozarzqdowych w badanych
wojewodztwach

Wedlug rejestru REGON, w grudniu 2004 r. istniatlo w Polsce 74 297
stowarzyszen 1 fundacji, okreslanych jako infrastruktura spoteczenstwa obywa-
telskiego albo organizacje pozarzadowe; z tego 18 085 tj. 24,3% w badanych
wojewodztwach. Rozmieszczenie tych organizacji w badanych wojewddztwach
jest nierownomierne; wystepuja gtownie w gminach miejskich, na ktére przy-
pada 65,3% ich ogdlnej liczby, natomiast ich udziat w gminach miejsko-
wiejskich wyniost 13,6%, w wiejskich zas 21,1%.

Rys. 7. Liczba fundacji na 10 tys. mieszkancoOw w gminach w 2004 roku
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W latach 1995-2005 stwierdzono znaczny rozwoj organizacji pozarzado-
wych — ogolna ich liczba wzrosta ponad 3-krotnie. Mimo tego ozywienia
w 2004 r. 6% gmin nie miato organizacji pozarzadowych (w 1995 r. byto takich
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gmin okoto 50%). Obserwacja organizacji pozarzadowych w latach 1995-2004
sktania do stwierdzenia, ze rozpowszechniaja si¢ one stopniowo — od gmin miej-
skich do miejsko-wiejskich i wiejskich. W gminach miejskich ich liczba wzrosta
ponad 2-krotnie, w miejsko-wiejskich — ponad 6-krotnie, a w wiejskich — okoto
15-krotnie.

Rys. 8. Liczba stowarzyszen na 10 tys. mieszkancéw w gminach w 2004 roku
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Rozktad organizacji pozarzadowych na 10 tys. mieszkancéw wykazuje
znaczne zroznicowanie, a ich obecnos¢ oraz rozwo6j wiaze si¢ z wielkoscia gmi-
ny. Im wyzsza jest liczba mieszkancéw w gminie, tym wigcej jest organizacji
pozarzadowych na 10 tys. mieszkancow i szybszy przyrost ich liczby.

Wskazuje to, ze aktywnos$¢ spoleczna w gminach wiejskich jest w wigk-
szym stopniu zdeterminowana czynnikiem spotecznym 1 kulturowym (istnie-
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niem silnej zbiorowosci lokalnej, charakteryzujacej si¢ duzym odsetkiem ludno-
$ci zamieszkatej od urodzenia), niz czynnikiem ekonomicznym i dostgpnoscia
geograficzna. Na przyklad w gminach wiejskich znacznie wyzszy wskaznik
nasycenia organizacjami w 2004 r. wystepowal w woj. warminsko-mazurskim
niz pozostatych. Nie ulega watpliwosci, ze na tak zréznicowany poziom rozwoju
organizacji pozarzadowych miala wplyw zrdéznicowana postawa wobec $rodo-
wiska spotecznego i trudnych probleméw ekonomicznych. Inaczej moéwiac,
trudna sytuacja ekonomiczna samych gmin i1 spotecznosci dziata mobilizujaco
na ludzi, ktérzy wspotpracuja w celu stworzenia organizacji pozarzadowe;.

Badania pokazuja rowniez, ze gminy w otoczeniu duzych miast nie wyka-
zuja az tak duzego wzrostu stopnia samooorganizacji. By¢ moze znacznie lepsza
sytuacja ekonomiczna tych gmin i ich mieszkancéw oraz inna struktura spo-
teczna (wigksza anonimowos$¢) sprawia, ze samoorganizacja obywatelska, nie
ma tak duzego znaczenia w ich rozwoju.

Tabela 5. Organizacje pozarzadowe w gminach w badanych wojewodztwach
w 199512004 roku

1995 2004
Wojewddztwo Gminy fundacje stowarz‘ysze'nia, fundacje stowarz'ysz‘enia,
zwiazki zwiazki
Liczba organizacji na 10 tys. mieszkancow
Mazowieckie |ogdtem 0,28 1,23 0,86 16,26
miejskie 1,19 3,42 2,70 14,14
wiejskie 0,12 0,71 0,52 16,85
miejsko-wiejskie 0,39 2,09 1,15 15,05
Podlaskie ogotem 0,12 1,16 0,29 19,68
miejskie 0,46 4,11 1,16 18,01
wiejskie 0,07 0,72 0,16 19,75
miejsko-wiejskie 0,09 1,07 0,25 20,38
Warminsko- |ogétem 0,30 1,50 0,70 18,81
-mazurskie miejskie 0,58 3,55 1,20 19,52
wiejskie 0,15 0,69 0,41 17,89
miejsko-wiejskie 0,47 2,16 1,04 20,33
Badane 0,25 1,27 0,71 17,54
wojewodztwa

Zrédlo: Bank Danych Regionalnych, GUS.

W strukturze organizacyjnej organizacji pozarzadowych decydujaca rolg
odgrywaja stowarzyszenia — ich udzial wynosi okoto 80% 1 przejawia tendencj¢
do dalszego wzrostu. W gminach wiejskich natomiast udzial fundacji w ogolne;j
liczbie organizacji pozarzadowych zmniejszyt si¢ z 15,1% w 1995 do 3,0%
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w 2004 r., w miejsko-wiejskich z 16,4 do 6,8%, a w miejskich z 36,2 do 26,1%.
Najwigkszy ubytek wystapit w gminach najstabiej zaludnionych.

Charakterystyka badanych organizacji pozarzqdowych
Podstawowe informacje o badanych organizacjach pozarzadowych

Sposrod 253 przebadanych organizacji — 183 stanowity organizacje poza-
rzadowe. Formy prawno-organizacyjne badanych organizacji pozarzadowych
przedstawia tabela 6.

Rys. 9. Podzial procentowy organizacji pozarzadowych
ze wzgledu na deklarowany rok powstania (lata 1989-2004)
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 6. Liczba badanych organizacji pozarzadowych w trzech

wojewodztwach
W tym:
Wojewddztwo | Ogélem fundacje |stowarzyszenia zwiazki inne
stowarzyszen

Mazowieckie 87 18 58 8 3
Podlaskie 33 6 22 4 1
WarmiflSI.(O' 63 9 46 6 2
-mazurskie

Razem 183 33 126 18 6

Zrédio: badania ankietowe.
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W badanej grupie:
stowarzyszenia stanowity — 69,0% ogdlnej liczby badanych organizacji poza-
rzadowych, fundacje — 18,0%, zwiazki stowarzyszen — 9,8% 1 inne formy
organizacyjne — 3,2%;
okoto 50% badanych organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz ob-
szarOw wiejskich ma siedzibe w miescie, gldéwnie w Bialymstoku, Warsza-
wie, Olsztynie, co nie sprzyja powstawaniu spoteczenstwa obywatelskiego
na obszarach wiejskich;
zdecydowana wigkszo$¢ organizacji pozarzadowych powstata po roku 1989
(87%). Najwigcej z nich powstato w latach 1995-2002. Okoto 17% badanych
fundacji dziata ponad 10 lat. Znacznie dluzszy okres dziatalno$ci maja fun-
dacje. Oznacza to, ze sa bardziej stabilne niz inne organizacje pozarzadowe;
21% badanych organizacji pozarzadowych zadeklarowato przynalezno$¢ do
szerszych struktur organizacyjnych, a 17% posiada wydzielone jednostki or-
ganizacyjne w ramach swojej struktury wewngetrznej;
wspolpracuja gtownie z organizacjami najblizszego otoczenia, w szczegdlno-
$ci z samorzadem terytorialnym (86% organizacji), izbami rolniczymi (36%),
innymi organizacjami pozarzadowymi (43%).Warto podkresli¢, ze w 2002 r.
powstato pierwsze ogolnopolskie porozumienie organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich ,,Forum Aktywizacji Ob-
szarow Wiejskich”. W sktad Forum wchodza: Fundacja ,,Fundusz Wspotpra-
cy” — Program Agro-Info, Fundacja Idealna Gmina, Fundacja IUCN Poland,
Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa, Fundacja Partnerstwa dla
Srodowiska, Fundacja Wspomagania Wsi, Instytut na Rzecz Ekorozwoju,
Krajowe Stowarzyszenie Sottysow, Namystowskie Stowarzyszenie Inicjatyw
Gospodarczych, Polska Zielona Sie¢, Regionalne Towarzystwo Rolno-
-Przemystowe ,,Dolina Strugu”, WWF Swiatowy Fundusz na Rzecz Przyro-
dy. Wigkszo$¢ tych organizacji byta obiektem naszych badan;
43% organizacji nie zatrudnia statego ptatnego personelu, a ponad 60% prace
opiera na zaangazowaniu wolontariatu;
52% organizacji dziala w obszarze najblizszego otoczenia (gmina, powiat),
dla 47% terenem dziatalnos$ci jest wojewodztwo, dla 21% kraj a dla 12% za-
granica. Okoto 30% zarejestrowanych organizacji pozarzadowych w syste-
mie REGON nie kontynuuje dziatalnos$ci.
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Pola i formy aktywnosci badanych organizacji pozarzadowych

Badane organizacje pozarzadowe sa aktywne w wielu obszarach, a po-
dejmowane dziatania przybieraja rézne formy. W przeprowadzonym badaniu
wydzielono pig¢ gtownych pdl dziatalno$ci organizacji pozarzadowych; wspie-
ranie rozwoju gospodarczego, kapitatu ludzkiego, spoteczenstwa obywatelskie-
go, gospodarki przestrzennej i gospodarki ekologicznej. W ramach tych pol
nakre$lono jedenascie szczegdtowych pol wedlug rodzaju dziatan zwiazanych
z wykonaniem zadan. W zwiazku z tym liczba szczegdtowych pol, w ktorych
badane organizacje sa aktywne waha si¢ od 1 do 11. Wigkszo$¢ badanych orga-
nizacji dziata jednocze$nie w kilku polach.

Udziat organizacji pozarzadowych w koncentrowaniu si¢ na szczegoto-
wych polach dziatania przedstawia rys. 10. Najwigkszy procent organizacji
(42%) zadeklarowalo od 1do 3 podl dziatania. Niewielki udzial (3% organizacji)
zadeklarowato maksymalna liczbe pol. Oznacza to, ze prowadza roznorodna
dziatalno$¢. Rowniez ponad 30% organizacji zadeklarowato koncentracj¢ swojej
dziatalno$ci w jednym polu, przy czym obejmowato to 60% zadan zawartych
w tym polu. Moze to §wiadczy¢ o pewnej specjalizacji w zakresie dziatalnos$ci
organizacji pozarzadowych (rys 11). Natomiast w 65% organizacji srednio ob-
stugiwane jedno pole byto tylko w 10%, a dla 7% organizacji $rednio obstugi-
wane pole byto od 20 do 30% ( rys.12).

Rys. 10. Procentowy udzial organizacji pozarzadowych ze wzgledu
na liczbg pol dziatan
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Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Rys. 11. Procentowy udzial organizacji pozarzadowych ze wzgledu
na maksymalnie obstugiwane pole dziatan
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Zrédlo: opracowanie wilasne.
Rys. 12. Podziat procentowy organizacji pozarzadowych ze wzgledu
na $rednio obslugiwane pole dziatan
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Analizujac szczegdlowe pola aktywno$ci organizacji pozarzadowych
mozna zauwazy¢ zbyt duze réznice w dziataniach w poszczegolnych polach.

W najwigkszym stopniu dziataja:

- w zakresie wspierania rozwoju gospodarczego w przygotowaniu wnioskow
o uzyskanie dotacji; informowaniu o mozliwo$ciach wspierania dziatalnosci

gospodarczej; organizowaniu wspotpracy trzech sektorow (tab. 7);

- w zakresie wspierania kapitatu ludzkiego w ksztalceniu ustawicznym; pro-
wadzeniu szkot, doradztwie; prowadzeniu dziatalnosci wychowawczej; po-

94



zyskiwanie srodkow; promocji zdrowia, rehabilitacji 1 terapii; dziatan wspo-
magajacych rodzing; pomocy osobom starszym; podtrzymywaniu tradycji
narodowych, kulturowych; organizowaniu imprez kulturalnych; organizowa-
niu imprez sportowych 1 turystycznych (tab. 8);

w zakresie wspierania spoleczenstwa obywatelskiego w promocji 1 wspiera-
niu wolontariatu; inicjowaniu wspotpracy pomigdzy organizacjami; reprezen-
towaniu interesOw organizacji pozarzadowych, wspieraniu inicjatyw obywa-
telskich; informowaniu o programach pomocowych (tab.9);

w zakresie wspierania gospodarki przestrzennej w opiniowaniu planow
przestrzennego zagospodarowania; doradztwa w gospodarce przestrzennej
(tab. 10);

w zakresie gospodarki ekologicznej ochrona zasobow naturalnych; wspot-
pracy zachowaniu srodowiska przyrodniczego (tab. 11).

Tabela 7. Pola dziatah badanych organizacji pozarzadowych wspierajacych
rozwoéj gospodarczy

Szczegdtowe pole dziatania Procpnt .
organizacji
Dzialalno$¢ pozarolnicza
Rozpoznawanie nisz dziatalno$ci gospodarczej 5,1
Informowanie o nowych technologiach 7,4
Informowanie o instytucjach wspierajacych sektor Matych i Srednich Przedsie- 15.9
biorstw ’
Przygotowywanie wniosku o uzyskanie dotacji 17,0
Przygotowywanie dokumentéw finansowych dla potrzeb pozyczek i kredytow 9,7
Wspoétfinansowanie przedsigwzigé 6,3
Opracowanie materialdw promocyjno-informacyjnych firm 8,0
Szkolenia i kursy przekwalifikujace 18,8
Posrednictwo pracy 9,7
Inne 13,6
Dzialalno$¢ dla rolnictwa
Informacja o instytucjach wspomagajacych sektor rolniczy 10,8
Przygotowanie wniosku o uzyskanie dotacji (np. doptat bezposrednich) 5,7
Przygotowanie dokumentow dla potrzeb pozyczek i1 kredytéw 2,2
Wspotfinansowanie przedsigwzigé 1,1
Doradztwo technologiczne 5,7
Inicjowanie ksztattu prawa i ekonomicznych warunkéw zapewniajacych 0.6
wlasciwe usytuowanie przedsigbiorstw rolnych w polskim rolnictwie ’
Wspotdziatanie z innymi organizacjami dziatajacymi w rolnictwie w celu 11
tworzenia korzystnych warunkow do produkcji rolnej ’
Inne 6,3
Dzialalnos¢ dla samorzadow terytorialnych

Przygotowanie wniosku o uzyskanie dotacji 15,3
Przygotowanie dokumentow finansowych dla potrzeb pozyczek i kredytow 4,0
Zarzadzanie projektami 8,5
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Przygotowanie analiz ekonomicznych projektow inwestycyjnych 5,6
Wspieranie wspOtpracy trzech sektoréw: samorzadowego, biznesu 175
i pozarzadowego ’

Tworzenie programow i projektow lokalnych 15,8
Promocja potencjatu gospodarczego gmin 14,7
Opracowanie i wydawanie wydawnictw promujacych gming, region 14,7
Gospodarka odpadami statymi 2,8
Prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej 1 doradczej dla przedstawicieli 3.4
samorzadu terytorialnego ’

Inne 7,9

Tabela 8. Pola dziatan badanych organizacji pozarzadowych wspierajacych

kapitat ludzki
Szczegdtowe pole dziatania Procent
organizacji
W zakresie edukacji
Prowadzenie przedszkoli 3.4
Prowadzenie szkot 10,2
Prowadzenie dziatalno$ci wychowawczej, w tym harcerstwo 10,2
Ksztalcenie ustawiczne (edukacja dorostych, szkolenia uzupetniajace) 19,9
Prowadzenie szkot wyzszych 4,0
Ksztalcenie kadry pracujacej w placéwkach o§wiatowych 2,3
Pozyskiwanie srodkow i dofinansowanie jednostek dziatajacych 13.6
w tym sektorze ’
Fachowe doradztwo dla jednostek sektora 10,8
Pomoc w zarzadzaniu innymi jednostkami 3,4
Pozyskiwanie kadr dla jednostek sektora 5,1
Prowadzenie doradztwa menedzerskiego i szkolenie kadry, szczeg6lnie
z zakresu marketingu, finansoéw, organizacji produkcji, nowych technik 1,1
1 technologii
Zarzadzanie duzymi projektami szkoleniowymi 1,1
Inne 10,2

W zakresie ochrony zdrowia

Promocja zdrowia, profilaktyka i edukacja zdrowotna 27,8
Opieka szpitalna lub ambulatoryjna (przychodnie, gabinety) 4,0
Rehabilitacja i terapia 14,8
Dystrybucja lekow, materialow i sprzgtu medycznego 2,8
Ratownictwo medyczne 3.4
Pozyskiwanie srodkéw i1 dofinansowanie jednostek dziatajacych 6.3
w tym sektorze ’
Fachowe doradztwo dla jednostek sektora 5,7
Pomoc w zarzadzaniu innymi jednostkami 23
Pozyskiwanie kadr dla jednostek sektora 23
Inne 9,7
W zakresie spraw socjalnych i pomocy spolecznej
Prowadzenie lub wspieranie doméw dziecka, rodzin zastgpczych 6,8
Dziatania wspomagajace rodziny 30,7
Pomoc osobom skrajnie ubogim 23.9
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Pomoc osobom bezdomnym 12,5
Pomoc osobom uzaleznionym 11,9
Pomoc osobom starszym 15,3
Pozyskiwanie §rodkéw o dofinansowanie jednostek dziatajacych 97
w tym sektorze ’
Fachowe doradztwo dla jednostek sektora 6,8
Pomoc w zarzadzaniu innymi jednostkami 3.4
Pozyskiwanie kadr dla jednostek sektora 5,1
Inne 13,6
W zakresie kultury i sztuki
Dziatalno$¢ publicystyczna 12,5
Dziatalno$¢ biblioteczna 11,9
Dziatalno$¢ teatralna, muzyczna 12,5
Podtrzymywanie tradycji narodowych, regionalnych, kulturowych 33,5
Organizowanie okoliczno$ciowych imprez kulturalnych 38,6
Pozyskiwanie srodkow i dofinansowywanie jednostek dziatajacych 16.5
w tym sektorze ’
Fachowe doradztwo dla jednostek sektora 5,7
Pomoc w zarzadzaniu innymi jednostkami 5,1
Pozyskiwanie kadr dla jednostek sektora 4,0
Inne 9,7

W zakresie sportu i rekreacji

Organizowanie zawoddw sportowych 23,9
Organizowanie imprez turystycznych i rekreacyjnych 35,2
Wzbudzanie zainteresowan sportowych 24,4
Pozyskiwanie srodkow i dofinansowanie jednostek dziatajacych 14.2
w tym sektorze ’

Fachowe doradztwo dla jednostek sektora 7,4
Pomoc w zarzadzaniu innymi jednostkami 23
Pozyskiwanie kadr dla jednostek sektora 2,8
inne 8,5

Tabela 9. Pola dziatan badanych organizacji pozarzadowych wspierajacych

spoleczenstwo obywatelskie

Szczegdtowe pole dziatania Procpnt .
organizacji
Wspieranie inicjatyw obywatelskich 34,1
Reprezentowanie interesdw organizacji pozarzadowych 35,2
Promocja i wspieranie wolontariatu 45,5
Inicjowanie wspotpracy pomigdzy organizacjami 443
Inicjowanie dyskusji na rzecz dziatan polepszenia jakosci zycia spotecznosci 30.1
lokalnej ’
Szkolenia z zakresu przygotowania spoleczefistwa do zmian, jakie sa 20.5
konsekwencja naszego przystapienia do UE ’
Pobudzanie zainteresowan obywateli udziatem w podejmowaniu decyz;ji, 13.6
ktore ich dotycza (np. wybory) ’
Informowanie o programach pomocowych, konkursach i grantach 256
wspierajacych akcesj¢ oraz rozwo6j spoleczenstwa obywatelskiego ’
Inne 6,8
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Tabela 10. Pola dziatan badanych organizacji pozarzadowych wspierajacych

gospodarke przestrzenna

Szczegbdlowe pole dziatania Progent .
organizacji
Opiniowanie planéw zagospodarowania przestrzennego 4,0
Doradztwo w zakresie gospodarki przestrzennej 3,4
Szkolenie kadr dla samorzadéw 1 instytucji rzadowych w zakresie 78
gospodarki przestrzennej ’
Pozyskiwanie srodkow finansowych dla samorzadow 1 instytucji 0.6
rzadowych w zakresie gospodarki przestrzennej ’
Inne 1,7

Tabela 11. Pola dziatan badanych organizacji pozarzadowych wspierajacych

gospodarke ekologiczna

Szczegotowe pole dzialania Progent )
organizacji
Redukcja i kontrola zanieczyszczen 5,7
Ochrona zasobow naturalnych (ziemi, wod, powietrza, kopalin) 10,2
Wspotpraca w zakresie zachowania waloréw §rodowiska 16.5
przyrodniczego ’
Ochrona 1 opieka nad zwierzg¢tami 5,7
Edukacja z zakresu ekologii i idei rozwoju zrbwnowazonego 25,0
Prowadzenie dziatan w zakresie ochrony §rodowiska 34
przyrodniczego ’
Inne 3.4

Na uwage zastuguje fakt, ze najwyzszy udziat organizacji dziata w polu
wspierajacym wartosci spoteczenstwa obywatelskiego. Z analizy uzyskanych
danych wynika, iz wigkszo$¢ z nich dziala na najmniejszym obszarze (gmina,
powiat). Nalezy to uzna¢ za pozytywne zjawisko, dzigki ktoremu utrzymuja

staly kontakt z lokalna spotecznoscia, w ktorej dziataja.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze do najwigkszych problemow or-

ganizacji pozarzadowych naleza:

- z zakresie zasad 1 norm funkcjonowania — niejasne reguly wspolpracy
z administracja publiczna; niedoskonato$¢ lub brak przepisow regulujacych
dziatanie (mimo obowiazujacej od 1 stycznia 2004 ustawy o dziatalnos$ci po-

zytku publicznego i1 wolontariacie) — (tab.12);

- w zakresie wewnetrznych probleméw funkcjonowania — brak osob bezintere-
sownie angazujacych si¢ w dzialalno$¢; trudnosci w zdobywaniu §rodkow fi-
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nansowych; brak mozliwosci zatrudnienia dodatkowych osob; zie warunki

lokalowe; mata aktywnos$¢ cztonkow (tab.12);

- w zakresie mechanizméw funkcjonowania — nadmiernie rozbudowana biu-
rokracja administracji publicznej, konkurencja ze strony innych organizacji;
zbyt stabo dziatajace partnerstwo publiczno-prywatno-pozarzadowe (tab.12).

Wyzej wymienione problemy rzutuja na proces tworzenia organizacji po-

zarzadowych, jak rowniez na ich stabilnos¢.

Tabela 12. Najwazniejsze problemy funkcjonowania organizacji

Wskazane problemy Progent .
organizacji
W zakresie norm i zasad
Niejasne reguty wspotpracy z administracja publiczna 22,9
Niedoskonato$¢ lub brak przepisow regulujacych dziatania 23,5
Zbyt skomplikowane i nadmiernie rozbudowane procedury prawne 4,7
Zbyt wysokie obciazenia podatkowe 14,7
Brak dostepu do wiarygodnych informacji, waznych 141
dla funkcjonowania ’
Inne 31,2
W zakresie wewnetrznych problemow funkcjonowania
Trudnos$ci w zdobywaniu srodkéw finansowych do prowadzenia 77 8
dziatah ’
Brak osdb bezinteresownie angazujacych si¢ w dzialania 29,5
Niskie kwalifikacje pracownikoéw 1 brak mozliwosci 29
ich podniesienia ’
Brak mozliwosci zatrudnienia dodatkowych, odpowiednio 30,1
wykwalifikowanych pracownikow
Trudnosci z powigkszeniem zakresu dziatalnosci 11,0
Zte warunki lokalowe 1 brak mozliwosci ich zmiany 17,9
Mata aktywno$¢ cztonkow w zakresie nawiagzywania wspolpracy 17.9
z innymi organizacjami
Niechg¢ innych organizacji do wspolpracy 11,6
Inne 9,2
W zakresie mechanizmow funkcjonowania
Nadmiernie rozbudowana biurokracja administracji publicznej 43,5
Nadmierna kontrola ze strony administracji publicznej w przypadku 13,7
korzystania ze srodkow publicznych
Konkurencja ze strony innych instytucji/organizacji 16,7
Brak bezinteresownosci 23.8
Brak odpowiedzialnos$ci cztonkdéw za podejmowane dziatania 9,5
Inne 1,2

Zrédio: badania ankietowe.
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3. Podsumowanie i wnioski

Zadania zwiazane z rozwojem obszarow wiejskich wymagaja stworzenia
sprawnie funkcjonujacego systemu instytucjonalnego. W niniejszym raporcie
opisano system, ktory sktada si¢ z trzech elementéw: zasad i norm o formalnym
1 nieformalnym charakterze, struktur organizacyjnych oraz mechanizméw okre-
slajacych procesy podejmowania decyzji 1 ksztattowanie zachowan podmiotow
bioracych udziat w procesie rozwoju obszaréw wiejskich. Zaden z tych elemen-
tow nie powinien mie¢ nadrzednej roli w stosunku do pozostatych. Analiza rela-
c¢ji miedzy tymi trzema elementami pozwolita ustali¢ braki spdjnosci w systemie
instytucjonalnym.

Podstawowe problemy wynikajace z funkcjonowania obecnego systemu
instytucjonalnego oraz ich konsekwencje dla rozwoju obszaréw wiejskich
przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Problemy Konsekwencje

W zakresie norm

e Zbyt ogolna definicja konstytucyjnej e  Wiele dziatan na rzecz rozwoju gospo-
zasady zrGwnowazonego rozwoju. darczego moze by¢ potraktowane jako
famanie konstytucji z uwagi na oddziaty-
wanie na srodowisko.
e Znikome uregulowania w zakresie ksztal- e Niska aktywno$¢ spoteczna ludnosci
towania spoteczenstwa obywatelskiego. wiejskiej, zdolno$¢ angazowania si¢ ludzi
jest ograniczona do sytuacji dajacych ko-
rzysci finansowe.
e System edukacji dzieci i mlodziezy oraz e Brak odpowiedniego systemu wsparcia

ksztatcenia dorostych w niewielkim stop- finansowego, ktory uwzgledniatby rozni-
niu uwzglednia réznice pomigdzy mia- ce poziomu wyksztatcenia, dochodow
stem a wsia. ludno$ci oraz dostgpnosci ustug z zakresu

edukacji 1 os§wiaty powoduje narastanie

roéznic pomigdzy jakoscia kapitatu ludz-

kiego na obszarach wiejskich i miejskich.
e Brak odpowiednich rozwigzan reguluja- e  Wolniejsze zmiany struktury obszarowej

cych wlasno$¢ ziemi. w rolnictwie oraz roztogu gospodarstw
rolnych.

e Brak procedur naktadajacych na organi- e  Brak aktualnych informacji o faktycznie
zacje pozarzadowe obowiazek aktualiza- dziatajacych organizacjach — zniecheca
cji informacji o zaprzestaniu dziatalnosci. spoteczno$¢ do zaangazowania w ich

dziatalnos¢.
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W zakresie organizacji

Nadmierne rozproszenie kompetencji

w zakresie rozwoju gospodarczego, spo-
tecznego i ekologicznego obszarow wiej-
skich.

Zbyt rozbudowany system opiniowania
podejmowanych przedsigwzigc.

System finansowania samorzadow teryto-
rialnych nie motywuje do zwigkszenia
zaangazowania w rozwoj rolnictwa.

Brak kategoryzacji organizacji pozarza-
dowych, ktora zwigkszataby rangg orga-
nizacji o znaczacych osiagnigciach

w dziedzinie rozwoju obszarow wiej-
skich.

Niewielki udziat organizacji prywatnych
w dzialaniach na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich.

Powoduje to wzrost kosztéw koordynacji
dziatan oraz ich kontroli.

Powstaje ryzyko wydtuzenia procesu
decyzyjnego. Wydawane opinie nie maja
mocy wiazacej dla organu zobligowanego
do ich uzyskania, co prowadzi do uzy-
skiwania opinii o rutynowym charakterze.
W skrajnych sytuacjach tempo poprawy
warunkow zycia ludnosci zwiazanej z go-
spodarstwami rolnymi jest znacznie stab-
sze.

Wiele organizacji powstaje jedynie ze
wzgledu na okazjonalne mozliwosci re-
alizacji r6znych projektoéw rozwojowych.
Cele ich dziatalnosci sa z reguty czysto
komercyjne, a efekty w postaci zwigksze-
nia tempa rozwoju znikome.

Ograniczony doplyw kapitatu prywatne-
go.

W zakresie mechanizmdéw

Rozbudowane procedury administracyjne
zwiazane z koordynacja, realizacja i fi-
nansowaniem dziatan na rzecz rozwoju.
Mato rozbudowany system wspotpracy
sektora prywatnego z publicznym w za-
kresie zwigkszenia kapitatu ludzkiego.

Niskie dochody ludnosci wiejskie;.

Wysokie koszty administracyjne i wydtu-
zony czas realizacji zadan rozwojowych.

Ograniczone mozliwos$ci finansowania
ksztatcenia ludnos$ci wiejskiej oraz brak
mozliwos$ci rozszerzenia rynku zbytu
produktoéw i ustug o ten segment.
Ograniczone mozliwosci wspotinanso-
wania przedsigwzig¢ rozwojowych.

Waznym problemem, ktory wylonit si¢ w trakcie badan ankietowych jest

to, ze dokonujaca si¢ instytucjonalizacja nie nadaza za procesami zachodzacymi
na obszarach wiejskich lub nie wszystkie dokonania maja prorozwojowy cha-
rakter.

Kompatybilno$¢ otoczenia instytucjonalnego i struktur organizacyjnych
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zalezy w duzym stopniu od polityki panstwa. W zwiazku z tym konieczne sa
dzialania panstwa stymulujace ksztaltowanie otoczenia instytucjonalnego sprzy-




jajacego tworzeniu 1 umacnianiu struktur organizacyjnych, ktore sa niezbedne
W procesie rozwoju obszaréw wiejskich.

Wyniki naszych badan wskazuja, ze instytucjonalizacja na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich dokonywana jest w znacznym stopniu przez organizacje
powotywane doraznie w celu wykonania okreslonych zadan. Jednak niewielki
jest udziat organizacji, ktore wspieralyby w dalszych etapach proces rozwoju
obszaréw wiejskich. Nacisk powinien i$¢ na koordynacje dziatan w strukturach
poziomych i pionowych.
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ANEKS

103





