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1. WSTEP

Whbrew temu co mogloby si¢ na pierwszy rzut oka wydawac, polityka rolna
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, a potem Unii Europejskiej wywierata
wplyw na polskie rynki rolne nie tylko od momentu przyjecia Polski do UE, czy
tez od momentu objgcia naszego kraju systemem pomocy preakcesyjnej, lecz
w catym okresie wymiany gospodarczej ze Wspolnotami Europejskimi. W ca-
tym tym okresie oddziatywaty na polskie rolnictwo, w mniejszym lub wigkszym
stopniu, takie instrumenty WPR jak ograniczenia w imporcie, cta, optaty wy-
rOwnawcze, doptaty do eksportu.

W okresie kiedy w Polsce panowala gospodarka centralnie planowana,
wplyw WPR na polskie rynki rolne 1 zywnosciowe byt stosunkowo maty, gdyz
Polska dysponowata niewielkimi nadwyzkami zywno$ciowymi niektérych tylko
produktow, a eksport rolny do krajow trzecich nie byl przez UE praktycznie
ograniczany.

Sytuacja zaczeta si¢ szybko zmienia¢ po 1989 roku. Pierwszym krokiem
stalo si¢ przej$cie naszego kraju do gospodarki wolnorynkowej, drugim — roz-
poczecie staran o przyjecie do UE 1 wiazace si¢ z tym dzialania dostosowujace
do wymogow unijnych 1 trzecim wreszcie — przystapienie Polski do Wspolnoty.

W momencie akcesji w Polsce dziatato juz wiele instrumentéw WPR lub
rozwiazan zblizonych do unijnych. Analiza wptywu WPR na polskie rynki rolne
1 zywnosciowe nie moze wigc ograniczy¢ si¢ jedynie do okresu po przystapieniu
do UE 1 musi przyjaé, przynajmniej jako okres odniesienia, ostatnie lata przed
cztonkostwem.

Roczny okres przynaleznosci do Unii nie daje wystarczajacego materiatu
do pelnej oceny wptywu WPR na polskie rynki, tym bardziej ze w pierwszym
roku decydujace znaczenie mialo samo otwarcie rynkdéw unijnych. Poszczegolne
instrumenty WPR dziatalty w tych warunkach wyraznie stabiej, niz bgdzie to
mialo miejsce w przysztosci, gdy ,,efekt otwarcia” wygasnie.

Badaniem, ktorego pierwsze wyniki tu prezentujemy, obj¢te sa gldéwne ryn-
ki rolne 1 zywnos$ciowe w Polsce, a wigc rynki zboz, rzepaku 1 pasz, cukru i
produktow jego przetwoérstwa, mleka i1 jego przetworow, migsa i jego przetwo-
roOw, owocoOw 1 warzyw, skrobi oraz napojow i innych produktow wtérnego
przetworstwa zywnosci.

Badania oparte sa na systematycznym monitoringu, z jednej strony Wspol-
nej Polityki Rolnej UE, z drugiej za§ — sytuacji na polskich rynkach rolnych.
Parametrami charakteryzujacymi sytuacje¢ na poszczegdlnych rynkach sa ceny
(w zaleznos$ci od produktu np. ceny skupu, targowiskowe, hurtowe, ceny w ob-
rocie zagranicznym itp.) oraz wielko$¢ obrotow.
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Podstawowym problemem metodologicznym byt sposob okreslenia wpty-
wu WPR na rynki rolne. Ze wzgledu na trudnosci z kwantyfikacja poszczegdl-
nych instrumentoéw polityki rolnej, nie byl mozliwy precyzyjny pomiar tego
oddzialywania metodami statystycznymi. Trzeba wigc byto ograniczy¢ si¢ do
oceny wplywu WPR na rynki rolne, wspartej oczywiscie analiza statystyczna
w takim stopniu, w jakim bylo to mozliwe.

Probg pomiaru wpltywu WPR na polskie rynki rolne bedzie mozna podjac
dopiero po kilku latach dziatania tej polityki, w momencie dysponowania dtuz-
szymi szeregami czasowymi danych, co powinno pozwoli¢ na probe kwantyfi-
kacji tego wplywu przy uzyciu nieco bardzie; zaawansowanych metod staty-
stycznych.

Prezentowany tu raport sktada si¢ z dwoch glownych czesci. Pierwsza
z nich zawiera przeglad sytuacji na gtdwnych rynkach rolnych w Polsce w okre-
sie od maja 2004 roku do kwietnia 2005 roku, na tle sytuacji z lat wczesniej-
szych. Druga czg$¢, to proba oceny wpltywu Wspolnej Polityki Rolnej na rynki
rolne w Polsce. Podstawowe dane liczbowe, na ktorych oparta jest analiza w obu
tych cze$ciach, zgromadzone sa w aneksie statystycznym.

2. DZIALANIE INS,TRUMENT(’)W WPR
NA POSZCZEGOLNYCH RYNKACH

2.1. Rynek zbéz, rzepaku i pasz'

Zboza zajmuja 70% gruntow ornych i generuja 23% dochodu globalnego
polskiego rolnictwa. W skali catej Unii Europejskiej sektor ten pochtania okoto
40% budzetu rolnego.

Regulacje sektora zbozowego dotycza oprocz zboz, takze nasion roslin ole-
istych 1 wysokobiatkowych. Odnosza si¢ zarowno do produktow nieprzetworzo-
nych (pszenica, w tym twarda, zyto, jeczmien, kukurydza), jak i przetworzonych
(maka pszenna, zZytnia, kasze 1 maczki zbozowe, skrobia i1 glukoza).

Od 1 maja 2004 roku w Polsce obowiazuja unijne regulacje rynkow rol-
nych, tzw. Wspolne Organizacje Rynkéw (WOR). Na rynku zbdz, pasz i roslin
oleistych WOR stosuje si¢ poprzez interwencj¢ rynkowa, bezposrednie wsparcie
dochodow, polityke handlowa oraz standardy dotyczace produkcji 1 zuzycia
pasz.

! Opracowano na podstawie W. Lopaciuk: Ocena wphywu WPR na rynek zbéz, pasz i rzepaku,
opracowanie wykonane w ramach Zadania 4002, maszynopis, Warszawa 2005.
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Skup interwencyjny ma na celu usunigcie z rynku nadwyzek zbdz 1 pod-
trzymanie w ten sposob cen rynkowych. Skup ten obejmuje pszenice, kukurydze
1 jeczmien. Na catym obszarze UE obowiazuje jednolita cena interwencyjna,
wynoszaca obecnie 101,31 euro/tong; podwyzszana o 0,46 euro/ton¢ w kolej-
nych miesiacach okresu interwencji, co ma kompensowac koszty przechowywa-
nia. Okres interwencji trwa od 1 listopada do 31 maja nastepnego roku.

W catej UE metody oceny jakosci skupowanego produktu oraz potracenia
1 premie zalezne od parametréw ziarna sa jednakowe. Obowiazuja dwa poziomy
wymagan jako$ciowych — minimalny i standardowy. Minimalna ilo§¢ dostar-
czanego zboza wynosi 80 ton, a platnos$¢ nastepuje w 30-35 dni od jego dostar-
czenia. W skupie moga uczestniczy¢ zaro6wno producenci, jak i1 posrednicy.
Punkty interwencyjne zobowiazane sa do zakupienia wszystkich dostarczonych
partii ziarna spetniajacych wymogi minimalne. Skup interwencyjny nie obejmu-
je pozostatych, poza wcze$niej wymienionymi, produktow z grupy COP?,
a w tym, co istotne dla polskich producentow — zyta i rzepaku.

Dziatajacy w Polsce system doplat bezposrednich, bedacy forma wsparcia
dochodéw producentow roslin uprawnych, rézni si¢ od obowigzujacego w UE
wysokoscia stawek, zrodtami finansowania 1 sposobem podziatu pomiedzy go-
spodarstwa rolne (system uproszczony).

W okresie pierwszych trzech lat cztonkostwa rolnicy otrzymuja z budzetu
unijnego jednolite platnosci obszarowe (JPO). Wysoko$¢ tych doptat na 1 tong
plonu referencyjnego wynosi w kolejnych latach 25, 30 1 35% petnego wymiaru
tych §wiadczen w UE-15. Rolnicy otrzymuja ponadto doptaty uzupeiniajace
(UPO) podwyzszajace stawki JPO o 30%. Srodki na ten cel pochodza z budzetu
krajowego 1 z przesuni¢¢ z II Filaru. Platnos$ci dotycza wszystkich gruntow
utrzymywanych w dobrej kulturze i, w odréznieniu od krajow UE-15, nie sa wa-
runkowane odlogowaniem.

W 2004 roku stawka JPO wynosita 210,53 zt do 1 ha gruntéw ornych. Do
roslin objetych regulacjami rynku zbozowego doptacano dodatkowo w ramach
UPO 292,78 zt/ha w wyniku czego taczny wymiar ptatnosci przystugujacych
producentom zb6z wyniost 503,31 zt/ha.

Po wejsciu Polski do UE 1 objeciu naszego kraju wspolng polityka han-
dlowg zwigkszyt si¢ poziom ochrony rynku zb6z. Na rynku tym obowiazuje
uzyskanie licencji na import lub eksport niewielkich nawet partii towaru’.

? Zboza, rosliny oleiste i wysokobiatkowe na ziarno.

> Dotyczy to importu powyzej 5 ton ziarna zbéz lub 1 tony innych produktow, kazdej ilosci
produktéw sprowadzanych na preferencyjnych warunkach oraz eksportu powyzej 5 ton ziarna
lub 0,5 tony innych produktéw.



W sektorze roslin oleistych, w tym rzepaku, licencje nie sa wymagane,
a poziom ochrony tego rynku jest znacznie obnizony. W eksporcie zaro6wno
zb6z, jak 1 ro$lin oleistych istnieje mozliwo$¢ stosowania refundacji wywozo-
wych.

W dziedzinie zb6z gléwnym celem licznych regulacji importowych jest
ochrona rynku UE przed tanim importem z krajow trzecich. W systemie ochrony
rynku unijnego wspomniane wczesniej licencje uzupetniane sa staryfikowanymi
oplatami celnymi‘. W okreS$lonych przypadkach moga by¢ stosowane $rodki
szczegblne, jak klauzula bezpieczenstwa SSG, nakladajaca dodatkowe optaty
celne.

Rynek nasion 1 $rut oleistych jest stosunkowo stabo chroniony, poniewaz
cta na ich import wynosza ponizej 10%, a jedynie produkty przetworzone, np.
margaryny obtozone sa wyzszymi, przekraczajacymi nawet 40% clami.

Eksport zb6z jest podstawowym sposobem zagospodarowywania ich nad-
wyzek w UE. W przeszioSci znacznie wyzsze ceny zb6z w krajach UE niz na
rynkach §wiatowych sprawiaty, ze eksport nie byt mozliwy bez ré6znych form
jego subsydiowania. Postanowienia RU GATT (WTO) ograniczyly zaréwno
wolumen subsydiowanego eksportu zbdz, jak i1 taczne wydatki na ten cel.

Zboze moze by¢ z UE eksportowane na kilka mozliwych sposobow:

* bezposrednio z rynku UE do krajow trzecich z wykorzystaniem refundacji
eksportowych ze stawka ustalang przez Komisj¢ na drodze cotygodniowych
otwartych przetargow,

= bezposrednio z zapasow interwencyjnych UE do krajow trzecich w ramach
interwencyjnej sprzedazy eksportowe;,

* bezposrednio z rynku UE do krajow trzecich z wykorzystaniem statych re-
fundacji eksportowych ustalanych okresowo przez Komisje,

= w formie pomocy zywno$ciowej.

Znaczenie subsydiéw eksportowych zmniejsza si¢ w ostatnich latach, gdyz
coraz czgsciej zboza z krajow UE sa konkurencyjne na rynkach swiatowych, ze
wzgledu na malejace lub calkiem zanikajace roznice cen. Nie ma natomiast po-
trzeby stosowania refundacji wywozowych w eksporcie nasion i $rut oleistych
oraz thuszczow ros$linnych, cho¢ na mocy postanowien WTO mozliwos¢ taka
istnieje.

* Wysoko$é cet zgodna jest z postanowieniami Rundy Urugwajskiej GATT (WTO),

a w niektorych przypadkach takze z porozumieniem z Blair House. Sposob naliczania cet
patrz W. Lopaciuk: Ocena wplywu..., op. cit., s. 3-4.
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Od momentu wejscia Polski do UE polscy eksporterzy zb6z maja mozli-
wos¢ korzystania z subsydiow.

W strukturze zasiewow zb6z w Polsce widoczne sa w ostatnich latach
zmiany, bedace skutkiem specyficznej dla naszego kraju sytuacji polegajacej na
relatywnie matej towarowos$ci produkcji. Duzy jest udzial zbdz paszowych
(pszenzyto, mieszanki zbozowe), ktore tylko w niewielkich ilosciach pojawiaja
si¢ w obrocie targowiskowym, a w zdecydowanej wigkszo$ci zuzywane sa
w produkujacych je gospodarstwach. Zjawisko to jest w gtownej mierze wyni-
kiem istniejacej w Polsce struktury agrarne;.

Stosunkowo nowym zjawiskiem jest zwigkszanie si¢ obszaru uprawy kuku-
rydzy na ziarno (kosztem gléwnie owsa i1 zyta), co wiaza¢ nalezy z upowszech-
nianiem si¢ technologii uprawy, zbioru i uzytkowania kukurydzy na pasze.

Interesujace jest dziatanie uboczne systemu podtrzymywania cen zbdz na
strukture¢ ich zasiewOow. Objecie skupem interwencyjnym praktycznie jedynie
pszenicy 1 kukurydzy oraz wyptata doptat bezposrednich jedynie do cen zboz
skupionych w systemie interwencji skutkuje wzrostem udzialu pszenicy w za-
siewach przy utrzymywaniu si¢ wysokiego udziatu zyta.

2.2. Rynek cukru’

Wspdlna organizacja rynku cukru, obowigzujaca w Unii Europejskiej od
1968 roku objeta w roku gospodarczym 2004/05 nowe kraje cztonkowskie,
w tym Polske. W ramach tej organizacji stosowane sa nastepujace instrumenty
regulacyjne:

1) ceny gwarantowane — cena interwencyjna cukru i ceny minimalne burakéw
cukrowych,

2) limitowanie (kwotowanie) rozmiarow produkcji cukru (i posrednio — produk-
cji burakéw cukrowych), obj¢tej cenami gwarantowanymi,

3) doptaty do eksportu cukru w ramach okreslonej kwoty 1 obowiazek eksportu
bez doptat cukru przekraczajacego t¢ kwote,

4) refundacje do cukru zuzytego w przemysle chemicznym, zwigkszajace popyt
wewngetrzny,

5) instrumenty ochrony rynku wewngtrznego — wysokie cla oraz kontyngenty
(kwoty) importu cukru bez cta lub przy obnizonych stawkach celnych,

> Opracowano na podstawie L. Chudoba: Wphw WPR na rynek cukru, opracowanie wykona-
ne w ramach zadania 4002, maszynopis, Warszawa 2005.
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6) limitowanie (kwotowanie) rozmiaré6w produkcji substytutow cukru — izoglu-
kozy 1 syropu inulinowego,
7) skup interwencyjny nadwyzek cukru.

Gwarantowane ceny cukru dotycza kwoty A, czyli ilosci cukru przezna-
czonej na zaopatrzenie rynku wewngtrznego UE oraz kwoty B, czyli ilo$ci cukru
przeznaczonej na eksport z doptata lub na uzupehiajace zaopatrzenie rynku
wewngetrznego. Kwoty te sa rozdzielane migdzy kraje cztonkowskie.

Polska otrzymata kwote A w wysokos$ci 1580 tys. ton cukru biatego i kwo-
t¢ B w wysokosci 91,9 tys. ton. Cena interwencyjna cukru wynosita dla obu
kwot 631,9 euro/tong. Cena minimalna skupu burakéw przeznaczonych na wy-
produkowanie cukru w ramach kwoty A wynosita 46,72 euro/tong, a w ramach
kwoty B — 32,42 euro/tong.

Optaty cukrowe wnoszone przez producentow cukru wynosity 2% ceny in-
terwencyjnej cukru wyprodukowanego w kwocie A 1 B oraz dodatkowo 37,5%
ceny interwencyjnej cukru z kwoty B. Optaty te stluza finansowaniu doptat do
eksportu cukru kwoty B 1 ustalane sa jako r6znica miedzy ceng interwencyjna na
rynku wewngtrznym UE a $rednia ceng cukru na rynku $wiatowym.

Stawka celna konwencyjna stosowana przy imporcie cukru biatego, wyno-
szaca 419 euro/tong oraz stosowane w uzgodnieniu z WTO dodatkowe cta im-
portowe ograniczaja do minimum import cukru poza kontyngentami preferen-
cyjnymi.

Podaz cukru, na ktora sktadaja si¢ zapasy poczatkowe, biezaca produkcja,
import oraz przyrost rezerw ARR znacznie przewyzsza w ostatnich latach popyt,
na ktoéry sktadaja si¢ zuzycie krajowe, eksport i ewentualne zmniejszenie zapa-
sOw ARR. Réznica ta w ostatnich trzech latach gospodarczych wynosi po blisko
800 tys. ton.

Popyt na cukier zalezy od jego spozycia w gospodarstwach domowych
1w zywieniu zbiorowym oraz jego zuzycia w przemysle spozywczym i innych
gateziach przemystu. O ile jednak w przemysle widoczna jest tendencja do
wzrostu produkcji wyrobow zawierajacych cukier (w tym gtownie czekolady,
cukierkdéw i przetworow owocowych), to wzrost popytu ze strony gospodarstw
domowych, zanotowany w 2004 roku miat prawdopodobnie charakter incyden-
talny 1 wigzat si¢ z wykupywaniem cukru przed przystapieniem Polski do UE.

Po przystapieniu do UE zwigkszyt si¢ eksport cukru do krajow Unii (z ok.
106 tys. ton w 2003 roku do ok. 209 tys. ton w 2004 roku). Zmniejszyl si¢ nieco
udziat eksportu do krajow WNP oraz nie nalezacych do Unii krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej. Zwigkszyt si¢ réownoczesnie eksport produktow zawie-
rajacych cukier i cho¢ wzrést rowniez import cukru w tego rodzaju produktach,
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to przyrost eksportu byl okoto trzykrotnie wigkszy niz importu (w przeliczeniu
na cukier).

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato bardzo znaczna
poprawe optacalnosci uprawy burakéw cukrowych. Srednia cena skupu bura-
kéw cukrowych z kwot A, B 1 C (w tej ostatniej obowiazuja ceny umowne) byta
w 2004 roku o ponad 50% wyzsza niz w roku poprzednim.

Ceny zbytu cukru, a wigc ceny uzyskiwane przez producentoOw przy sprze-
dazy na rynku krajowym bardzo wyraznie wzrosty w okresie bezposrednio po-
przedzajacym przystapienie Polski do UE. Wzrost nastapit gtéwnie w drugim
kwartale 2004 roku i doprowadzit do tego, ze w maju i czerwcu tego roku ceny
przekraczaly ponad dwukrotnie poziom z grudnia roku poprzedniego®. Nie miato
to zadnego uzasadnienia ekonomicznego, a spowodowane byto z jednej strony
psychoza wykupywania cukru 1 gromadzenia jego zapasow przez odbiorcow
detalicznych, a z drugiej — intensywnymi zakupami dokonywanymi przez prze-
tworcoOw cukru 1 handel w celu zgromadzenia zapasow po cenach nizszych od
cen interwencyjnych na rynkach UE. Byto to efektem katastroficznych przewi-
dywan co do wzrostu cen po wstapieniu do Unii, upowszechnianych przez nie-
ktore srodki masowego przekazu oraz eurosceptyczne sity polityczne, a takze
oczekiwania, iz Sejm odrzuci przygotowane przez Komisje Europejska tzw.
przepisy przejsciowe, majace zapobiega¢ gromadzeniu przez producentow
1 handlowcow zapasow cukru bialego 1 cukru zawartego w przetworach, prze-
kraczajacych ,,normalny” poziom. Sejm jednak odpowiednie przepisy przyjat,
a ceny, poczawszy od lipca 2004 roku, zaczgly szybko spada¢. Nie zmniejszyty
si¢ wprawdzie jeszcze do poziomu np. z drugiej potowy 2003 roku, lecz tenden-
cja spadkowa nadal wystepuje, co wiaze sig¢ gtdéwnie z istniejacymi jednak zapa-
sami cukru, w tym — z zapasami poczynionymi przez dos$¢ liczne gospodarstwa
domowe. W sumie jednak wysokie ceny na rynku krajowym oraz optacalny
eksport bardzo wyraznie poprawity w 2004 r. sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa
przemystu cukrowniczego.

Jesli chodzi o aspekty organizacyjne funkcjonowania instrumentéw regula-
cji rynku cukru, to zajmuje si¢ nimi ARR. Pobiera ona optaty cukrowe, zajmuje
si¢ zakupami interwencyjnymi 1 sprzedaza cukru, wyptaca doptaty do cukru wy-
korzystywanego w przemysle chemicznym oraz zajmuje si¢ handlem zagranicz-
nym cukrem.

% Patrz £.. Chudoba: Wphw WPR..., op. cit., s. 5.
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2.3. Rynek mleka i jego przetworow’

W ostatnich latach przed akcesja nastgpowato szybkie dostosowywanie si¢
polskiego mleczarstwa do standardéw unijnych. Wdrazano zachodnioeuropej-
skie standardy sanitarno-weterynaryjne, nasilat si¢ proces koncentracji chowu
wysokowydajnych kréw mlecznych w oborach wyposazonych w instalacje do
mechanicznego udoju oraz schtadzania pozyskanego mleka. Rownoczesnie jed-
nak utrzymywala si¢ grupa gléwnie matych gospodarstw, z 1-2 krowami produ-
kujacymi mleko na samozaopatrzenie oraz niewielka sprzedaz mleka lub jego
prostych przetworow w sasiedztwie lub w pobliskich miejscowosciach.

W konsekwencji zachodzacych procesow maleje dos¢ szybko liczba kréow
w Polsce. Wedlug spisow czerwcowych byto ich okoto 3,1 min sztuk w 2000
roku, 2,9 min sztuk w 2002 roku, 2,8 mln sztuk w 2004 1 2005 roku. Rosnie
rownoczesnie wydajnos¢ jednostkowa z niecalych 3,7 tys. litrbw rocznie od
krowy w 2000 roku do blisko 4,1 tys. litréw w 2004 roku. Produkcja mleka sta-
bilizuje si¢ wigc na poziomie okoto 11,5 mld litrow.

Sposrdod instrumentow regulujacych rynek mleka i jego przetworow zdecy-
dowanie najwigksze znaczenie praktyczne ma, wprowadzone w momencie akce-
sji, kwotowanie produkcji towarowej mleka. Zdecydowanie mniejsze znaczenie
maja doplaty do spozycia mleka 1 przetworéw mlecznych w placowkach o$wia-
towych, doptaty do przetworstwa masta i §mietanki w zaktadach wytwarzaja-
cych wyroby cukiernicze, doptaty do zakupu masta przez instytucje i organiza-
cje niedochodowe oraz doptaty do przechowywania serow.

Refundacje eksportowe maja pewne znaczenie dla eksportu mleka w prosz-
ku (pelnego 1 odtluszczonego), gdyz do konca 2004 roku wyniosty one nieco
ponad 23,4 miln zl i dotyczytly okolo 13 tys. ton produktu. Doptaty do eksportu
seroOw, masta i oleju maslanego wyniosty w ciagu ostatnich 8 miesigcy 2004 ro-
ku tacznie okoto 8,4 min zt.

Po akcesji Polski do UE udziat mleka sprzedawanego w klasie ekstra usta-
bilizowat si¢ na poziomie 88-90%. Reszte stanowi mleko klasy I, zagospodaro-
wywane przez mleczarnie, ktore uzyskaty prawo do okresu przejsciowego przed
osiagnigciem standardow unijnych 1 sprzedaja swoje wyroby jedynie na rynku
krajowym 1 po nizszych cenach. Utrzymuje si¢ jednak nadal sprzedaz bezpo-
srednia, dotyczaca zar6wno mleka objetego, jak i nieobjetego systemem kwoto-
wania produkcji. Trwa zjawisko odchodzenia spolecznosci wiejskiej od samo-
zaopatrzenia w proste produkty mleczarskie.

7 Opracowano na podstawie Z. Smolenski: Ocena wphywu WPR na rynek mleka i jego prze-
tworow, opracowanie wykonane w ramach zadania 4002, maszynopis, Warszawa 2005.
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W okresie poprzedzajacym akcesja do UE ceny skupu mleka obnizaty si¢
z 78,4 zt/100 litrow w 2000 1 2001 roku do 71,8 zt w 2002 roku 1 71,5 zt w 2003
roku. W roku przystapienia do Unii ceny wzrosty jednak bardzo wyraznie z 79,5
zt w styczniu do 81,0 zt w kwietniu, 86,1 zt w lipcu, 89,0 zt we wrzesniu 1 98,3
zt za 100 litréw w grudniu 2004 roku. W roku 2005 obserwuje si¢ natomiast
spadkowa tendencj¢ cen skupu mleka (do 91,1 zt w maju i 89 zt w sierpniu),
lecz poziom cen pozostaje nadal bardzo wyraznie wyzszy anizeli w okresie
przedakcesyjnym?®,

Otwarcie rynku Unii Europejskiej spowodowato istotne zmiany w produk-
cji mleka, przetworstwie 1 eksporcie. Wzrosta produkcja migdzy innymi seroéw
podpuszczkowych, masta 1 mleka w proszku. Pojawit sig, prawie nieistniejacy
wczesnie], eksport mleka do dalszego przetworstwa (gtdéwnie do Niemiec), ktory
wynidst w 2004 roku ponad 8 tys. ton. Stanowi to wprawdzie tylko 0,4 promila
produkcji, lecz eksport ten ma znaczny potencjat wzrostu.

Eksport masta do krajow UE-15 zwigkszyt si¢ w 2004 roku w poréwnaniu
z rokiem poprzednim o 135%, seréw o 144%, a eksport mleka w proszku wzrost
ponad trzykrotnie. Maleje natomiast spozycie mleka i masta w Polsce, co
w pewnej mierze jest wynikiem rezygnacji z chowu bydta mlecznego przez ma-
te 1 Srednie gospodarstwa, ktorych nie sta¢ p6zniej na kupowanie takich ilosci
nabiatu, jakie konsumowaty wczesnie;.

2.4. Rynek migsa’

Do momentu akcesji interwencja na polskim rynku migsa dotyczyla wy-
tacznie wieprzowiny, przeznaczonej gldwnie na eksport do krajow WNP. Od
maja 2004 roku ten rodzaj interwencji musial usta¢, mogly natomiast zaczac
dziala¢ inne instrumenty WPR.

Podstawa do przyznania doplat do magazynowania wieprzowiny, wolo-
winy i baraniny jest ocena sytuacji popytowo-podazowej w krajach cztonkow-
skich'. Wprawdzie przez wiekszo$¢ czasu po przystapieniu Polski do UE ceny
referencyjne wieprzowiny byty nizsze od ceny bazowej 1 istniata teoretycznie
mozliwos$¢ wystegpowania o doptaty do magazynowania, lecz w praktyce doptaty
te nie byly stosowane, podobnie zreszta jak w innych krajach cztonkowskich.

¥ W okresie poprzedzajacym przystapienie do Unii niskie ceny mleka pozwalaty mleczar-
niom przyspieszy¢ modernizacj¢ i dostosowywanie si¢ do wymogdéw UE. W chwili obecnej
wymogi te spetnia okoto 80% potencjatu przetworczego mleczarstwa.

? Opracowano na podstawie D. Rycombel: Ocena wplywu WPR na rynek miesa, opracowanie
wykonane w ramach zadania 4002, maszynopis, Warszawa 2005.

10" Szczegbtowy opis systemu dziatania tych doplat patrz: D. Rycombel: Ocena wplywu. ..,
ibid., s. 3.
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Zdecydowat o tym charakter cyklicznych wahan podazy, a takze utatwiony zbyt
nadwyzek wieprzowiny po otwarciu rynku unijnego. Podobnie nie korzystano
w Polsce z doptat do magazynowania wotowiny, ktérej nadwyzki mozna sto-
sunkowo latwo sprzeda¢ na rynku UE.

Subsydia do eksportu migsa, jego przetworow i zwierzat rzeznych doty-
cza sprzedazy tych produktow do tzw. krajow trzecich 1 maja stuzy¢ utrzymaniu
rownowagi podazy i popytu migsa na rynku UE. Znaczenie tego instrumentu
WPR dla wspierania eksportu bylo jednak w pierwszym roku naszego cztonko-
stwa stosunkowo niewielkie. Zadecydowaty o tym zwigkszone mozliwosci zby-
tu na rynku unijnym, zwiazany z tym wzrost cen na rynku krajowym, umocnie-
nie ztotego wobec euro oraz, w pewnym stopniu, zakres przedmiotowy subsy-
diow. W analizowanym okresie eksportowano z subsydiami stosunkowo nie-
wielkie ilosci przetworéw wieprzowych oraz pisklgta. Nieco wigksze znaczenie
dla podtrzymania poziomu eksportu na rynki krajow trzecich miato subsydio-
wanie eksportu wolowiny, doptatami objeto bowiem okoto 56% jej sprzedazy.

Doplaty bezposrednie mozna po czgsci traktowaé jako instrument WPR
zwiazany z rynkiem migsa 1 jego przetworow. Tak zwane uzupehiajace ptatno-
$ci obszarowe dotycza m.in. uprawy roslin paszowych, a ponadto za pomoca
tych ptatnosci wspierany jest chow bydta rzeznego i owiec.

System ptatnosci bezposrednich bedzie w najblizszych latach ulegat zmia-
nom nie tylko w nowych krajach cztonkowskich, ale takze w UE-15. W zwiazku
z malejacym od pewnego czasu stopniem samowystarczalno$ci w produkcji wo-
towiny oraz utrzymujacym si¢ od lat brakiem samowystarczalno$ci w produkcji
baraniny, dopuszcza si¢ mozliwos¢ wyptaty niektorych kategorii premii woto-
wych 1 owczych w powiazaniu z produkcja. Warto tu zauwazy¢, ze jest to od-
stepstwo od obowiazujacej w WPR od lat zasady, ze zadne ptatnos$ci nie powin-
ny stymulowa¢ wzrostu produkcji. Zasady dostosowuje si¢ jednak dos¢ ela-
stycznie do biezacych potrzeb.

Przystapienie Polski do UE oznaczato przyjecie unijnej taryfy celnej, czego
efektem jest wzmocnienie poziomu ochrony rynku przed importem z panstw
trzecich. Réwnoczesénie przyjecie zasad wspierania eksportu do tych panstw ma
podnies¢ konkurencyjnos$¢ produktéw wytwarzanych w krajach UE na rynku
Swiatowym.

Integracja z UE oznacza dla Polski mozliwo$¢ latwiejszego zbytu migsa
1jego przetwordOw na wewngtrznym rynku unijnym, a ponadto, co wazne, moz-
liwos¢ zbytu po wyzszych cenach. Wptywy dewizowe z eksportu'' wotowiny

1 Stowo eksport powinno by¢ w nowej sytuacji zarezerwowane wylacznie do okreslania
sprzedazy na rynki tzw. krajow trzecich, uzywamy jednak niekiedy tego okreslenia w sposob
tradycyjny, czyli jako okreslenie sprzedazy za granicg.
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1 wieprzowiny wzrosty z okoto 278 mln euro w 2002 roku do 393 mln euro
w 2003 roku 1 529 mln euro w 2004 roku, a ze sprzedazy zywego drobiu, migsa
1 przetworow drobiowych, odpowiednio z 58 do 108 i 129 miln euro. Udziat
UE-25 we wplywach uzyskanych z eksportu wymienionych gatunkéw migsa
zwigkszyt si¢ z 47% $rednio w latach 2002-2003 do 67% w roku 2004. W im-
porcie z krajow UE, ktorego wzrost byt jeszcze szybszy, bo ponad dwukrotny
w omawianym okresie, udzial ten wzrost z 80 do 90%.

Przyj¢cie zasad regulacji rynku wieprzowiny 1 zastosowanie instrumentéw
WPR spowodowato istotne zmiany wolumenu i wartosci obrotéw. Eksport mig-
sa, podrobow, przetworow i thuszczoOw wieprzowych zmniejszyt si¢ z 254 tys.
ton w 2003 roku do 207 tys. ton w 2004 roku (w tym samego migsa wieprzowe-
go z 201 do 146 tys. ton). Jednoczesnie jednak wptywy dewizowe z tej sprzeda-
zy wzrosty odpowiednio z 226 do 259 mln euro. Jak tatwo obliczy¢, uzyskiwane
srednie dla wszystkich produktow ceny jednostkowe zwigkszyty si¢ o ponad 40%.

Korzysci znacznie jeszcze wigksze niz w przypadku wieprzowiny odniesli
z otwarcia rynkow eksporterzy zywca i migsa wolowego. Wynikato to z niepet-
nej samowystarczalnosci krajow Unii w produkcji tego gatunku migsa oraz
znacznych réznic cen wotowiny migdzy Polska a zwlaszcza krajami ,,starej”
Unii, ktére utatwiaja sprzedaz.

Eksport bydta 1 cielat wzrost z 560 tys. sztuk w 2003 roku do 918 tys. sztuk
w 2004 roku (w tym do krajéw Unii z 396 do 793 tys. sztuk), a migsa wotowego
z 44 tys. ton w 2003 roku do 67 tys. ton w 2004 roku (w tym do UE z 20 do 51
tys. ton). Wplywy dewizowe z tej sprzedazy wzrosty z 166 mln euro w 2003
roku do 280 mIn euro w 2004 roku. Sprzedaz drobiu do krajow Unii rosta nieco
wolniej, gdyz epidemia ptasiej grypy w krajach UE-15 zwigkszyla mozliwo$¢
eksportu juz w roku 2003. W 2004 roku odbudowa produkcji drobiu w krajach
»starej” Unii oraz wzrost cen na rynku polskim ograniczaty przyrost eksportu do
tych krajow. Zwigkszyl si¢ on tylko do 78 tys. ton w roku 2004, wobec 65 tys.
ton w roku 2003 1 36 tys. ton w roku 2002.

Utatwienia w eksporcie na rynki Unii zadecydowaly o znacznym wzroscie
otrzymywanych cen. Wyraznie widoczne bylo to zwlaszcza w poréwnaniu
z eksportem do krajow WNP (gltownie z zapasow ARR przed akcesja). Pewne
znaczenie mialy tez restrykcje weterynaryjne wprowadzone przez Rosje.
Eksport wieprzowiny do Rosji zmniejszyt si¢ w 2004 roku w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim o blisko 2/3, a rynek rosyjski, wazny wczesniej dla eksportu
wieprzowiny 1 drobiu, zaczal mie¢ w tych dziedzinach raczej marginalne zna-
czenie'.

"2 Nie nalezy z tego w zadnym razie wyciaga¢ zbyt pochopnych wnioskéw. Rynek rosyjski
jeszcze przez pewien czas bedzie stwarzat mozliwosci uptynnienia nadwyzek, ktére na rynku
Unii begdzie coraz trudniej ulokowac.
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Wzrostowi sprzedazy do krajow Unii towarzyszyt wzrost zakupow, czemu
sprzyjal spadek cen w imporcie przy rownoczesnym wzroscie cen na rynku kra-
jowym. Optacalno$¢ transakcji zwigkszylo tez umocnienie sig ztotego. Imponu-
jacy moglby si¢ wydawac np. wzrost importu wieprzowiny z 8 tys. ton w mie-
sigcach styczen — kwiecien 2004 roku do 91 tys. ton w miesiacach maj — gru-
dzien tegoz roku. Mimo to Polska pozostawata i umocnita si¢ na pozycji ekspor-
tera netto.

Pelne otwarcie rynkoéw zbytu panstw Unii wptynglo na wzrost krajowych
cen skupu wotowiny 1 drobiu, a cykliczno$¢ chowu trzody chlewnej oddziatywa-
ta dodatkowo na wzrost cen wieprzowiny. Ceny skupu wotowiny 1 wieprzowiny
wzrosty wigec w I poétroczu 2004 roku o ponad polowe, a ceny skupu drobiu
0 20%. W drugim poétroczu 2004 roku ceny skupu drobiu 1 wieprzowiny obniza-
ty sig, gdyz ich interwencyjne podtrzymywanie nie byto juz mozliwe. Utrzymaty
si¢ natomiast ceny wotowiny. Zmienity si¢ wigc relacje cen. Wotowina stata si¢
migsem drozszym od wieprzowiny czy drobiu, co od dawna bylo rzecza nor-
malna w krajach Unii Europejskiej, lecz stato si¢ zjawiskiem zupetlnie nowym
w Polsce. O ile w I kwartale 2004 roku 1 kg zywca wotowego stanowil réwno-
warto$¢ 0,87-0,90 zywca drobiowego, to w I kwartale 2005 roku relacja ta
zwigkszyta si¢ do 1,26-1,29. W przypadku cen skupu zywca wieprzowego rela-
cje te zwickszyty si¢ odpowiednio z 0,74-0,84 do 0,99-1,05.

Rosnace ceny skupu zywca rzeznego spowodowaty, ze konsumpcja migsa,
z wyjatkiem drobiu, nieco zmalata. W 2004 roku spozycie wieprzowiny obnizy-
to si¢ w porownaniu z rokiem poprzednim o okoto 5%, a wotowiny o blisko 9%.
Spozycie drobiu wzrosto za§ o 12%. Lacznie wigc spozycie w przeliczeniu na
osobg praktycznie nie zmienito si¢, model konsumpcji migsa przyblizyt si¢ nie-
co do charakterystycznego dla krajow Europy Zachodnie;.

2.5. Rynek owocow i warzyw"

Organizacja rynku owocow 1 warzyw swiezych jest bardzo liberalna w po-
roOwnaniu z innymi rynkami w UE. Nie ma doptat bezposrednich, cen interwen-
cyjnych czy kwotowania produkcji. Duza rolg¢ odgrywaja w porzadkowaniu tego
rynku organizacje producenckie. Przetworcow owocoOw 1 warzyw obowiazuja
jednak, podobnie jak pozostatych producentow zywnosci zasady bezpieczenstwa
1 higieny zywnosci 1 jakos$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (system
HACCP, znakowanie produktdéw, reguty transportu i ochrony srodowiska).

1 Opracowano na podstawie J. Mierwinski, T. Smolenski: Ocena wplywu WPR na rynek
owocow i warzyw, opracowanie wykonane w ramach zadania 4002, maszynopis, Warszawa
2005.
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Organizacje producentow owocoOw 1 warzyw, bedace gldwnymi odbiorcami
funduszy unijnych, musza zosta¢ oficjalnie uznane przez odpowiednie instytucje
krajéw cztonkowskich. W 2004 roku wydatki unijne w sektorze ogrodnictwa
wspierajace fundusze operacyjne (FO) organizacji producentow wyniosty 405
mln euro, czyli okoto 70% ogolnych wydatkow ponoszonych na wspomaganie
tego sektora, podczas gdy np. doptaty do wycofywania produktow z rynku wy-
nosity tylko 50 mln euro.

W poszerzonej UE Polska zajmuje pod wzgledem produkcji owocow i wa-
rzyw 4-5 miejsce, lecz pod wzgledem zorganizowania producentéw — jedno
z ostatnich. W Polsce udzial produkeji sprzedanej przez wszystkie zarejestrowa-
ne grupy 1 organizacje producentOw wynosi zaledwie okoto 2,5%, a doliczajac
udziat w sprzedazy podmiotow, ktore dopiero wystapily o wstgpne uznanie czy
uznanie — do 3,5%. W UE-15 przez grupy i organizacje producentéw sprzeda-
wane jest okoto 40% $wiezych produktow ogrodniczych'®.

Mechanizmy interwencji na rynku owocow 1 warzyw polegaja na wyptaca-
niu rekompensat z tytulu wycofania produktow z rynku. Produkty te musza
spetnia¢ okreslone wymogi jakosciowe 1 miesci¢ si¢ w wyznaczonych limitach
ilosci. Dziatania takie moga prowadzi¢ jedynie uznane grupy producentdéw,
a objete interwencja moga by¢ wylacznie okreslone produkty (w warunkach pol-
skich np. jabtka i kalafiory). W pierwszym roku po akcesji polskie organizacje
producentow nie wystepowaty jednak z takimi wnioskami.

W krajach Unii wprowadzono wspdlne wymagania jakosciowe dla 16 ga-
tunkéw owocow 1 21 gatunkdéw warzyw. Wyrdznia sie 3 klasy jakosci (ekstra,
I11I). Wymagania te obowiazuja we wszystkich fazach obrotu, od producenta
do detalisty i nie obowiazuja tylko w przypadku sprzedazy konsumentom bez-
posrednio w gospodarstwie producenta i w przypadku produktow przeznaczo-
nych do przetworstwa.

Refundacje eksportowe stosowane na rynku owocow i1 warzyw stuza, po-
dobnie jak w przypadku kilku innych rynkéw, pokryciu réznic migdzy cena
unijng a cenami $wiatowymi. W przypadku Polski mechanizm ten ma pewne
znaczenie jedynie w odniesieniu do eksportu jabtek deserowych na rynki WNP
1 krajow batkanskich. W minimalnym natomiast stopniu dotyczy eksportu pomi-
doréw na rynki krajow trzecich.

Zblizone w swej istocie mechanizmy wyréwnywania cen unijnych i §wia-
towych wprowadzono dla niektorych przetworow owocowo-warzywnych.

' Wedtug ARIMR w polowie 2005 roku na rynku polskim dziatato 39 organizacji producen-
tow, z tego 9 uznanych 1 30 wstepnie uznanych. Lacznie zrzeszaly one niecate 2 tys. produ-
centow.
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W przypadku Polski dotyczy to wylacznie dostarczania pomidoréw do prze-
tworstwa. Przyznany Polsce limit 195 tys. ton, co stanowi nieco ponad 2% ogol-
nego limitu dla krajow UE-25, sposréd ktorych blisko potowe limitu otrzymaty
Witochy, a po 12-14% Hiszpania, Grecja 1 Portugalia. Przyznany limit Polska
wykorzystata zreszta tylko w okoto 3/4, ze wzgledu na gorsze w 2004 roku zbio-
ry pomidoréw. Szacuje si¢, ze dotacje podniosty ceny otrzymywane przez pro-
ducentow o okoto 20%, co przyczynito si¢ do zahamowania spadku powierzchni
uprawy pomidorow gruntowych.

Mozna tez przypuszczaé, ze czeS¢ pomocy finansowej wyplacanej produ-
centom przez ich organizacje zostala przechwycona przez zaktady przetworcze.
Grupy 1 organizacje producentdw okazaly si¢ jeszcze zbyt slabe, aby przeciw-
dziata¢ temu zjawisku, chociaz rynek pomidoréw do przetwoérstwa jest w Polsce
jednym z najlepiej zorganizowanych, a udziat skupu poprzez grupy i organizacje
przekracza na nim 70%.

2.6. Rynek skrobi ziemniaczanej"

Przystapienie Polski do UE nie wywotalo istotnych zmian na rynku skrobi
ziemniaczanej, gdyz juz w 2001 roku w ramach przygotowywania polskiego
prawodawstwa do wymogow unijnych wprowadzono w Polsce odpowiednie
regulacje ustawowe. Obnizyta si¢ jednak produkcja skrobi ziemniaczanej, gdyz
przydzielona Polsce kwota produkcyjna wynoszaca niespelna 145 tys. ton byta
0 20-30 tys. ton mniejsza od poziomu produkcji osiaganego w latach wczesniej-
szych.

W ramach Wspdlnej Polityki Rolnej na rynku skrobi stosuje si¢ nastepuja-
ce instrumenty:
= doptaty dla producentow skrobi ziemniaczanej — tzw. premie produkcyjne,
= platnosci dla plantatorow ziemniakow skrobiowych,

» doptaty do produkcji skrobi wykorzystywanej na cele niespozywcze,
= doptaty do eksportu skrobi ziemniaczane;.

Premie produkcyjne wyplacane sa przedsigbiorstwom przetworczym pod
warunkiem, ze zaptaca one plantatorom przynajmniej cen¢ minimalna (takze
okre$lang przez Komisj¢ Europejska) za dostarczone ziemniaki skrobiowe.
W sezonie 2004/05 zarowno premie produkcyjne, jak 1 ceny minimalne byty
nieco wyzsze od ptaconych w sezonie poprzednim.

!> Opracowano na podstawie W. Dzwonkowski: Ocena wplywu Wspélnej Polityki Rolnej na
rynek skrobi ziemniaczanej, opracowanie wykonane w ramach zadania 4002, maszynopis,
Warszawa 2005.

20



Platnosci uzupelniajace dla plantatorow ziemniakoéw skrobiowych zaleza
od ilosci skrobi zawartej w ziemniakach. W sezonie 2004/05 platnosci te byty
ponad dwuipotkrotnie wyzsze niz w sezonie 2003/04.

Doptaty do eksportu skrobi ziemniaczanej speiniajq t¢ sama rolg co doptaty
do eksportu stosowane na rynkach niektorych innych produktow, czyli pokrywa-
ja réznice migdzy cenami na rynku UE, a cenami $§wiatowymi. Doptaty do pro-
dukcji skrobi wykorzystywanej na cele niespozywcze maja jak dotad w warun-
kach polskich znaczenie marginalne.

Przystapienie Polski do UE zniosto wszelkie ograniczenia w obrotach z in-
nymi krajami cztonkowskimi, a ponadto ostabito ochrong polskiego rynku przed
naplywem skrobi z krajow trzecich. Ten ostatni czynnik nie miat wigkszego
znaczenia, gdyz juz przed akcesja zdecydowana wigkszo$¢ polskiego importu
skrobi ziemniaczanej pochodzita z krajow UE-15. Zniesienie cel w obrotach
z krajami Unii spowodowalo natomiast wzrost przywozu produktow skrobio-
wych do 155 tys. ton w 2004 roku, wobec tylko 97 tys. ton w roku poprzednim.
Najbardziej, bo prawie siedmiokrotnie, wzrosty zakupy za granica syropow
skrobiowych (z 6,6 tys. ton w 2003 roku do 45,4 tys. ton w 2004 roku). Zakupy
w krajach Unii innych produktow skrobiowych zwigkszyty si¢ rowniez, lecz juz
W mniejszym stopniu.

Objecie rynku skrobi Wspolna Polityka Rolna nie spowodowato gigbszych
zmian cen. Srednia cena zbytu maczki ziemniaczanej w sezonie 2004/05 wynio-
sta, po poczatkowym wzros$cie, a nastgpnie spadku, 1,72 zl/kg wobec 1,68 zt/kg
w sezonie poprzednim. Nieco bardziej wzrosta cena detaliczna maczki ziemnia-
czanej.

Przystapienie Polski do UE 1 przyjgcie uproszczonego systemu doptat bez-
posrednich zwigkszyly znaczaco przychody plantatoréw ziemniakéw skrobio-
wych, gdyz ptatnosci kompensacyjne w przeliczeniu na hektar wyraznie wzro-
sty. Otwarcie rynku Wspolnoty 1 wynegocjowanie niewystarczajacych kwot
produkcyjnych skrobi powoduje jednak wiele zjawisk zdecydowanie negatyw-
nych. Obnizyla si¢ produkcja ziemniakow skrobiowych, w jeszcze mniejszym
niz dotad stopniu wykorzystywane sa moce produkcyjne przetworstwa (co
zwigksza koszty jednostkowe produkcji), zwigkszyt si¢ import, a rosnace zapo-
trzebowanie krajowe na skrobig 1 produkty skrobiowe bgdzie musialo by¢
pokrywane dalszym zwigkszaniem importu. Nie powoduje to jeszcze zatamania
na krajowym rynku skrobi, gdyz system doptat pozwala wyeksportowa¢ nad-
wyzki do krajow trzecich, lecz perspektywy w tym wzgledzie moga napawac
niepokojem.
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2.7. Rynek napojow i produktéw wtoérnego przetworstwa zywnosci'®

Sektor wtornego przetworstwa zywnosci zalezy gtownie od czynnikdéw po-
pytowych 1 dlatego nie moze by¢ on pod duzym wplywem Wspolnej Polityki
Rolnej, ktora ksztattuje gldwnie czynniki podazowe. Réwnoczesnie nie moze
by¢ on obojetny na zmiany, szczegdlnie gwattowne, cen surowcow, ktore sa za-
lezne od polityki rolnej. W pierwszym roku po wejsciu do UE zmiany takie mia-
ty miejsce, a dla przetworstwa istotne byty:

» duze zwyzki cen cukru, ktore mimo obnizki notowanej od czerwca 2004 roku
sa 0 ok. 50% drozsze niz pod koniec 2003 roku,

= obnizki cen zbytu produktow przemialu zbodz, ktore w tym samym okresie
obnizyty sig o 1/6,

= wzrost cen mleka w proszku, ktére w maju 2005 roku bylo o ponad 25%
drozsze niz w grudniu 2003 roku,

= gpadek cen skrobi ziemniaczanej, ktéra w maju 2005 roku byla nizsza o 5%
niz w grudniu 2003 roku oraz o 18% nizsza niz przed rokiem,

= obnizka cen tluszczoéw roslinnych, o 3% w porownaniu do grudnia 2003 roku
10 10% w stosunku do stanu w potowie roku ubiegtego.

Zmiany te sa badz $cisle powiazane ze szczegdlnymi regulacjami rynkow
rolnych (cukier, mleko, skrobia), czy tez z otwarciem rynku unijnego i zmiana-
mi kurséw walut. Ich wptyw na przetworstwo wtéorne mozna oceni¢ na podsta-
wie dynamiki rozwoju produkcji i eksportu produktow tego sektora. Po wejsciu
do UE rozwijaty si¢ one w sposOb nastgpujacy:

» Wysoka dynamika wzrostu produkcji i eksportu wyroznia si¢ sektor cukier-
niczy, szczegolnie produkcji czekolady 1 wyrobow czekoladowych. Produk-
cja tych wyrobéw po wejsciu do UE byta o 13% wyzsza niz w 2003 roku.
Wolniej zwigkszata sie produkcja cukierkow. Eksport stodyczy od maja 2004
roku wynosit okoto 125 tys. ton, a jego warto$¢ 330 mln euro. Stanowito to
w 2004 roku 30% przychodow pieni¢znych tego sektora, a saldo obrotow
5%. Ma on rozwinigta orientacj¢ eksportowa, przy réwnoczesnie duzej za-
leznos$ci od importu wielu komponentéw surowcowych, szczegolnie kakao.
Wzrost cen cukru nie miat znaczacego wplywu na produkcje 1 sprzedaz tego
sektora.

= Podobna sytuacja wystapita w produkcji 1 eksporcie pieczywa cukierniczego
(Swiezego 1 trwalego). Ta forma wtornego przetworstwa zboz i cukru (a takze

' Wykorzystano tu w catosci opracowanie R. Urbana: Ocena wplywu WPR na rynek napojéw
i produktow wtornego przetworstwa zZywnosci, opracowanie wykonane w ramach zadania
4002, maszynopis, Warszawa 2005.
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mleka 1 olejow) zwigkszyta eksport z niespetna 10 tys. ton w 2003 roku do
ponad 14 tys. ton miesigcznie po wejsciu do UE. Produkcja wyrobow ciast-
karskich w pierwszych miesiacach biezacego roku byta o 10% wyzsza niz
w roku poprzednim. Udziat eksportu w obrotach producentéw pieczywa cu-
kierniczego wynosi 24%, a dodatnie saldo obrotow ponad 15%.

= Po wejéciu do UE utrzymatla si¢ takze tendencja wzrostowa tych produktow
wysokoprzetworzonych, ktore kwalifikowane sa w branzy koncentratow spo-
zywcezych. Ich warto$¢ sprzedazy w cenach biezacych w 2004 roku wynosita
4,3 mld zt 1 byta o 10% wyzsza niz w 2003 roku. Nastapit dalszy wzrost pro-
dukcji zup 1 bulionéw, odzywek oraz przypraw 1 dodatkéw do zywnosci. Jest
to czg$¢ przemystu o duzym udziale eksportu w przychodach (w 2004 roku —
30%), ale 1 o silnej zaleznos$ci od importu; saldo wymiany byto ujemne 1 wy-
niosto 6,6% obrotow.

= Wejscie do UE nie przyspieszylo rozwoju sektora napojéw bezalkoholo-
wych. W tym sektorze nastapil znaczacy spadek produkcji (o 10%), przy
czym byt to wynik chlodnego lata minionego roku i1 pierwszych miesigcy
2005 roku. Poza dziatem produkcji sokéw zageszczonych, caty sektor napo-
jow cechuje maty eksport 1 niewielki jego udziat w obrotach (tylko 8%
w 2004 roku), ale przy dodatnim saldzie.

O braku zwiazku miedzy Wspdlna Polityka Rolng 1 integracja z UE, a roz-
wojem wtornego przetworstwa zywnosci wskazuje takze poréwnanie dynamiki
detalicznych cen produktow tego przetworstwa z rozwojem cen detalicznych
zywnosci. Ceny detaliczne produktow wtornego przetworstwa rosty wolniej niz
ceny innych dobr zywnosciowych. Dotyczy to takze wyrobow z duza zawarto-
Scig cukru, cho¢ wzrost ich cen byt tylko nieco wolniejszy niz catej zywnosci.
Praktycznie na rynku produktow wtornego przetwoérstwa nie bylo cenowego
szoku integracyjnego, gdyz ceny tych produktow dostosowywaty si¢ do sytuacji
rynkowej, ksztattowanej gtownie przez relacje popytowo-podazowe.

3. OCENA WPLYWU WPR NA RYNKI ROLNE W POLSCE

Obserwacja sytuacji na poszczegolnych rynkach rolnych w Polsce w pierw-
szym roku czlonkostwa nasuwa natychmiast wniosek, ze najistotniejsze zmiany
wynikaty nie tyle z rozpoczg¢cia dziatania okreslonych instrumentéw WPR, co
z faktu samej akcesji do Unii. Decydujace znaczenie mialo bowiem dla
wigkszosci produktéw rozszerzenie rynkow zbytu zwiazane z pelnym praktycz-
nie otwarciem jednolitego rynku UE, a doktadniej mowiac, z rozpoczgciem trak-
towania Polski jako integralnej czgsci tego rynku. Wptyw otwarcia rynku unij-
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nego dal si¢ zauwazy¢ na rynkach wszystkich podstawowych produktow (w tym
zb6z, migsa, mleka i cukru), skutkujac wzrostem eksportu i to nawet w tych
momentach, kiedy szczegdlnie silna pozycja ztotego niezbyt temu sprzyjata.

Drugi ze skutkoéw akcesji miat podtoze psychologiczne. Polityczne kampa-
nie eurosceptykoéw i euroentuzjastow, ktorzy (jedni i drudzy) okreslali si¢ naj-
chetniej mianem eurorealistow rozbudzily wiele nadziei 1 jeszcze wigce] obaw
wsrod producentow, handlowcoéw 1 konsumentow. Sprzyjaly temu dziatania
srodkow masowego przekazu, publikujace masg, powierzchownych na ogot,
opinii. Nadzieje na szybki przyrost zyskow wsrdd czesci producentow i posred-
nikow mieszaty si¢ z obawami przed znacznym wzrostem kosztow utrzymania
dos$¢ powszechnymi wsrdd konsumentow. Wszystko to zaowocowato wzrostem
cen wielu podstawowych produktow w miesiacach poprzedzajacych przystapie-
nie do Unii 1 w pierwszych miesiacach po akces;ji.

Analiza syntetycznego wskaznika cen rolnych'” wskazuje na rozpoczecie
wyraznej, cho¢ krotkotrwatej tendencji wzrostu tych cen od listopada 2003 roku,
a wi¢c na okoto pot roku przed przystapieniem Polski do Unii Europejskie;.
Wzrost ten trwat do czerwca 2005 roku wiacznie 1 w poréwnaniu do pazdzierni-
ka 2003 roku wynidst az 37,4%'®. W lipcu i sierpniu 2004 roku nastapit wyrazny
spadek tego wskaznika, az do stabilizacji w IV kwartale 2004 roku na poziomie
o blisko 9% nizszym anizeli w szczytowym momencie (czerwiec 2004 roku),
lecz o okoto 25% wyzszym niz w pazdzierniku roku poprzedniego. Na poczatku
2005 roku zanotowano dalszy, lecz juz bardzo powolny spadek tego wskaznika.

Zmiany syntetycznego wskaznika cen rolnych w analizowanym okresie
trudno przypisa¢ dziataniu jakich§ konkretnych instrumentow WPR. Na poziom
wskaznika decydujacy wplyw maja ceny skupu zywca wieprzowego i mleka.
Wigkszos$¢ instrumentow WPR dotyczacych rynkow tych produktéw dziatata na
rynku polskim jeszcze przed przystapieniem naszego kraju do UE (np. doptaty
do eksportu wieprzowiny poza obszar UE lub skup interwencyjny), badz tez nie
musiala by¢ zastosowana w zwigzku z dobra sytuacja rynkowa, jak miato to
miejsce w przypadku rynku mleka.

Na wzrost cen rolnych w okresie listopad 2003 roku — czerwiec 2004 roku
(w przypadku produkcji zwierzecej nawet do listopada 2004 roku) decydujacy
wplyw mialy trzy czynniki:

17 Syntetyczny wskaznik cen rolnych obliczono na podstawie podawanych przez GUS w ukta-
dzie miesigcznym cen skupu 7 podstawowych produktow (pszenicy, zyta, ziemniakow, bydta,
trzody, drobiu i mleka), ktore pokrywaja tacznie ok. 2/3 produkcji towarowej polskiego rol-
nictwa.

'8 Ze wskaznika wyeliminowano wplyw zmian sezonowych, istotnych zreszta tylko w pro-
dukcji roslinne;.
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e wyrdéwnywanie cen do poziomu unijnego,
e wzrost cen zwigzany z otwarciem nowych rynkéw zbytu,
e efekt psychologiczny.

Pierwszy z wymienionych czynnikéw wptywaé bedzie na ceny rolne
(w tym zwlaszcza np. na ceny zywca wotowego) jeszcze przez wiele lat, lecz
burzliwa fazg¢ tego wzrostu mamy juz za soba. Do skrocenia tej fazy przyczynita
si¢ bariera popytu na rynku krajowym, oczywista jesli wezmie si¢ pod uwage
bardzo niskie jak na standardy unijne dochody ludnosci.

Drugi czynnik réwniez bedzie dziatat jeszcze dlugo, lecz ze stabnaca,
w miar¢ wypeltniania si¢ luki popytowej 1 wyroOwnywania sig cen, sila.

Trzeci czynnik dziatal wyraznie w miesiacach poprzedzajacych przystapie-
nie Polski do UE, a podsycany byt z jednej strony przez tzw. czarna propagande
antyunijna, a z drugiej przez dziatania niektorych producentow pragnacych wy-
korzysta¢ nadarzajaca si¢ okazje"’.

Reasumujac, stwierdzi¢ mozna, ze burzliwy okres zmian cen mamy juz za
soba. W nadchodzacych latach walczy¢ ze soba beda dwie tendencje. Pierwsza
z nich, wzrostowa, wynika¢ bedzie ze wspomnianego juz wyrOwnywania si¢ cen
1z przesuwania si¢ bariery popytu spowodowanego wzrostem dochodéw. Dru-
ga, spadkowa, bedzie odbiciem ogolnej tendencji spadku cen zywnos$ci w kra-
jach rozwinigtych oraz dazenia do wzmacniania roli instrumentéw bezposred-
niego podtrzymywania poziomu dochodéw rolniczych, kosztem cenowych na-
rzedzi interwencji.

Wzrostowi cen podstawowych produktéw rolniczych bezposrednio po ak-
cesji 1 krotko po niej towarzyszyt znaczny wzrost cen $rodkow produkcji dla
rolnictwa. Podwyzki, ktore rozpoczely si¢ w lutym 2004 roku, trwaty do maja —
czerwca 2004 roku. W tym czasie $rodki produkcji dla rolnictwa podrozaty $red-
nio o 17,5%, a w catym pierwszym roku przynaleznos$ci do UE o okoto 20%.

Podwyzki cen §rodkow produkcji w omawianym okresie trafnie okreslane
sq przez autorOw cytowanego opracowania mianem ,,syndrom Janosika™*'. Pro-
ducenci 1 posrednicy w obrocie §rodkami do produkcji rolniczej postanowili
bowiem przechwyci¢ czes$¢ efektow dochodowych wyzszych cen skupu oraz

' Mozna oczekiwaé, ze podobne zjawiska, choé moze w nieco mniejszej skali wystapia na
krotko przed przystapieniem Polski do strefy euro.

2% Patrz L. Mieszkowska: Ceny Srodkéw produkcji dla rolnictwa, [w:] Stan polskiej gospodar-
ki zywnosciowej po przystqpieniu do Unii Europejskiej. Raport 1, praca zbiorowa pod red.
R. Urbana, IERiGZ-PIB, Warszawa 2005, s. 18-23.

1 Stan polskiej ..., ibid., s. 19.
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spodziewanych wowczas wptywow z doptat bezposrednich. W przypadku ma-
szyn rolniczych przejeto w podobny sposobdw czg§¢ srodkéw plynacych z pro-
gramu SAPARD.

O ile jednak ceny produktéw rolniczych zaczety si¢ w drugiej potowie
2004 roku znaczaco obnizaé, to srodki produkcji nadal drozaty. W sumie wigc
nozyce cen zaczelty od potowy 2004 roku rozwiera¢ si¢ wyraznie na niekorzys$¢
rolnictwa. Na obnizkach cen skupu, a takze, nieco wolniejszym spadku cen
otrzymywanych przez producentdw zywnosci, nie skorzystali takze konsumenci.
W rok po wejsciu do Unii ceny producentow zywnosci byty o blisko 4% wyzsze
niz w grudniu 2003 roku, ceny skupu o 6,5% wyzsze, a ceny detaliczne wzrosty
0 7%,

Fakt, iz w pierwszym roku przynaleznosci do Unii Europejskiej sama akce-
sja, a dokladniej] mowiac otwarcie rynku Wspolnoty, odegrato wigksza rolg niz
zastosowanie w naszej gospodarce zywnosciowej instrumentow Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej, nie oznacza, ze instrumenty te nie mialy istotnego znaczenia. Sit¢
wplywu poszczegdlnych narzedzi WPR na zachowanie si¢ rynkéw rolnych
w Polsce bedzie mozna ocenia¢ dopiero po kilkuletnim okresie ich dziatania.
Mozna sig jednak spodziewac, ze sita ta bedzie rosta w miar¢ wygasania ,,efektu
akcesyjnego”, ktory, z natury rzeczy, mial charakter jednorazowy?.

W ciagu potwiecza swego istnienia Unia Europejska dopracowata si¢ bar-
dzo bogatego 1 zroznicowanego instrumentarium Wspolnej Polityki Rolnej. Sto-
sowane w przesztosci 1 uzywane obecnie instrumenty bardzo si¢ od siebie roz-
nia. Trzeba tu pamigtac, ze w poczatkach swego istnienia Europejska Wspolnota
Gospodarcza, bedaca poprzedniczka dzisiejszej UE, musiata dazy¢ do zapew-
nienia sobie samowystarczalno$ci w dziedzinie podstawowych produktéw rolni-
czych. Dos¢ szybko jednak samowystarczalno$¢ ta zostata osiaggnigta, a wkrotce
pojawily si¢ rosngce nieustannie nadwyzki, ktore trzeba byto eksportowac lub
przechowywac.

Stymulowanie wzrostu produkcji odbywato si¢ gtdwnie poprzez sprzyjanie
przemianom struktury agrarnej, modernizacji gospodarstw 1 poprawie efektyw-
nosci produkcji**. W przeksztatcaniu rolnictwa i podnoszeniu jego produkcyjno-

2 R. Urban: Poréwnanie rozwoju cen rolnych, cen srodkéw produkcji i cen zywnosci,
[w:] Stan polskiej ..., ibid., s. 33.

> Nie nalezy oczekiwaé, ze przyjecie do Unii Europejskiej kolejnych krajow, np. Rumunii
1 Butgarii, bedzie miato istotne znaczenie dla polskich rynkéw rolnych, co jednak nie wyklu-
cza pewnego oddzialywania na niektdre rynki.

* Wbrew pozorom, w tej ostatniej dziedzinie EWG, a potem UE osiagnela do$¢ watpliwe
sukcesy, o czym bgdzie mowa dale;j.
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sci Wspdlna Polityka Rolna okazata si¢ w pierwszych dziesigcioleciach istnienia
Wspolnoty bardzo skuteczna i relatywnie tania®.

Znacznie bardziej skomplikowana i1 duzo kosztowniejsza okazata si¢ poli-
tyka hamowania wzrostu produkcji, subsydiowania eksportu nadwyzek 1 ochro-
ny wilasnego rynku przed importem. Temu wtasnie ma stuzy¢ gros wspotczesnie
stosowanych instrumentow Wspolnej Polityki Rolnej. Niektore z tych instru-
mentow zastosowano w Polsce juz w okresie preakcesyjnym (przykladem moze
tu by¢ tzw. Ustawa Skrobiowa przyjeta w Polsce juz w 2001 roku) i wowczas
przystapienie do UE nie spowodowalo na polskim rynku wigkszych zmian.
W kilku przypadkach na polskich rynkach stosowane byly inne, sprzeczne
z rozwigzaniami unijnymi przepisy, ktore po akcesji musiaty zosta¢ zastapione
regulacjami unijnymi. Dziato si¢ tak miedzy innymi w przypadku systemow in-
terwencji stosowanej za posrednictwem ARR na rynku zbdz, czy migsa wie-
przowego. Inne jeszcze instrumenty, takie jak na przyktad subsydia do eksportu
poza obszar Unii, jednolite dla wszystkich krajow UE, zostaty wprowadzone
dopiero po akcesji. Dotyczyto to migdzy innymi zb6z, migsa i cukru.

Z dos¢ licznej grupy instrumentow WPR Polska nie skorzystata w pierw-
szym roku przynalezno$ci do Unii, lub skorzystata w minimalnym stopniu. Do-
tyczyto to na przyktad doptat do magazynowania migsa, z ktorych praktycznie
nie skorzystano, badz to ze wzgledu na relacje cen referencyjnych do cen bazo-
wych, badz tez dzigki utatwionemu zbytowi nadwyzek na rynku Unii. W niekto-
rych jednak przypadkach na przeszkodzie wykorzystania srodkow unijnych sta-
nal niedorozwdj organizacyjny. Przyktadem moze tu by¢ mata liczba i niski sto-
pien zorganizowania grup i organizacji producentow owocoOw i warzyw.

Byly jednak przypadki absolutnie skutecznego dziatania instrumentéw
WPR. Cla importowe na zboza, wsparte systemem drobiazgowych licencji, maja
charakter wrecz prohibicyjny. Podobnie skuteczne, cho¢ nie zawsze korzystne
dla polskich producentow sa systemy kwotowania produkcji (m.in. na rynku
mleka, cukru 1 skrobi).

W sumie jednak nalezy powtorzy¢, ze w pierwszym roku przynalezno$ci
do Unii polskie rolnictwo w znacznie wigkszym stopniu skorzystato z samego
otwarcia rynku Wspdlnoty niz z zastosowania poszczegdlnych instrumentéw
WPR. Proporcje te bgda si¢ jednak szybko zmieniaé, gdyz ,,efekt akcesyjny”
wkrotce wygasnie, a polscy producenci rolni, przetworcy 1 posrednicy coraz

** Przeksztalceniom struktury agrarnej bardzo sprzyjat rozwoj pozarolniczych dzialéw gospo-
darki, w tym zwtaszcza przemystu i ustug, ktory wysysat sil¢ robocza z rolnictwa, przyspie-
szajac koncentracj¢ ziemi i mechanizacje produkcji.
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umiejgtniej 1 skuteczniej wykorzystywaé beda otwarte dla nich mozliwosci ko-
rzystania ze srodkow przeznaczonych na Wspdlna Polityke Rolna.

Warto jednak zauwazy¢ na koniec, ze przystgpujac do Unii Europejskiej
przytaczylismy si¢ do grupy krajow o bardzo sprawnym i wydajnym technicz-
nie, lecz skrajnie nieefektywnym rolnictwie. Trwajacy od kilku dziesigcioleci
proces uzalezniania si¢ unijnych rolnikéw od pomocy ptynacej z Brukseli w ra-
mach Wspodlnej Polityki Rolnej, doprowadzit do tego, ze bez tej pomocy
1 ochrony przed konkurencja zewngtrzna rolnictwo UE nie moze juz istnie¢.

Zagrozenia dla dalszego utrzymywania tej polityki podtrzymywania rolnic-
twa sa dwojakie. Z jednej strony grupa unijnych platnikoéw netto, inspirowana
przez Wielka Brytanig, z coraz wigkszymi oporami zgadza si¢ na finansowanie
WPR, z drugiej za$§ — ,,reszta §wiata” coraz mocniej zada otwarcia unijnych ryn-
kow. W najblizszym czasie nic z tego nie wyniknie, gdyz bardzo silna jest gru-
pa, pod przywddztwem Francji, lecz obejmujaca tez nowe kraje cztonkowskie,
zainteresowana zywotnie dalszym wspieraniem swojego rolnictwa. Nieco dalsza
przysztos¢ jest jednak trudna do przewidzenia.

Ze stwierdzeniem, ze polskie rolnictwo wstapilo w momencie akcesji na
droge postepujacego uzalezniania si¢ od pomocy zewngtrznej 1 nieustannego
ostabiania swej zdolnosci konkurencyjnej, nie wynikaja zadne praktyczne wnio-
ski dla naszej polityki rolnej. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢ dobrowolna re-
zygnacje naszego kraju z dobrodziejstw, cho¢by nawet krotkookresowych
1w dalszej perspektywie nieco watpliwych, Wspdlnej Polityki Rolnej. Trzeba
jednak mie¢ przynajmniej Swiadomos$¢, ze wkraczajac na droge okre§lang obec-
nie przez WPR, znalezliSmy si¢ na swoistego rodzaju drodze bez odwrotu.

4. PODSUMOWANIE

Najistotniejsze zmiany, jakie nastapily w sytuacji producentéw rolnych,
przetworcow, posrednikéw 1 konsumentéw zywnosci w Polsce po przystapieniu
do Unii Europejskiej wiazaty si¢ nie tyle z rozpoczgciem petnego dzialania in-
strumentarium WPR, co z samym otwarciem wspdlnego rynku.

Zauwazalny wpltyw na dzialania zaro6wno producentdéw, jak i konsumentow
mialy czynniki psychologiczne. Wiele nadziei 1 jeszcze wigcej obaw, jakie zo-
staly rozbudzone zwtaszcza w ostatnich miesigcach przed akcesja, rozchwiaty
nieco niektore z rynkéw zywnos$ciowych. Sytuacja szybko jednak zaczeta wra-
ca¢ do normy i uksztattowata si¢ nowa, cho¢ na niektorych rynkach inna niz
w okresach wczes$niejszych rownowaga.
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Ogo6lna 1 zgodna z oczekiwaniami tendencjq jest zblizanie si¢ cen surow-
coOw rolniczych, produktéw zywnosciowych oraz srodkow produkcji do pozio-
moéw unijnych. W réznych dziedzinach przebiega to jednak z r6zna predkoscia.

W dziedzinie cen detalicznych zywnosci, a takze w odniesieniu do cen
srodkow produkcji, proces wyroOwnywania si¢ cen begdzie hamowany przez
ograniczenia wynikajace z sity nabywczej zar6wno konsumentow, jak 1 produ-
centow.

W miarg wygasania efektu akcesyjnego rosna¢ bgdzie rola poszczegolnych
instrumentow Wspodlnej Polityki Rolnej. W dalszej perspektywie bardzo istotny
bedzie wptyw tych instrumentow na kierunki i tempo przemian strukturalnych
w rolnictwie polskim. Niestety instrumentarium WPR jest w tej dziedzinie nie-
spojne. Z jednej bowiem strony wiele instrumentow WPR sprzyja¢ ma, z zato-
zenia, koncentracji ziemi 1 kapitatu (a w mniejszym stopniu pracy) w gospodar-
stwach zywotnych ekonomicznie i zdolnych do zapewnienia rolnikowi i jego
rodzinie godziwego poziomu dochodéw. Z drugiej jednak — inne narzedzie
WPR, jak cho¢by doptaty bezposrednie, moga by¢ czynnikiem sprzyjajacym
konserwacji dotychczasowych struktur.

W sumie jednak, procesy przemian w rolnictwie polskim ulegna wyrazne-
mu przyspieszeniu, cho¢ nie takiemu jak miato to miejsce na przyktad w krajach
EWG-6 w pierwszych dwoch dziesigcioleciach istnienia tej organizacji.
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Tabela 1. Zbiory i powierzchnia uprawy zboz w latach 2000-2004
(w tys. ton, tys. ha)

Wyszczegolnienie S1rgggl-o 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2003 |1995-2000

e =100 | =100

Serenica Zbiory 8755 | 9283 | 9304 | 76858 | 9892 | 1259 | 1130
Areal 2549 | 2627 | 2414 | 2308 | 2311 | 1001 90,7

oo Zbiory 5348 | 4864 | 3831 | 3172 | 4281 | 1349 80,0
Areat 2305 | 2002 | 1560 | 1479 | 1550 | 104.8 67,2

Jeczmien Zbiory 3396 | 3330 | 3370 | 2832 | 3571 | 1261 1051
Areal 1127 | 1071 | 1051 | 1016 | 1014 | 99,8 90,0

Owies Zbiory 5237 | 5365 | 5323 | 4790 | 5752 | 1137 | 1098
i mieszanki Areat 1987 | 2002 | 1970 | 1981 | 1981 | 1000 99,7
Pszenzyto Zbiory 2013 | 2698 | 3048 | 2812 | 3625 | 1289 | 1850
Areat 656 | 838 | 944 | 9856 | 1058 | 107.4 | 1614

Zbosa Zbiory | 24748 | 25540 | 24876 | 21463 | 27220 | 1268 | 110,0
podstawowe® | Area 8623 | 8541 | 7939 | 7770 | 7913 | 1018 91,8
Kekurydza Zbiory 504 | 1362 | 1962 | 1884 | 2343 | 1233 | 4647
Areat 89| 224| 319| 356 | 411 | 1155 | 4607

Zboza ogotem® | 2Dy | 25309 | 26902 | 26838 | 23347 | 29562 | 1267 | 1171
Areat 8758 | 8820 | 8294 | 8163 | 8378 | 102,6 95,7

2 zboza podstawowe tacznie z mieszankami zbozowymi; ° bez prosa i gryki.
Zrédlo: W. Eopaciuk: Ocena wplywu..., op. cit.

Rysunek 1. Struktura produkcji zb6z w Polsce w latach 1989-2004
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Zrédlo: W. Eopaciuk: Ocena wplywu..., op. cit.
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Tabela 2. Skup pszenicy i zyta wedlug miesigcy (w tys. ton)

Okres Pszenica Zyto
2002/03 4 316,4 560,0
2003/04 3790,5 605,8
2003/04? 3417.,6 547.,3
2004/05°2 3078,5 594.,8

Xl 2002 —V 2003 2 565,6 269,6
X1 2003 -V 2004 2152,2 286,3
Xl 2004 —V 2005 2 699,2 4456

4 w poréwnywalnych okresach (lipiec — maj).
Zrédlo: W. Lopaciuk: Ocena wplywu..., op. cit.

Tabela 3. Powierzchnia, plony i zbiory rzepaku

Lata Powierzchnia Plony Zbiory
w tys. ha w t/ha w tys. ton
2000 436,8 2,19 958,1
2001 443,2 2,40 1063,6
2002 439,0 217 952,7
2003 426,3 1,86 793,0
2004 538,2 3,03 1632,9

Zrédlo: W. Lopaciuk: Ocena wplywu..., op. cit.

Tabela 4. Zuzycie zboz w Polsce w sezonach 2000/01 — 2004/05 (w tys. ton)

Cel | Wyszczegoinienie | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 200405 22013(;84

Pszenica 3900 3 699 3435 2 940 2 800 95,2

o Zyto 2 290 2 553 1952 1490 1600| 107,3

= |Jeczmien 2770 2516 2705 2 490 2 400 96,4

ﬁ Pszenzyto 1700 2 007 2 851 2 680 2 600 97,0

@ | Kukurydza 1 300 1316 1 800 2420 2 150 88,8

2 Owies i mieszanki 3 550 4 307 4 869 4 400 4500| 102,3

& | Razem na pasze 15510 16420 17612 16420| 16 050 96,2
|z tego zuzycie do

produkciji mieszanek 2 400 2 568 2700 2900 3050| 105,2

nieprzetworzone 13110 13830| 14912| 13500| 13000 96,3

Pszenica 4 280 4 286 4 294 4 294 4295| 100,0

o |[Zyto 1230 1228 1226 1210 1205 99,6

% Jeczmien 194 190 185 184 182 98,9

9 [Kukurydza 46 46 46 44 45| 102,3

® | Owies i mieszanki 42 43 41 40 38 95,0

Razem spozycie 5793 5793 5792 5772 5765 99,9

g Pszenica 140 202 210 210 150 93,8

g % Zyto 324 400 440 340 480 134,3

& E Jeczmien 449 479 500 520 530 101,9

N & |Kukurydza 17 18 10 50 40| 80,0

a |Razem przemystowe 931 1102 1161 1121 1200( 107,0

Razem zuzycie krajowe 25283| 26531| 27614 26051| 26109| 100,2

Zapasy koncowe 2 563 3768 2603 817 4 393| 574,6

Zapasy koncowe/zuzycie (w %) 10,1 14,1 9,0 3.1 16,5 -

Zrédio: W. Lopaciuk: Ocena wplywu..., op. cit.
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Rysunek 2. Miesigczne ceny skupu zb6z w latach 2003-2004 (w zl/t)
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Zrédlo: W. Eopaciuk: Ocena wplywu..., op. cit.

Tabela 5. Eksport zb0z i produktow zbozowych (w tys. ton)

2003 | 2004 | 2005 | 2003 | 2004 | 2003/04 | 2004/05| 2003 | 2004

Wyszczegdlnienie | -y -1V FIV | VX | VX | VIV | VIV | X |1
Pszenica 448,7 0,1 25| 111,1 | 190,2 9,2 | 189,0 | 559,8 | 190,3
Zyto 7.8 00| 504 21| 784 0,9 78,4 | 10,0 | 785
Jeczmien 0,0 0,1 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Owies 2,4 0,0 9,4 0,0 1,3 0,0 1,3 2,4 1,3
Kukurydza 0,1 01| 16,3 0,1 9,3 0,0 6,3 0,2 9,5
Razem ziarno 459,5 0,7 | 81,5 | 114,0 | 283,0 10,7 | 278,8 | 573,5 | 283,7
Maka pszenna 6,0 0,7 3,5 4.5 6,1 2,5 57 10,5 6,8
Pozostate maki 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,0 0,1 0,1 0,2
Kasze, grysiki, itp. 1,4 0,6 11 1,7 1,7 1,2 1,5 3,0 2,3
Ziarno obrobione 01| 00| 06| 01| 01 0.0 0,1 01| 01

inaczej
Stod 0,0 69| 13,8 | 16,1 | 31,1 14,9 258 | 16,1 | 38,0
Otreby 0,0 0,2 3,4 0,2 3,4 0,2 3,4 0,2 3,5
Razem produkty
pierwotnego
przetworstwa 7.5 84| 224 | 226 | 426 18,9 36,7 | 30,1 | 51,0
Ciasto makaronowe 2,0 2,4 2,7 4,0 5,6 2,9 4.8 5,9 8,1
Inne wyroby? 6,7 73| 100| 129 | 153 9,9 11,3 | 19,6 | 22,6
Pieczywo 242 | 328 | 457 | 60,6 | 91,1 47,6 715 | 84,9 | 1239
Razem produkty
przetworzone 329 | 426 | 584 | 77,5 112,0 60,4 87,6 | 110,4 | 154,6

Razem zboza
i produkty zbozowe | 500,0 51,7 | 162,3 | 214,0 | 437,6 90,0 403,0 | 714,0 | 489,3

Ryz 0,2 0,6 2,5 1,3 2,8 1,2 2,2 1,4 3.4

® uzyskane przez specznianie lub prazenie ziarna zboz.
Zrodto: W. Lopaciuk: Ocena wphywu..., op. cit.
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Rysunek 3. Eksport zb6z i produktow zbozowych (w tys. ton)
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Zrédio: W. Lopaciuk: Ocena wplywu..., op. cit.
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Tabela 6. Import zboz i produktow zbozowych (w tys. ton)

L 2003 | 2004 | 2005 | 2003 | 2004 |2003/04 | 2004/05| 2003 2004
Wyszczegolnienie LIV | -V | V| VX | VX | VIV | VIV | X | X
Pszenica 28,5 69,4 56,0 | 193,3 93,1 47,0 151,6 97,9 249,3
Zyto 7.4 76,5 6,5 9,0 0,4 241 2,8 83,9 15,5
Jeczmien 30,7 | 1211 80,9 | 115,3 32,3 65,4 54,4 | 151,8 196,2
Owies 0,0 51 0,3 2,3 0,8 1,8 0,7 5,1 2,6
Kukurydza 26,2 | 107,3 | 242,6 22,4 12,9 32,7 13,6 | 133,6 264,9
Razem ziarno 104,6 | 390,4 | 388,7 | 348,7 | 1429 | 177,4 227,7 | 495,0 737,5
Maka pszenna 2,7 8,8 4,1 15,8 10,1 6,0 12,4 11,5 19,9
Pozostate maki 2,7 6,4 3,1 6,5 5,8 4,6 4.4 9,2 9,6
Kasze, grysiki, itp. 10,8 22,4 7.9 27,3 13,9 16,3 21,0 33,2 35,1

Ziarno obrobione

inaczej 6,1 11,2 4.1 13,2 8,2 8,2 8,5 17,3 17,3
Stéd 40,3 | 136,5 479 | 1394 53,0 96,8 103,9 | 176,8 187,4
Otreby 499 | 112,6 51,5 | 103,3 | 43,0 84,7 82,8 | 162,5 154,8
Razem produkty

pierwotnego

przetworstwa 112,5 | 298,0 | 118,6 | 305,5 | 134,0 | 216,7 2329 | 410,4 4241
Ciasto makaronowe 5,9 13,4 6,9 16,9 8,7 10,7 12,8 19,3 23,8
Inne wyroby® 0,6 1,3 1,2 2,0 1,9 1,1 1,5 1,8 3,2
Pieczywo 7,3 19,1 11,2 27,7 13,5 14,8 21,8 26,4 38,9
Razem produkty
przetworzone 13,8 33,7 19,3 | 46,6 24,0 26,5 36,1 47,5 66,0
Razem zboza

i produkty zbozowe | 230,9 | 722,0 | 526,7 | 700,9 | 300,9 | 420,6 496,7 | 952,9| 1227,6
Ryz 32,6 64,4 75,2 25,8 34,2 44,0 241 97,0 101,0

® uzyskane przez specznianie lub prazenie ziarna zboz.
Zrodto: W. Lopaciuk: Ocena wphywu..., op. cit.
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Rysunek 4. Import zboz i produktow zbozowych (w tys. ton)
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Zrédio: W. Eopaciuk: Ocena wplywu...,

op. cit.

Rysunek 5. Saldo handlu zagranicznego zbozem i jego przetworami
(w mln euro)
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Zrédlo: W. Lopaciuk: Ocena wplywu..

., Op. cit.
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., Op. cit.
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1,3
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-1V
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0,1
Zrodto: W. Lopaciuk: Ocena wplywu..
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Tabela 7. Eksport produktow oleistych (w tys. ton)
Tabela 8. Import produktow oleistych (w tys. ton)

Zrédio: W. Eopaciuk: Ocena wplywu..., op. cit.
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Tabela 9. Krajowy bilans cukru (w tys. ton cukru bialego)

Podaz Popyt

[} 2 x ©
N XS] — o 2
% = ° % = 2 o ol S
° > ‘o n < £E3 2 €2 8
S 3 2 ®© S 2 z'® § ' o S
8 > f_-c‘) g ? 9 £ Q< = D, g o £ >
0 = g 3 3 5 S o @ o= 2 |2 8w o @
g5 |89 8 | 2 |gn| § |58 8 |38 8| ¢
Sc N S| a E T [ S| W |N NN | N
2002/03 661 2030 85 13 2789 | 1590 | 408 - 1998 | 791
2003/04 791 1949 45 13 2798 | 1600 | 394 - 1994 | 804
2004/05 804 | 2002 46 - 2852 | 1630 | 450 - 2080 | 772

@ zapasy producentow i handlu.
Zrédio: £. Chudoba: Wplyw WPR..., op. cit.

Tabela 10. Ceny zbytu cukru bialego®

Rynkowa cena zbytu R&znica ceny
Cena .
Okres sprzedazy (cena producer:)ta) interwencyjna® | . Y nkowej -
wedtug GUS i ceny interwencyjne;j

w zt’kg w zt’kg w zt/kg

Rok 2003/04 lipiec 1,82 1,98 -0,16
sierpien 1,78 1,98 -0,20

wrzesien 1,72 1,98 -0,26
pazdziernik 1,70 1,98 -0,28

listopad 1,64 1,98 -0,34

grudzien 1,52 1,98 -0,46

styczen 1,59 1,98 -0,39

luty 1,77 1,98 -0,21

marzec 1,84 1,98 -0,14

kwiecien 2,46 1,98 +0,48

maj 3,17 1,98 +1,19

czerwiec 3,15 1,98 +1,17

Rok 2004/05 lipiec 3,02 3,23 -0,21
sierpien 2,95 3,21 -0,26

wrzesien 2,91 3,17 -0,26
pazdziernik 2,95 3,12 -0,17

listopad 2,87 2,88 -0,01

grudzien 2,80 2,80 0,00

styczen 2,69 2,78 -0,09

luty 2,58 2,70 -0,12

marzec 2,58 2,72 -0,14

kwiecien 2,63 2,80 -0,17

maj 2,53 2,83 -0,30

@ ceny zbytu i ceny interwencyjne wraz z 7% podatkiem od towardw i ustug (VAT); bdotyczy cukru
biatego krysztatu w opakowaniu 50 kg; °cena interwencyjna cukru, bez VAT, w roku gospodarczym
2003/04 wynosita 1,85 zl/kg, a w 2004/05 — 631,9 euro/t. Cene interwencyjng wyrazong w euro przeli-
czono na polska walute wedtug miesiecznych kurséw NBP i powiekszono o 7% VAT.

Zrédlo: £. Chudoba: Wplyw WPR..., op. cit.
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Rysunek 7. Ceny cukru w Polsce (w zl/kg)
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Zrédio: £. Chudoba: Wplyw WPR..., op. cit.

Tabela 11. Produkcja i skup mleka

w tym skup

Produkcja mleka Produkcja towarowa | dla przemystu

Lata mleczarskiego
w tys. ton w min | w min | w min |
2001 11 873 11 538 8442 6 832
2002 11 861 11 527 8 447 7 007
2003 11 881 11 546 8 596 7 316
2004 11 811 11478 8 761 7769

2005

przewidywania 11 751 11 420 8 840 8 050

Zrédio: Z. Smoleriski: Ocena wplywu..., op. cit.

Tabela 12. Rozdysponowanie krajowej produkcji mleka (w min 1)

Wyszczegdlnienie 2001 2002 2003 2004
Produkcja 11 538 11 527 11 546 11 478
Zuzycie w gospodarstwie 3 096 2930 2 850 2720

w tym spozycie 2450 2 300 2250 2150
Sprzedaz razem 8 442 8 597 8 696 8 758
w tym: do przetworstwa 7 025 7219 7 316 7769
inna sprzedaz 1417 1378 1 380 989

Zrédlo: Z. Smoleriski: Ocena wplywu..., op. cit.
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Tabela 13. Produkcja podstawowych artykulow mleczarskich

Produkcja Zmiany produkcji
Wyszczegdlnienie w tys. ton (rok poprzedni = 100)
2003 2004 2004

Mleko ptynne przetworzone

og6tem (w min 1) 1992,3 1994,2 100,1

w tym mleko przerzutowe . 8,0 .
Mleko w proszku petne 26,8 30,0 111,9
Mleko w proszku odttuszczone 148,7 141,0 94,8
Sery dojrzewajace 195,2 220,2 112,8
Sery twarogowe 286.,5 281.,4 98,2
Smietana i $mietanka (w min 1) 214.8 263,1 122.5
Masto 167,0 164,0 98,2
Napoje mleczne 440,5 455,3 103,4

Zrédlo: Z. Smoleriski: Ocena wplywu..., op. cit.

Tabela 14. Obroty handlu zagranicznego produktami mleczarskimi

(w tys. ton)
A Eksport Import

Wyszezegalnienie 2003 2004 2003 2004
Mleko w proszku

ogoétem 107,6 128,6 8,3 10,0

w tym UE-15 21,8 71,8 2,6 55
Sery

ogotem 52,0 80,3 57 8,5

w tym UE-15 12,6 30,8 4,2 6,7
Masto

ogoétem 9,2 27,1 53 4.4

w tym UE-15 8,9 20,9 0,6 1,1

Zrédio: Z. Smoleriski: Ocena wplywu..., op. cit.

Tabela 15. Spozycie mleka i jego przetworow w gospodarstwach domowych

na 1 osobg¢
e Jednostka 2004
Wyszczegdlnienie . 2001 2003 2004 2003
miary o

w %

Mleko I 61,32 57,60 55,08 95,6

Jogurty kg 3,84 4,20 4,20 100,0

Sery kg 10,08 10,32 10,44 101,2
z tego:

— twarogowe kg 6,36 6,36 6,36 100,0

— dojrzewajgce i topione kg 3,72 3,96 4,08 103,0

Smietana I 5,40 5,04 5,20 103,2

Masto kg 3,96 4,20 3,96 94,3

Napoje mleczne I 2,88 2,88 3,12 108,3

Zrédlo: Z. Smoleriski: Ocena wplywu..., op. cit.
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Tabela 16. Bilans wolowiny (w tys. ton)

Wyszczegodlnienie 2000 2001 2002 2003 2004
Produkcja wotowiny
i cieleciny w tys. ton wbc 381,0 342,0 319,0 355,0 350,0
Import 2,0 0,0 3,7 5,2 3,7
Podaz krajowa 383,0 342,0 322,7 360,2 353,7
Eksport 57,6 57,4 107,8 92,5 117,2
Zuzycie krajowe 325,4 284.6 2149 267,7 232,8
Spozycie w kg/osobe 7,0 55 5,2 5,8 5,0
Zrédlo: D. Rycombel: Ocena wplywu..., op. cit.
Tabela 17. Bilans wieprzowiny (w tys. ton)
Wyszczegolnienie 2000 2001 2002 2003 2004
Produkcja wieprzowiny
w tys. ton 1 950,0 1884,0 2028,0 2210,0 1979,0
Import 54,0 42,0 59,7 58,6 123,5
Podaz krajowa 2004,0 1926,0 2087,7 2 268,6 2102,5
Eksport 131,0 84,0 86,7 250,5 208,6
Zuzycie krajowe 1873,0 1842,0 2001,0 2018,1 1 893,9
Spozycie w kg/osobe 38,7 38,2 39,2 41,2 39,2
Zrédio: D. Rycombel: Ocena wplywu..., op. cit.

Tabela 18. Bilans migsa drobiowego (w tys. ton)
Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 2003 2004
Produkcja drobiu

w tys. ton 584 695 797 860 915
Import 17 26 31 24 89
Podaz krajowa 601 721 825 884 1004
Eksport 46 45 58 108 129
Zuzycie krajowe 555 676 767 776 875
Spozycie w kg/osobe 14,5 17,0 19,8 19,7 22,0
Zrédlo: D. Rycombel: Ocena wpbywu..., op. cit.
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Rysunek 8. Relacje cen skupu zywca wolowego do zywca wieprzowego

i drobiu w okresie I 2004 roku — V 2005 roku
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Zrédio: D. Rycombel: Ocena wplywu..., op. cit.

Rysunek 9. Udzial UE-25 we wplywach z eksportu i warto$ci importu
wieprzowiny, wolowiny i drobiu (w mln euro)

w tym: UE-25 w tym: UE-25

Eksport

Wotowina - zywiec, mieso, podroby, konserwy
Dréb - zywiec drobiowy, mieso i podroby, przetwory
Wieprzowina - mieso, przetwory, podroby, ttuszcze

Zrédio: D. Rycombel: Ocena wplywu..., op. cit.

43



Tabela 19. Wysokos$¢ refundacji eksportowych i produkcyjnych
do skrobi ziemniaczanej (w euro/t)

Data Refundacja Refundacja

Rozporzadzenia wywozowa produkcyjna
27 maja 2004 34,62 0,00
24 czerwca 2004 49,23 0,00
8 lipca 2004 59,95 9,62
29 lipca 2004 73,78 14,32
26 sierpnia 2004 35,50 0,00
30 wrzesnia 2004 48,69 0,00
28 pazdziernika 2004 49,30 0,00
25 listopada 2004 49,30 0,00
16 grudnia 2004 65,49 0,00
27 stycznia 2005 59,97 0,00
10 lutego 2004 59,97 11,60
24 lutego 2005 64,00 8,75
31 marca 2005 64,02 0,00
28 kwietnia 2005 66,22 10,85
26 maja 2005 67,55 10,85

Zrédlo: W. Dzwonkowski: Ocena wplywu..., op. cit.

Rysunek 10. Handel zagraniczny produktami skrobiowymi (w tys. ton)

160
140+
120+
100+

NN\

\

60
40
20+

2000 2001 2002 2003 2004

O Eksport B Import

Zrédlo: W. Dzwonkowski: Ocena wplywu..., op. cit.
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Tabela 20. Handel zagraniczny produktami skrobiowymi (w tys. ton)

s 2003 2004 2005
Wyszczegdlnienie -1V
Ogétem | | pétr. | Ogoétem | | potr. | I-IV | V-XII
Import

Skrobia i magka ziemniaczana 0,1 0,0 1,6 0,1 0,0 1,6 0,8
Skrobie pozostate 4,6 2,1 13,9 3,1 1,3 12,6 9,0
Syropy skrobiowe 6,6 2,9 43,8 11,0 1,6 | 42,2 194
Dekstryny 47,2 21,3 53,4 229 | 15,2 | 38,2 154

Preparaty wykanczalnicze
skrobiowe 29,2 14,8 30,1 149 | 10,6 | 19,5 4,5

Pozostatosci z produkcji
skrobi 9,3 4,6 12,9 6,3 4,0 8,9 6,0
Razem import 97,0 45,7 155,7 58,3 | 32,7 |123,0( 55,1
Eksport

Skrobia i mgka ziemniaczana 46,3 14,5 65,7 36,8 | 324 | 33,4| 15,2
Skrobie pozostate 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Syropy skrobiowe 0,1 0,0 11,5 0,9 0,3 | 11,2 12,7
Dekstryny 3,6 1,9 10,0 1,4 0,9 9,1 8,3

Preparaty wykanczalnicze
skrobiowe 0,0 0,0 3,2 0,7 - 3,2 14,0

Pozostatosci z produkcji

skrobi 271 13,1 28,6 16,0 | 10,2 | 18,4 4,5
Razem eksport 771 29,5 119,0 55,8 | 43,8 | 75,3| 54,7

Zrédlo: W. Dzwonkowski: Ocena wplywu..., op. cit.

Rysunek 11. Ceny maczki ziemniaczanej (w zl/kg)
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Zrédto: W. Dzwonkowski: Ocena wplywu..., op. cit.
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Tabela 21. Ceny zbytu surowcow zuzywanych w przetworstwie wtérnym

(w zt/kg)

Produkty 2003 VI 2004 | XIl 2004 | V 2005
Cukier 1,82 2,95 2,80 2,53
Mleko w proszku petne i potttuste 8,22 10,51 11,18 10,40
Mileko w proszku odttuszczone 6,27 8,75 9,07 8,12
Maka pszenna workowana tortowa 1,02 1,16 0,92 0,85
Skrobia ziemniaczana 1,64 1,90 1,76 1,56
Olej rzepakowy rafinowany 3,22 3,45 3,46 3,11

Zrédio: R. Urban: Ocena wplywu..., op. cit.

Tabela 22. Ceny detaliczne produktow wtornego przetworstwa zywnosci
(grudzien 2003 =100)

Wyszczegdlnienie VI 2004 XII 2004 V 2005
Wyroby piekarskie i suchary 103,3 105,8 106,4
Makarony 103,1 104,5 104,4
Wyroby cukiernicze 103,3 105,7 106,8
Przyprawy 100,8 101,8 101,4
Zupy, koncentraty 101,7 103,9 104,7
Inne produkty zywnosciowe 102,0 103,7 105,4
Napoje bezalkoholowe 101,2 102,1 102,3
Soki pitne 100,2 100,6 100,7
Srednio zywno$¢ i napoje bezalkoholowe 106,2 106,8 100,8

Zrédio: R. Urban: Ocena wplywu..., op. cit.

Tabela 23. Produkcja wtornego przetworstwa zywnosci i napojow
(w tys. ton lub min I miesi¢cznie)

Wyszczegdinienie 2003 2004 2004 2005

V-XII -1V V-XII -1V

Czekolada 9,0 10,7 12,4 11,3

Wyroby czekoladowe 6,4 6,8 6,1 6,1

Wyroby ciastkarskie . 6,8 6,2 7,0

Makaron 6,6 6,8 6,7 8,1

Zupy, buliony, przetwory homogenizowane 3,6 3,4 4,5
Stodycze (bez czekolady

i wyrobow czekoladowych) 6,0 5,6 6,8

Napoje bezalkoholowe (bez sokdw) 386 386 325

@ dotyczy duzych i srednich firm.
Zrédio: R. Urban: Ocena wplywu..., op. cit.

46




Tabela 24. Eksport wybranych produktow wtornego przetworstwa
zywnosci (w tys. ton)

T 2004 | 2004 | 2005 |V 2004 —

Wyszczegdlnienie 2003 | 2004 LIV V-XII LIV | =1V 2005
Produkty wtérnego przetwoérstwa zbéz 9,2 12,9 10,6 14,0 14,9 14,6
Stodycze 7,7 11,3 12,8 10,5 9,8 10,3
Pieczywo cukiernicze 3,3 42 3,8 45 3,7 42

Zrédlo: R. Urban: Ocena wplywu..., op. cit.

Tabela 25. Relacja wartoSci importu i eksportu do wartosci produkcji
sprzedanej przemyshu spozywczego w 2004 roku

Dziaty wtérnego przetwérstwa Eksport Import Saldo
Witdrne przetworstwo zboz 23,9 8,2 15,7
Stodycze 29,8 25,0 4,8
Inne produkty spozywcze (koncentraty) 29,7 35,9 -6,2
Napoje bezalkoholowe 7,8 3,2 4.6

Zrédlo: R. Urban: Ocena wplywu..., op. cit.

Rysunek 12. Indeks cen skupu produktow rolnych (I-XII 2000 = 1)
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Zrédlo: Opracowano na podstawie danych GUS.
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