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Cel gtéwny
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Hipotezy robocze

Wptyw finansow na zrownowazenie rolnictwa
bywa czesto przeceniany, gtownie dlatego, ze
same instrumenty finansowe rzadko tworza
system zrownowazony pod wzgledem zachet

(,marchewki”) i antybodzcow (przystowiowy
LKij”).

W rolnictwie mozliwe jest rozluznienie
ZW|azku miedzy jego zréwnowazeniem a
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Krzywa wymiennosci (trade-off) miedzy
ekonomiczng efektywnoscia a sprawiedliwoscig
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Zrédlo: F. Gradalski, Wstep do teorii opodatkowania, Szkola Gléwna Handlowa w
Warszawie, Warszawa 2004, s. 36.



Strata dobrobytu powodowana

przez podatki
+

Cena

Cena placona

przez nabywcow = P,
Cena

przed wprowadzeniem
podatku = P,

Cena otrzymywana
przez sprzedawcow = P

Zrédfo: opracowanie wifasne na podstawie: N. Gregory Mankiw, M.P. Taylor,
Mikroekonomia, PWE, Warszawa 2009 5



™~ _ 1 _ . _ sz _._° _a___°_

Podatek dochodowy

Podatek majgtkowy + - + + - aa - +
+ ] s g + - -

Podatki lokalne (z

wyjatkiem gruntowego, z i + - - + + +

wigczeniem podatku

rolnego)

+
+
+
+
+
.
+

Podatek od sprzedazy - - - - - + -

+
+
+
+
+
+
+

a - wigczony do podatku dochodowego

aa — witgczony do podatku gruntowego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie R.l. Dziemianowicz: Efektywnos¢ systemu
opodatkowania rolnictwa, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bia’fymséoku, Biatystok 2007.



Obcigzenia dochoddw z rodzinnego gospodarstwa rolnego
podatkami w podziale na grupy ESU w latach 2009-2011

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych FADN 2009-2011.



,Nowe” podatki a efektywnosc¢ i sprawiedliwosc

Podatek od ilosci - Przejsciowe zmniejszenie dochodow, Trudna do okreélenia,
sprzedanej - Zroznicowanie dochodow ludnosci, zalezna od kraicowej
- Zmniejszenie liczby miejsc pracy wsrdd pracownikéw najemnych, uzytecznosci

- Redukcja wynagrodzen,

- llos¢ towaru wprowadzanego do obrotu ograniczona wielkosciag
podatku — mozliwos¢ wykorzystania terendw rolniczych na cele
Srodowiskowe.

Podatek od ,,zywnosci - Zmniejszenie podazy dobra opodatkowanego, Trudna do okreélenia,
Smieciowej” - Zmiana struktury produkcji, zalezna od krancowej
- Okresowe zmniejszenie przychodow przedsiebiorstwa, uzytecznosci

- Krotkotrwate zmiany w strukturze zatrudnienia i wynagrodzen,

- Dodatni wptyw na bilans NPK,

- Przejscie na efektywne technologie przyjazne dla srodowiska
(produkcja ekstensywna),

- Podniesienie bezpieczeristwa zywnosci (jakos¢ produktu, GMP GHP).

Podatek od funduszu - Nie wptywa na wysokos¢ ptac po opodatkowaniu, a tym samym strate Jest postrzegany jako
ptac dobrobytu, sprawiedliwy
- Moze spowodowac migracje zarobkowg pracownikéw i regionalne
zréznicowanie wynagrodzen.

Zrédfo: opracowanie wtasne



Polityka rolnosrodowiskowa a

Efekty ,,additional” i ,,windfall” w programach rolnosrodowiskowych (PRS)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Chabé-Ferret S., Subervie J., Econometric

methods for estimating the additional effects of agri-environmental scheme on farmers’
practices, w: Evaluation of Agri-Environmental Policies. Selected Methodological Issues

and Case Studies, OECD 2012.
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Optymalizacja a wyniki

12

10

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: Karpenstein-Machan M., Zimmermann T., Musshoff O., Okonomische und
pflanzenbauliche Optimierung des Anbaus von Nahrungs-, Futter- und Energiepflanzen mit Unterstiitzung eines Linearen
Programmierungsmodells, ,Berichte Uber Landwirtschaft’, band 91, h.1, Mai 2013.
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Pewnosc¢ praw wtasnosci i dzierzaw a funkcjonowanie
konkurencyjnego
| zrOwnowazonego rolnictwa

Wywieranie nacisku na wladze publiczne

1 dzialania lobbingowe w celu dalszej

poprawy praw wlasnosci 1 dzierzaw oraz

otoczenia rolnictwa (sprzezenie zwrotne)

SIOSC1 1
dzierzaw

L +
e dostep do kredytu

sfera badan oraz
wdrozen

Zrodio: opracowanie wiasne.

Pewniejsze prawa wla-
dotyczace

e sprawne doradztwo 1

e dobra infrastruktura

e Wzrost inwesty-
¢ji rolniczych

e Wieksza dbalosé
0 ZIOWInoOwazone
uzytkowanie
ziemi 1 1nnych
zasobow  przy-

rody

Poprawa wy-
dajnosci 1

efektywnosci
oraz produk- —
tywnosci
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Porownanie cech instrumentow rynkowych i instrumentow
ekonomicznych polityki ekologicznej

Cecha
Podstawa teoretyczna

Przyczyny braku zastosowania
konstrukcji teoretycznej w praktyce

Rozwigzanie praktyczne z
perspektywy niemozliwosci
wykorzystania rozwigzania
teoretycznego

Gtowny cel zastosowania instrumentu

Zastosowanie instrumentu w polityce
ekologicznej

Podstawowa forma regulacji dostepu
do srodowiska

Instrumenty rynkowe
Teoremat Coase’a

Brak jasno zdefiniowanych praw
wiasnosci

Stworzenie rynku pozwolen na
korzystanie ze srodowiska przez
wiadze publiczne

Koniecznosc¢ ograniczenia skali
szkodliwej dziatalnosci/ korzystania ze
Srodowiska przy ograniczeniu kosztow
ogolnospotecznych

Okreslenie tgcznego limitu korzystania
ze srodowiska i jego podziat na
standaryzowane jednostkowe
pozwolenia na korzystanie

Zaptacona cena za zbywalne
pozwolenie emisyjne

Instrumenty ekonomiczne
Podatek Pigou

Brak ustalania indywidualnej stawki
podatku w oparciu o indywidualnie
ustalone koszty zewnetrzne

Ujednolicenie stawek optat/podatkow
dla wszystkich podmiotéw, stosowanie
do uzyskanych indywidualnie
pozwolen, niezaleznie od kosztéw
zewnetrznych

Wzmocnienie instrumentow prawno-
administracyjnych

Rodzaj wykonywane dziatalnosci,
wielkos¢ szkodliwej dziatalnosci
okreslonych w indywidualnym
pozwoleniu lub na podstawie rodzaju
dziatalnosci

Otrzymane pozwolenie wyznaczajgce
ilos¢ emitowanych zanieczyszczen

Zrédio: adaptacja A. Graczyk, 2013: Instrumenty rynkowe polityki ekologicznej. Teoria i praktyka, Wydawnictwo UE we

Wroctawiu, s. 112-113.
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Ocena instrumentow polityki ekologicznej z punktu wid

zenia internalizaci

Instrumenty

Podatki, w tym optaty

Porozumienia (przetargi): odpowiedzialno  $¢ po stronie
szkodz gcego, odpowiedzialno $¢€ po stronie
poszkodowanego

Zbywalne prawa emisji (certyfikatow)
Fuzje/wspodlne dostarczanie débr

Nakazy, zakazy, zezwolenia

Regulacje administracyjne takie, jak nakazy, zakazy,
zezwolenia

Odpowiedzialno $¢ karna (za szkody maj gtkowe, ktére

mog g by ¢é spowodowane przez zwi ekszone zagro zenia,

zawine)

Subwencje dla ograniczenia szkodliwo  $ci

Rekomendacje do stosowania przez polityk e
ekologiczn g

Forma zalecana, problem ustalenia stawki/wielko$ci optaty

Tworzy dochdd od korzysci netto podmiotu; skutecznosé
zalezy od relacji dochodu z inwestycji w stosunku do innych
mozliwosci inwestowania

Koncepcyjnie forma wiasciwa, problemy praktycznego
zastosowania

Jedynie w wyjgtkowych przypadkach

Jedynie w wyjgtkowych przypadkach

Jedynie, kiedy nie moga by¢ stosowane instrumenty
ekonomiczne, a istotna jest efektywnosc¢ ekonomiczna

Pozwala na osiggniecie czesciowej internalizacji, tworzy
podstawe do rownolegte stosowania dalszych form
internalizacji

Forma nadajgca sie do zinternalizowania kosztow
zewnetrznych, problem odpowiedniej wielkosci subwencji,
watpliwe oddziatywanie dystrybucyjne.

Zrodio: A. Graczyk, 2013: Zréwnowazony rozwdj z perspektywy Dolnego Slaska, materialy internetowe.
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Teoria aukcji

Strategie oferentdw oparte na zatozeniu o najbardziej akceptowanej
ofercie przetargowej (bid) lub limicie emisyjny dla aukcji (bid cap)

B — ukryta cena w aukgcji

Voot RS ubujg swoje oczekiwania co do B

| B |
b= [)= bb=1-F(b) .
P =/, L J1opb ) erta b zostanie zaakceptowana

max (I, +5 —11,)-(1—-F(H))=0

1]
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Zrodto: U. Latacz-Lohmann, C.P.C.M., Van der Hamsvoort Auctioning Conservation Contracts: A Theoretical Analysis and an Application,
~American Journal of Agricultural Economics”, vol. 79, May 1997.
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Ograniczenia teorii aukcji
w programach rolno- srodowiskowych

Modele aukcji sg zbyt silnym uproszczeniem rzeczywistosci, biorgc
pod uwage ztozonos¢ programow rolno-srodowiskowych

- Poczatkowe badania opieraly sie na analizach teoriogrowych, np. Hariis i Raviv
[1981] — okreslenie funkcji oferty dla aukcji ze zestawem wielu jednostek
licytowanych (multiple-unit procurement auction)

- Latacz-Lohmann i van der Hamsvoort [1997] — analiza zachowan oferentéw w
warunkach pewnosci/niepewnosci zwigzanej z wyborem maksymalnej
akceptowanej oferty

— Ferraro [2004] — tworzenie rankingdw z wykorzystaniem funkcji odlegtosci , tzw.
targeted auctions jest trudne ze wzgledu na rolnikéw, ktérzy chcieliby m. in. (a)
poznac rozktad cen oferowanych, (b) zna¢ szacunkowo budzet przeznaczony na
program rolno-srodowiskowy

Potrzeba dalszych badan empirycznych z wykorzystaniem
Zrodlo KSR NHReTHawW ekenaniczaychea takze uwzgledniania problemu
B?&”fﬁ‘iﬁéié%%?‘i&?i W HZ B NaC A ety S (eppperative dpproaches) oraz
przekonania o rownym traktowaniu oferentow (equal Ereatment
approaches)



Zalety uruchomienia rynku

Tworzenie zacPeWQJ&Qr%@@MLMBQ redukuj gcych

poziom zanieczyszcze n.

Powstanie nowych firm, zamykanie zaktadow, postep techniczny
zmieniajg zapotrzebowanie na pozwolenia emisyjne. O ile podatek
Pigou przy zmieniajgcych sie warunkach rynkowych musiatby byc¢
ciggle aktualizowany, to mechanizm rynku obrotu pozwoleniami
emisyjnymi w automatyczny sposéb  reguluje cene coraz
rzadszego zasobu, jakim stato sie prawo do emisji zanieczyszczen.

Zrédio: K-G. Léfgren, 2009: Market ..., op. cit.
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Aukcje na pozwolenia emisyjne vs. podatki
srodowiskowe

AUKCJE PODATKI

-+
++
(zalezy od rodzaju aukciji)

+/- *

Uwzglednienie czynnika
niepewnosci i ryzyka prawnego

(podatki i optaty podlegajg ciggtym

(nieuwzglednienie mozliwosci bankructwa) :
waloryzacjom)

(wieksza bezwtadnosc)

- +
Infrastruktura techniczna
(niezbedna infrastruktura techniczna)  (nie jest potrzebna infrastruktura techniczna)

+/-

(przeptyw informacji o uczestnikach rynku,
z drugiej strony zniechecanie podmiotow
do stosowania technologii
energooszczednych)

Objasnienie: ++ oddzialywanie pozytywne (znaczne), + oddzialywanie pozytywne (nieznaczne), -- oddzialywanie negatywne
(znaczne), - oddziatywanie negatywne (nieznaczne), +/- trudno jednoznacznie okreslic. 17
Zrodto: opracowanie wiasne.



AUKCJE PODATKI

++
(wypieranie mniej wydajnych zrodet +

przychodow podatkowych, np. z podatkow
od kapitatu, wynagrodzen)

Powodowanie KOSZtOW (. koszty utrzymania mechanizmu *
ekonomicznych interwencil Cap&Trade, tj. ,zbywalne prawa do emis;ji (neutralne)
zanieczyszczen”
+/-
+
(negatywne oddziatywanie na dobrobyt
(przewaga korzysci kosztowych, spoteczny, brak wptywu na tagodzenie
nieudokumentowany wptyw na tagodzenie zadiuzenia i wzrost efektywnosci inwestycji
zadtuzenia i wzrost efektywnosci rzgdowych)

inwestycji rzgdowych)

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Systemy handlu emisjami (w tym ETS)

a Konieczne jest przejrzyste zdefiniowanie praw
witasno sci, a w zwigzku z tym réwniez ich
zbywalnosci/przenoszalnosci

a Problem udziat grup interesu (np. duzych
przedsiebiorstw rolniczych) w programach o wieksze]
skali, gdzie istnieje mozliwos¢ uzyskania wysokiej renty

a Trudnosci w realizowaniu dtugoterminowych porozumien
— ze wzgledu na problem ,jazdy nagap ¢” (free
riding), koszty monitorowania i wykonania

Zrédto: R.W. Hahn, 2009: Greenhouse Gas Auctions and Taxes: Some Political Economy Considerations. Review of Environmental
Economics and Policy, vol. 3, iss. 2, summer 2009, s. 167-188.

19



Alternatywne formy kontroli emisjl

Regulacje administracyjne w zakresie efektywnosci
energetycznej.

Przepisy wykonawcze o charakterze ,command-and-
control” (,nakazuj i kontroluj”).

QO Instrumenty administracyjno-prawne nie sg odpowiednio
dobrane do generowania energooszczednych innowacii,
ukierunkowanych na problem zmian klimatu, a takze nie
prowadzg do gtebszego przetomu w redukcji emisji
zanieczyszczen.

Q W niektorych przypadkach instrumenty administracyjno-prawne
mogg by¢ nawet bardziej skuteczne niz rozwigzania oparte na

narzedziach rynkowych.
Zrédio: R.W. Hahn, 2009: Greenhouse Gas..., op. cit., s. 167-188.
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»2Agent srodowiska przyrodniczego” jako

uczestnik umoéw w

—————————— > rolnik -)
(b) : b |
i I
: (®) ' (c)
| PA)
: ol PR
: )
: : v
Bo | | PR
: agent
’1'
}," (c)
© . o PR
e > i
(b) PR
wladze
rzadowe (b)  podatki (¢)

(a) (a)

BO

PR

uzytkownik
srodowiska

Objasnienia: PR — prawa wtasnosci, PA — ptatnos¢, BO — subwencja.
Zrédto: Lippert Ch., Ahrens H., Rittershofer M., The Significance..., 1997, s. 6.
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Przestanki za wprowadzeniem ,agentow
srodowiska przyrodniczego”

a umowy miedzy korzystajgcymi (,konsumentami”) ze srodowiska przyrodniczego i
rolnikami wigzg sie z wysokimi kosztami transakcyjnymi , w szczegolnosci
trudne bytoby zorganizowanie korzystajgcych (konsumentéw)

a umowy miedzy rzgdem (bgdz agencjg rzgdowa) i rolnikami wigzatyby sie z
pewnymi trudno sciami: (i) zaangazowanie emocjonalne rolnika w tradycyjna,
intensywng dziatalnosc¢ rolniczg, (ii) ograniczenie intereséw rolnika do wiasnego
gospodarstwa, (iii) brak wiedzy specjalistycznej, a takze holistycznego
traktowania problemu débr publicznych dostarczanych spoteczenstwu (wigczajgc
,hierolnicze” sposoby produkcji dobr publicznych)

a zasieg dziatalno sci nieograniczony do pojedynczego podmiotu (gospodarstwa),
ale obejmuj qcy krajobraz

o mozliwosc¢ wykorzystania ekonomii skall

agent srodowiska rodnlcze 0" mog’rbx nabywac know-how do dostarczania
Zrodd) ippert %f] AhrensH Rtter Qfe tk gn|f|can
0 Icznych przy niskich kosztach utraconych mo  zliwo sci

22
a ,agent srodowiska przyrodniczego” motywowaitby rolnikéw do korzystania przez



,JAgencl srodowiska przyrodniczego”
w polityce rolne]

Przykiady wykorzystania ,2agentow srodowiska
przyrodniczego” w polityce rolnej:

ochrona gleby (trudnosci w okresleniu ptatnosci dla
agenta),

ochrona waod podziemnych (np. systemy w Bawatrii,
Badenii-Wirtembergii),

zalesianie uzytkow rolnych,

. ochrona gatunkéw roslin i zwierzagt w otoczeniu
saio: EAYFOGOLCZYM, QOSRRAARSHW ralniczych.
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Problemy zwiazane z wprowadzeniem ,,agentow
srodowiska przyrodniczego”

trudnosci w definiowaniu i pomiarze ilosci dobr
publicznych dostarczanych spoteczenstwu

konflikty z celami dotyczgcymi dystrybucji dochodow

naruszenie zasady ,Zanieczyszczajgcy ptaci”’ (Polluter
Pays Principle) w sektorze rolnym

Zrodto: Lippert Ch., Ahrens H., Rittershofer M., The Significance..., 1997, s. 6.
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Dziatania zbiorowe w programach rolno -
srodowiskowyc h

a Przestanki na rzecz dziatan zbiorowych (wspdlnych):

- Koniecznos¢ agregowania aktywow znajdujgcych sie w dyspozycji wielu
rolnikbw w celu osiggniecia czgstkowych celow srodowiskowych (np. utrzymanie
regionalnego krajobrazu).

- Dostarczenie tzw. ,zielonych ustug” wymaga specyficznych inwestycji, ktérych
skala zwykle przekracza mozliwosci finansowe pojedynczego interesariusza.

Zasadnicze role hybrydowych struktur zarzadzania w programach rolno-
srodowiskowych:

- Obnizenia kosztéw transakcyjnych dla regulatora panstwowego (ze wzgledu na zmniejszenie
liczby stron uczestniczgcych w negocjacjach,

-~ Obnizenie kosztéw transakcyjnych dla rolnikéw, gdyz centra koordynacyjne dostarczajg
zasobow informacyjnych, a takze kierujg w imieniu zarzgdzajgcych gospodarstwami
rolnikami oraz zmniejszajg koszty kontroli w wyniku presji spoteczne.

Zrédo: Polma.n N Slangen L von Huylenbroeck, 2011: Collective approaches to agri—env?ronme_ntal problems, [w:] Oskam A.,
oo Bt Z N S RIdOiNs REE ' MSrar i eS0 jEEHOSER W 2666 ., 70% to

stowarzyszenia), regionalne inicjatywy dotyczgce krajobrazu w Belgii (region Flandrii),




Mozliwo sci przezwyci ezenia zawodno sci instytuc

Instrumenty redukcji efektow zewnetrznych

| v

Wplywanie na bodzce zewnetrzne
Oddzialywanie na wewngtrzne oddzialywujace na aktorow
motywacje aktorow
a) Wspieranie CSR Wplywanie na bodzce zewnetrzne
(corporate social responsibility) oddzialywujace na aktorow
b) Wspieranie ¢) Przydzielanie d) Podatek Pigou ¢) Dzialania IR A
mechanizmu rynkowego nowych praw prawnoporzadkowe dobr przez panstwo
do rozporzadzania (admunistracyjne)
R T —» bezposrednie
s przedsiewziecia polityczno- wg zasad pozytywny —> nakazy wytwarzanie
porzadkowe laissez-fair —» zakazy
_ _ negatywny
|, egzekwowanie obowiazku wg zasady (subsydinm) poprawa funk- panstwowe
do zaplaty odszkodowania odpowiedzialnosci cjonowania |, zakupyod
—p zagwarantowanie Spamucy — °‘l’°°'_13'°h “‘k‘ prywataych
przejrzystosci zow 1 zakazow dostawcow

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: Musshoff O., Hirschauer N., Modernes Agrarmanagement. Betriebwirtschaftliche
Analyse und Planungsverfahren, Verlag Franz Vahlen, Miinchen 2011, s. 535.
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Whnioski

Nalezy traktowaC powaznie sygnaly, ze w przysziosci
nastgpi zmniejszenie subsydiow do rolnictwa , ktore
bede musialy by¢ wydatkowane w bardzie] przemyslany,
efektywniejszy | bardziej ukierunkowany sposob. Juz
obecnie funkcjonuje sSporo rozwi gzan
Instytucjonalnych i qguasi-rynkowych ktore
rozluzniajg zwigzek miedzy subsydiami a internalizacjg
efektow zewnetrznych w rolnictwie i dostarczaniem dobr
publicznych przez ten sektor.

Zastgpienie  tradycyjnych  narzedzi  podatkowych
,2nowymi” rozwigzaniami bedzie wymagato
przemyslanych zmian na poziomie organizacji catego
systemu podatkowego tak, aby nie zmniejszy¢ stanu

dobrobytu spotecznego w rolnictwie | spo’feé:zer’]stwie.
7



Wnioski cd.

Problematyczna jest kwestia substytucj miedzy
narzedziami finansowymi i fiskalnymi , biorgc pod
uwage ich wplyw na dobrobyt spoteczny |
sprawiedliwos¢. Dotyczy to rowniez zrownowazenia tego
sektora. Narzedzia te muszg tworzy¢ bowiem spojny
zbior wbudowany w stale aktualizowany system
oddziatywania na zrownowazenia rolnictwa.

Przewidywac¢ mozna, ze rosngc¢ bedzie upowszechnienie
sie instrumentow rynkowych polityki ekologicznej
rowniez w w sektorze rolnym.

Rozwiazania instytucjonalne , w szczegodlnosci ,agenci
srodowiska przyrodniczego” oraz ,Spotdzielnie
srodowiskowe”, mogg by¢ zaadoptowane jako narzedzia
zrownowazonego rozwoju obszarow wiejsksch.



Dziekujemy
Za uwage!

INSTYTUT EKONOMIKI ROLNICTWA
I GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ
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