Nowa polityka rolna — kontynuacja czy rewolucja — to prowokacyjne pytanie
postawiono przed uczestnikami miedzynarodowej konferencji naukowej
zorganizowanej przez |IERIGZ-PIB w ramach realizowanego programu badawczego
~Konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki zywnosciowej w warunkach globalizacji i
integracji europejskiej”. Celem spotkania byto okreslenie wptywu WPR 2014-2020 na
konkurencyjnos¢ rolnictwa i przemystu spozywczego, przemiany strukturalne
rolnictwa i obszarow wiejskich oraz alternatywne formy rolnictwa w kontekscie zmian
klimatu.

Pierwszg czescig konferencji, stanowigcg podstawe pézniejszej dyskusji, byt panel,
na ktorym wypowiadali sie prof. Alfons Balmann z Leibniz Institute of Agricultural
Development in Central and Estern Europe w Halle, prof. Tomas Doucha z Institute
of Agricultural Economics and Information z Pragi, dr Noureddin Diouech z CIHAM —
Mediterranean Agronomic Institute of Barii, prof. Csaba Jansik z MTT Agrifood
Research Finland, prof. Andrzej Kowalski z IERIGZ-PIB i prof. Jerzy Wilkin z IRWIR
PAN. Panelisci byli zgodni, ze nowa WPR nie zwiera rozwigzan rewolucyjnych, a
zasadniczy jej ksztalt pozostat bez zmian na skutek wptywu czynnikéw politycznych.
Nacisk zostat potozony na innowacje, konkurencyjno$é, zrownowazenie i rozwoj
spoteczny na obszarach wiejskich. Stwierdzono, ze coraz wiecej czynnikéw
wptywajgcych na rolnictwo zalezy od roznych polityk, a zatem wskazane byloby
powstanie tworczej mieszanki, swoistego mixu polityk i zastosowanie holistycznego
podejscia do te] problematyki. Pojawito sie pytanie o definicje gospodarstwa
rodzinnego i zasadnos¢ wsparcia instrumentami WPR, a opinie co do znaczenia
funkcji takich gospodarstw i mozliwosci ich konkurowania na rynku byly podzielone.
W dyskusji podkreslono, ze rolnictwo Wspélnoty ma duze przewagi w postaci
zasobéw kapitatu, tanich kredytow, innowacyjnosci, rozwinietego przemystu
przetworczego, bogatych konsumentéw i dobrych warunkow Kklimatycznych, a
potencjat ten nie jest wykorzystywany. Stwierdzono, ze wsréd ogromnej ilosci
instrumentow WPR wspierajgcych dochody zagubiony zostat aspekt efektywnosci i
produktywnosci. W perspektywie budzetowej po 2020 roku doptaty tego rodzaju nie
beda utrzymane, a zatem gtdwnymi beneficjentami WPR powinni by¢ rolnicy aktywni,
spetniajgcy warunki zrownowazenia. Wida¢ wyraznie, ze paradygmat rolnictwa
zrbwnowazonego zwyciezy paradygmat industrializacji. Panstwa czionkowskie UE
zajmujg sie obecnie opiniowaniem i zatwierdzaniem ,kopert krajowych” WPR. Istotne
jest, ze rzady mogg by¢ elastyczne i dokonywa¢ przesunie¢ srodkéw w obrebie
filarow WPR, ale okazuje sie, ze wybory takie sg bardzo trudne i fatwiej jest
negocjowac na poziomie UE niz krajowym.

Podczas kolejnych 5 sesji trzydniowej konferencji naukowcy europejskich instytutow
ekonomicznych oraz z IERIGZ-PIB prezentowali referaty dotyczgce: instrumentow
WPR i ich wplywu na sytuacje gospodarstw rolnych i rolnictwa w skali makro;
konkurencyjnosci rolnictwa i obszarow wiejskich, handlu rolno-spozywczego i
przedsiebiorstw przemystu spozywczego; zmian strukturalnych w produkciji rolniczej i
na obszarach wiejskich; zrownowazenia rolnictwa, ochrony $rodowiska i



przeciwdziatania zmianom klimatu. Prelegenci z Niemiec, Buitgarii, Wegier, Ukrainy,
Rumunii, Serbii, Francji, Litwy i Polski prezentowali stan aktualny oraz rachunek
symulacyjny analizowanych zagadnien w perspektywie 2014-2010 na poziomie
swoich krajow. Byly takze wystgpienia o charakterze przeglgdowo-poréwnawczym.
Profesor Masahiko Gemma z Waseda University z Japonii omowit role zmian
technicznych i poprawe wydajnosci w rolnictwie i gospodarce zywnosciowe] w
przekroju krajow UE-15, UE-12, a sposréd nowych czionkow Wspdlnoty szczegolnie
zwrocit uwage na Polske, Czechy i Stowenie. Podkreslit spadek efektywnosci
polskiego rolnictwa, co wynika takze z badan IERIGZ-PIB prowadzonych na
podstawie RER. Podczas sesji IV przegladowe referaty zaprezentowali prof. Csaba
Jansik z MTT Agrifood Research Finland i dr Noureddin Driouech z CIHEM -
Mediterranean Agronomic Institute of Bari. Tematem pierwszego byla
konkurencyjnos¢ tancuchéw dostaw w sektorze mleczarskim na podstawie analizy
danych z 8 panstw UE regionu Morza Baltyckiego. Drugi z prelegentow analizowat
zwigzki miedzy WPR a bezpieczenstwem zywnosciowym w przypadku panstw
cztonkow UE jak i pozostajgcych poza Wspdlnotg, badat bowiem zaleznosci w
obrebie panstw basenu Morza Srédziemnego.

W podsumowaniu obrad konferencji prof. Andrzej Kowalski przywotujgc dane
makroekonomiczne obrazujgce poziom rozwoju ekonomicznego wybranych panstw
Swiata, stwierdzit ostabienie potencjatu UE i zmiane liderow wzrostu gospodarczego.
Zauwazyt, ze konczy sie czas polityk sektorowych, a problemy gospodarcze i
spoteczne nalezy rozwigzywaé w sposob horyzontalny. Istotna w kontekscie rozwoju
ekonomicznego konkurencyjnos¢ jest trudna do zdefiniowania, bo moze dotyczy¢
perspektywy lokalnej lub globalnej, dtugo lub krétkookresowej oraz réznych efektéw.
Wspierajgca konkurencyjnos¢ WPR moze mie¢ rOzne priorytety — poprawa
efektywnosci rolnictwa, rozwdj obszarow wiejskich, ochrona $rodowiska, czy
dobrostanu zwierzat — ale oprocz jej pozytywnych efektow ilosciowych nalezy
rozwaza¢ rowniez powstajgce problemy — wzrost upraw monokultury zbo6z
przeznaczanych na biopaliwa czy spadek produkcji zwierzecej. Trzeba takze
zdecydowacé o celowosci wsparcia matych gospodarstw rolnych i potozy¢ nacisk albo
na efektywnos¢ gospodarowania albo na spetnianie funkcji spotecznych i
srodowiskowych, co usankcjonuje powolnos¢ zmian strukturalnych np. w polskim
rolnictwie. Prof. Kowalski zaproponowat by kolejng konferencje IERIGZ-PIB
poswieci¢ tematyce tradycji i nowoczesnosci w rolnictwie.



