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Strategie rozwoju rolnictwa powinny uwzgledniac trzy grupy
czynnikow:

(1) Dtugookresowe o charakterze globalnym.

S3 to przede wszystkim swiatowe tendencje wzrostu popytu
na zywnosc¢ i podazy zywnosci

(2) Dtugookresowe, specyficzne dla panstwa opracowujacego
strategie.

(3) Krotko- i sSredniookresowe czynniki koniunkturalne o zasiegu
Swiatowym, regionalnym lub lokalnym.



Czynniki ksztattujace strategie rozwoju rolnictwa (2)

Ad. 1. Dwa najwazniejsze parametry wptywajgce na dtugookresowe
Swiatowe (regionalne, lokalne) tendencje wzrostu potencjalnego

popytu na Zzywnosc¢:
(a) wzrost liczby ludnosci w dtugim okresie,

(b) wzrost poziomu PKB na 1 mieszkanca w dtugim okresie.



Ad. 2. Dtugookresowe czynniki specyficzne, ksztattujgce
strategie poszczegodlnych panstw:

(a) Warunki naturalne rolnictwa,
(b) Struktury produkcyjne rolnictwa,

(c) Poziom produkcji rolniczej na 1 mieszkanca
(d) Koszty produkciji rolnej,

(e) PKB na 1 mieszkanca,
(f) Sytuacja demograficzna w dtugim okresie

(g) Istniejacy i przewidywany efektywny popyt zagraniczny
(gdy kraj dysponuje nadwyzkami produkcyjnymi),

(h) Istniejaca i przewidywana efektywna podaz na rynkach
miedzynarodowych (jesli kraj produkuje niedostateczng ilos¢
ZyWwnosci),

(i) Zobowigzania miedzynarodowe.



Wazng cechg, ksztattujgca strategie rozwoju rolnictwa, ktora
wynika zarowno z warunkow naturalnych, jak i przyjetego
systemu produkcji rolniczej, jest wystepowanie w niektdrych
panstwach (regionach) nierdwnowagi miedzy podaza

a popytem na zywnos¢.

Podaz regionalna moze nie zaspokajac¢ efektywnego popytu lub
by¢ wyzsza od niego. Rzeczywistym zagrozeniem jest sytuacja
tych panstw rozwijajacych sie, w ktdrych rolnictwo nie
zaspakaja potrzeb fizjologicznych ludnosci, a sg zbyt stabe
ekonomicznie, aby uzupetnic¢ braki importem.



Szczegodlny czynnik wptywajacy na strategie rozwoju rolnictwa
— wielostronne porozumienia WTO.

Obowigzujace ,,Porozumienie w sprawie rolnictwa” Rundy
Urugwajskiej i negocjowane obecnie porozumienie Rundy Doha
nie rozwigzujg istniejgcych problemow, a sprzeczne interesy
roznych grup panstw uniemozliwiajg wynegocjowanie
porozumienia regulujgcego kontrowersyjne sprawy,
zadowalajgce wszystkich cztonkow WTO.

Nowe porozumienie moze by¢ bardzo niekorzystne dla
rolnictwa UE.



Ad. 3. Najwazniejsze czynniki koniunkturalne, mogace wptywac na
strategie rozwoju rolnictwa:

(a). Zmiennos¢ cen na miedzynarodowych rynkach
rolnych, wynikajace z:

» zmiennosci produkcji rolniczej, powodujacej zmiany
sytuacji popytowo-podazowej oraz

» dziatan spekulacyjnych (zwtaszcza w ostatnich
latach),

(b). Spowolnienie wzrostu gospodarczego i kryzys
finansowy, gtownie w rozwinietych gospodarczo
regionach sSwiata.



1. Produkcja zywnosci w ilosci zapewniajgcej rosngcej liczbie
ludnosci panstwa realizujgcego strategie wyzywienie na
wiasciwym poziomie, przy spetnieniu warunku ochrony
sSrodowiska naturalnego (ewentualnie pokrywajacy niedobory
import uzupetniajacy),

2. Zapewnienie optacalnosci produkcji rolnej,

3. Zapewnienie rolnikom wtasciwych dochoddéw (przynajmnie;j
czesciowe ograniczenie dysparytetu),

4. Utrzymywanie cen zywnosci na poziomie zapewniajacym
dostep do niej wszystkim grupom spotecznym,

5. Przeciwdziatanie niestabilnosci cen surowcow rolnych
i Zywnosci na rynku wewnetrznym,

6. Tworzenie efektywnych struktur produkcji rolnicze;.



Rolnictwo swiatowe jest tak silnie zr6znicowane,
ze strategie jego rozwoju nie moga byc¢ skonstruowane wedtug

jednego schematu.

Poddawana ciggtym zmianom strategia rozwoju rolnictwa UE
jest tylko jedng z mozliwych. Zupetnie odmienne sg strategie
wielu panstw rozwijajacych sie, panstw powstatych po
rozpadzie ZSRR, a takze rozwinietych panstw kapitalistycznych.



eHipoteze badawczg weryfikowano analizujgc polityke rolng
trzech panstw rozwijajacych sie, majgcych wptyw na gospodarke
Swiatowg (Brazylia, Chiny i Republika Potudniowej Afryki).

e Drugg grupg byly dwa panstwa znajdujace sie

procesie przeksztatcania gospodarki z socjalistycznej w rynkowag
(Rosja i Ukraina).

e Trzecig grupa byto kilka panstw cztonkowskich OECD (Australia,

Japonia, Korea Potudniowa, Nowa Zelandia, Szwajcaria i USA)
oraz Unia Europejska.



Podstawowe wskazniki charakteryzujgce gospodarke

i rolnictwo Brazylii, Chin i UE w 2009 roku

Wyszczegolnienie Brazylia Chiny UE

PKB per capita (USD) 10 466 5970 30 651
Ludnosé¢ (mln) 194 1346 497
Udziat ludnosci wiejskiej (%) 16,5 55,1

Udziat rolnictwa w PKB (%) 5,9 10,3 1,8
Udziat rolnictwa w zatrudnieniu (%) 19,3 38,1 3,4
Udziat eksportu rolnego w eksporcie (%) 35,7 2,4 5,9
Udziat importu rolnego w imporcie (%) 51 4,7 6,8
Saldo handlu art. rolnymi (min USD) 48 086 |-18502 -31 482
Przecietna powierzchnia gospodarstwa (ha) 68 0,6

Uzytki rolne (min ha) 265 523 193
Grunty orne per capita (ha) 0,3 0,07 0,2
Powierzchnia zasiewdw (min ha) 77 154 110




Podstawowe wska zniki charakteryzuj gce gospodark e

| rolnictwo Unii Europejskie], Rosji | Ukrainy w 20 09 roku
Wyszczegolnienie Rosja Ukraina UE

PKB per capita PPP (USD) 13 217 7 270 30 651
Ludnosé¢ (mln) 142 46 497
Udziat ludnosci wiejskiej (%) 27 (1) 32

Udziat rolnictwa w PKB (%) 4,9 8,2 1,8
Udziat rolnictwa w zatrudnieniu (%) 8,3 15,6 3,4
Udziat eksportu rolnego w eksporcie (%) 2,5 24,0 5,9
Udziat importu rolnego w imporcie (%) 15,8 9,8 6,8
Saldo handlu art. rolnymi (min USD) -19 456 5048 | -31482
Przecietna powierzchnia gospodarstwa (ha)

Uzytki rolne (min ha) 191 41 193
Grunty orne per capita (ha) 0,8 0,7 0,2
Powierzchnia zasiewdw (min ha) 76 (1) 26 110




Podstawowe wska zniki charakteryzuj qce gospodark e
| rolnictwo Szwajcarii, Japonii | Korel Potudniowej

w 2009 roku
Wyszczegolnienie Szwajcaria Japonia Korea Ptd.

PKB per capita PPP (USD) 42 783 34 132 27 658
Ludnosé¢ (mln) 8 128 49
Udziat ludnosci wiejskiej (%)

Udziat rolnictwa w PKB (%) 1,2 1,4 2,6
Udziat rolnictwa w zatrudnieniu (%) 3,9 4,2 7,4
Udziat eksportu rolnego w eksporcie (%) 4,1 0,5 0,9
Udziat importu rolnego w imporcie (%) 6,6 8,8 4,6
Saldo handlu art. rolnymi (min USD) -3161 |-45628 -11 737
Przecietna powierzchnia gospodarstwa (ha)

Uzytki rolne (min ha) 1,1 4,6 1,8
Grunty orne per capita (ha) 0,03 0,03 0,03
Powierzchnia zasiewdw (min ha) 0,3 4,3 1,6
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Podstawowe wska zniki charakteryzuj gce gospodark e

| rolnictwo USA, Australii | Nowe| Zelandiiw 2009 r  oku
Wyszczegolnienie USA Australia | N. Zelandia

PKB per capita PPP (USD) 47 186 38 637 27 036
Ludnosé (mln) 307 22 4
Udziat ludnosci wiejskiej (%)

Udziat rolnictwa w PKB (%) 1,4 2,5 5,5
Udziat rolnictwa w zatrudnieniu (%) 1,4 3,4 7,2
Udziat eksportu rolnego w eksporcie (%) 9,8 13,4 53
Udziat importu rolnego w imporcie (%) 5,0 51 11
Saldo handlu art. rolnymi (min USD) 23 187 12 415 11 374
Przecietna powierzchnia gospodarstwa (ha)

Uzytki rolne (min ha) 411 417 11,3
Grunty orne per capita (ha) 0,5 2,1 0,1
Powierzchnia zasiewdw (min ha) 169 46 0,5
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Definicja PSE (Producer Support Estimate
— Szacunkowa Wysokos¢ Wsparcia Producentow).

Producer Support Estimate (PSE — Szacunkowa Wysokos¢
Wsparcia Producentow): Wyrazona w pienigdzu roczna wysokosc
transferow brutto od konsumentéw i podatnikow do
producentow rolnych loco gospodarstwo rolne. Nie ma znaczenia
charakter transferow, ich cel albo wptyw na produkcje
gospodarstw lub ich dochody. Do PSE zalicza sie wsparcie cen
rynkowych, ptatnosci z budzetu i rezygnacje z dochodow
budzetowych.

Percentage PSE (% PSE): Udziat PSE (szacunkowej wysokosci
wsparcia producentéw) w przychodach brutto gospodarstw
rolnych (w mianowniku przychody gospodarstw rolnych wraz
z transferami PSE).



Udziat PSE (szacunkowej wysokosci wsparcia producentow)
w przychodach brutto gospodarstw rolnych) (w %)
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Definicja PNPC (Producer Nominal Protection Coefficient -

Wskaznik Nominalnej Protekcji Producentow)

Producer Nominal Protection Coefficient (Producer NPC -
Wskaznik Nominalnej Protekcji Producentéw) : Stosunek
miedzy otrzymywang przez producentéw Srednia cenga (loco
gospodarstwo rolne) wraz ze wsparciem przeliczonym na
jednostke biezgcej produkcji a ceng na granicy (sprowadzong

do poziomu loco gospodarstwo rolne).
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Relacja miedzy wysokoscig naktadow na badania i rozwoj
oraz szkolnictwo rolnicze a wartoscig produkcji ogéotem
(wartosc¢ produkcji ogétem = 100)
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Definicja TSE (Total Support Estimate - Szacunek
Wsparcia Ogotem)

Total Support Estimate (TSE — Szacunek Wsparcia Ogotem) :
Wyrazona w pienigdzu suma rocznej wysokosci transferow
brutto przeptywajacych od konsumentow i podatnikow do
producentow rolnych, powiekszona o towarzyszgce im

przychody netto z budzetu.



Relacja miedzy wysokoscig wsparcia ogotem (TSE)
a wartoscig produkcji ogétem (loco gospodarstwo)
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mld USD

Korelacja pomiedzy PSE a saldem handlu
zagranicznego artykutami rolnymi
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Struktura wsparcia rolnictwa w wybranych krajach
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Struktura wsparcia rolnictwa w wybranych krajach
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Struktura wsparcia rolnictwa w wybranych krajach
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1. Pomimo zréznicowania sytuacji zywnosciowej, warunkow
naturalnych i poziomu rozwoju gospodarczego, podstawowym
celem wiekszosci analizowanych krajowych strategii rozwoju

jest dalszy wzrost produkcji rolnej.



Dalszy wzrost produkcji rolnej jest szczegdlnie wazny

w krajach, ktdre majg trudnga lub niepewng sytuacje
Zywnosciowg, a rownoczesnie ogromna liczbe ludnosci do
wyzywienia (Chiny i nie uwzglednione w analizie Indie).
Wystepujaca w tych krajach niewielka powierzchnia
zywicielska na jednego mieszkanca juz wkrétce moze okazaé

sie istotng barierg wzrostu produkcji zywnosci.



3. Brazylia i Ukraina moja doskonate warunki do produkcji
rolnej. Brazylia juz obecnie jest wielkim eksporterem
artykutéw rolnych, a Ukraina moze by¢ nim w niedalekiej

przysztosci, jesli znajdzie rynki zbytu.

4. Rosja jest importerem netto zywnosci. Wydaje sie jednak,
ze w ciggu najblizszej dekady moze osiggnac
samowystarczalnosc. Juz obecnie w latach dobrych

urodzajow dysponuje powaznymi nadwyzkami zboz.



5. Polityki rolne niemal wszystkich analizowanych krajow
oparte sg przede wszystkim na instrumentach
wspierajacych produkcje rolng bezposrednio (output
support), za posrednictwem cen (market price support) lub
subwencjonowania srodkéw produkcji (input support).
Nalezy oczekiwac kontynuacji tej tendencji, jak rowniez

wzrostu poziomu wsparcia rolnictwa.



1. Unia Europejska przyjeta inn3g niz pozostate kraje rozwiniete
gospodarczo strategie zachowania wysokiego wsparcia
rolnictwa unijnego, zgodng z propozycjami OECD, tj. odchodazi
od wsparcia rynkéw rolnych na rzecz zwiekszenia znaczenia

ptatnosci bezposrednich niezwigzanych z produkcja.



Strategia UE umozliwia:

- bardzo powolng redukcje ciggle wysokiego poziomu

wsparcia rolnictwa unijnego,

- legitymizacje na forum WTO zachowania swego stanu
posiadania, gdy inni partnerzy ,,0ciggaja sie” z przejsciem na

instrumentarium nie zaktdcajace handlu miedzynarodowego.



Ocena strategii UE (2)

3. Pytanie, czy jest to strategia wilasciwa, gdy wiekszos¢
krajow ciggle bazuje w swych politykach na wsparciu

rynkéw rolnych.
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Rolnictwo UE jest obecnie wspierane na umiarkowanym
poziomie. Podstawowym mechanizmem jest ptatnosé
bezposrednia nie wymagajaca produkcji. System zostat
opracowany i wprowadzony w zycie w warunkach rownowagi
na miedzynarodowych rynkach rolnych i przed ostatnim
rozszerzeniem. Nie pobudza produkcji lecz raczej jg stabilizuje,
a nawet sprzyja jej ograniczeniu. Jest to system odmienny od
istniejacego w innych analizowanych panstwach.

Mimo zmiany sytuacji na rynkach miedzynarodowych WPR w
latach 2013 bedzie sktaniac silniej niz dotychczas do
ograniczania produkcji (mechanizm zazieleniania,
zmniejszenie ochrony na granicy po ewentualnym wejsciu w
zycie Porozumienia Rundy Milenijnej).



Zwiekszenie w latach 2014 — 2020 znaczenia Srodkow
wptywajgcych na ograniczenie produkcji i zmniejszajacych
poziom ochrony przed konkurencjg panstw trzecich
najprawdopodobniej spowoduje istotny spadek produkc;ji
w panstwach cztonkowskich. Ponowne wejscie na sciezke
wzrostu moze byc¢ bardzo trudne a w kréotkim i srednim
okresie niemozliwe. Tymczasem rolnictwo UE jest waznym
stabilizatorem miedzynarodowych rynkéw rolnych.
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